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1 Inledning

Sommaren 2018 engagerades jag av Svenska kulturfonden for
att gbra en kartliggning over tillgdngen pa grundlaggande
konstundervisning pa svenska i Finland inklusive Aland.

Jag har inte sjilv deltagit i grundldggande konstundervisning
som barn eller ung. Jag engagerades som en outsider, vilket i
detta fall framstalldes som en fordel da man ville fd en inblick
pa faltet som inte forvanskades av personliga sympatier for en-
skilda aktorer.

Den viktigaste malsattningen var i all korthet att samman-
stilla en heltickande lista 6ver de aktorer som arrangerar
grundlaggande konstundervisning pa svenska i de 33 tvaspra-
kiga kommunerna pa fastlandet och de 16 kommunerna pa
Aland. Avsikten var att 4 ena sidan identifiera vilka kommuner
som kunde fungera som ett foredome och & andra sidan be-
krafta forekomsten av “vita flackar” dér tillgangen var svag. For
att samla in denna information skickade jag ut ett frageformu-
lar till kommunerna déar jag bad dem lista den grundlaggande
konstundervisning som arrangerades, det vill siga konstimne,
laroplan, arrangor och sprak. I formuldret fragade jag ocksa om
det forekom samarbete mellan den grundlaggande konstunder-
visningen och skolor och daghem.

Dirtill fanns ytterligare malsattningen att med en serie djup-
intervjuer presentera centrala aktorer, deras verksamhetsforhal-



landen och visioner och med hjilp av intervjuerna skissa upp en
bild av utvecklingen och utmaningarna pa filtet.

For att motivera behovet av denna utredning ville jag dven
presentera de forskningsresultat som publicerats under det se-
naste artiondet som visar pa den stora, i vissa fall avgorande,
betydelse som konstundervisning har for individens personliga
utveckling och vdlmaga. Jag ville dven kortfattat problemati-
sera begreppen tillgang” och tillgianglighet”.

Da jag inledde arbetet mottes jag av ett valdigt svardverskad-
ligt falt. Under arbetets gang upplevde jag att sd gott som varje
ny enhet av information jag tillignade mig pa ett eller annat
satt sade emot den uppfattning jag hade bildat mig tidigare. Jag
upplevde darfor ett starkt behov av att ta ett steg tillbaka och
beskriva systemet och dess tillkomst for att dess strukturer och
skiljelinjer skulle bli begripliga for mig sjalv. Jag laste darfér in
mig pa tidigare rapporter i amnet och jag aterger aven innehal-
let i vissa av dem i denna rapport.

De intervjuer jag gjorde med rektorer och kommunala tjans-
teman visade sig vara valdigt informativa och tillférde lagarnas
och utredningarnas ritt icke-intuitiva kanslisprik en valkom-
men niva av kontext och tolkning. Tack vare dem fick jag en
tydligare bild av de praktiska forhallandena pa klassrumsgol-
vet, den pagaende utvecklingen samt férhoppningar och farha-
gor infor framtiden.

Det enkla kartliggningsarbetet, alltsd listan Over aktorer
som det var meningen att jag skulle sammanstalla, visade sig
vara svarare dn jag trodde. Jag lirde mig snabbt att lagen om
grundliggande konstundervisning inte giller pd Aland. Trots
att det arrangeras en hel del fritidsundervisning for barn och
unga i konstimnen ar det bara tva aktorer som kan sigas ar-
rangera grundlaggande konstundervisning,.



Bland fastlandets kommuner var det vissa som inte svarade
pa enkaten, eventuellt eftersom det i vissa fall ar oklart vem
som ansvarar for den grundliggande konstundervisningen pa
svenska. Jag foljde upp enkiterna med att utreda kommuner-
nas utbud av grundldggande konstundervisning pa webben. Jag
letade efter information pa kommunernas egna webbplatser,
pa lokala medborgarinstituts webbplatser samt med google-
sokningar. I de fall di jag saknade enkatsvar och hade svart att
hitta information pa webben ringde jag till kommunen.

Somliga enkatsvar verkade 6verdriva utbudet genom att lista
larokurser som legat nere pa grund av brist pa elever eller ge-
nom att inkludera enstaka konstkurser som inte hor till grund-
laggande konstundervisning. Tjansteman och rektorer uttalade
sig 1 regel valdigt positivt om ldrarnas férmaga att vid behov ge
tvasprakig undervisning, dven i kommuner dér de svenskspra-
kiga invanarnas andel av befolkningen var liten. Det visade sig
vara svart att utreda hur mycket tvasprakig undervisning som
ges i praktiken. Det finns skal att anta att tillgangen atmins-
tone i vissa fall 6verdrivits, men det dr ett antagande som ar
svart att verifiera eller forkasta.

Ett storre problem var att situationen pa féltet fordndrades
medan jag arbetade med kartlaggningen; vissa larokurser lades
ner och pa andra hall startades nya. Denna férandringstakt vi-
sar inga tecken pa att avta och déarfor ar det inte mojligt att
uppnd den ursprungliga malsattningen att producera en hel-
tdckande lista 6ver laroanstalter och larokurser. Da jag forsokte
producera en heltickande lista hade informationen hunnit for-
aldras innan listan var klar. I denna rapport beskriver jag enligt
bésta formaga situationen den 1 september 2019.

Under arbetets gang publicerades dven nya utredningar pa
ministerieniva. Regeringen Rinne skrev in den forsta 6kningen



av finansieringen for grundlaggande konstundervisning pa ett
decennium 1 sitt regeringsprogram.

Forindringstakten visar inga tecken pa att avta medan
kartlaggningsarbetet forr eller senare behover sitta punkt. Jag
beslot mig darfor for att néja mig med en sa noggrann lages-
beskrivning som mojligt och i stallet fokusera pa att formulera
en slutdiskussion och sadana atgirdsforslag som skulle vara sa
andamalsenliga som mojligt for faltet.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att denna kartlagg-
ning blev betydligt mer kvalitativ till sin utformning an kvan-
titativ, med ett starkare helhetsmassigt fokus dn detaljskdrpa.
Men utifran mina egna erfarenheter viljer jag att tro att denna
utformning pa ett battre satt atgirdar det informationsunder-
skott som finns pa faltet.

Med denna brasklapp 6nskar jag er trevlig och forhoppnings-
vis insiktsfull lasning.

Helsingfors, 17 september 2019
Lasse Garoff



2 Grundldggande
konstundervisning i Finland

Finlands system for grundlaggande konstundervisning ar unikt
i varlden. T det har kapitlet skissar jag upp en schematisk bild
av det finlandska faltet for grundliggande konstundervisning
och presenterar nagra centrala begrepp for att hjilpa lisaren
orientera sig pa detta varierande falt. En mer ingdende och for-
mell genomgang av styrsystemet ges i kapitel 3 och statsandels-
systemet presenteras i kapitel 4.

2.1 Konstundervisningen

Grundlidggande konstundervisning ges inom nio olika konst-
amnen: arkitektur, bildkonst, slojd, mediekonst (tidigare audio-
visuell konst), musik, dans, ordkonst, cirkuskonst och teater-
konst. Lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998)
definierar i den forsta paragrafen grundlaggande konstunder-
visning som “malinriktad och fran niva till niva fortskridande
undervisning inom olika omraden av konsten som 1 férsta hand
riktar sig till barn och unga och som samtidigt ger eleverna
formaga att uttrycka sig och soka sig till yrkesutbildning och
utbildning pa hogre niva inom konstomradet i fraga”. Konst-
undervisningen dr siledes mer dn en hobbyverksamhet efter-



som ambitionen dr att undervisningen ska forbereda eleverna
for en potentiell proffskarriar.

Den grundlaggande konstundervisningen i Finland kan de-
las upp i tva olika grupper utifran laingden pa undervisningen.
A ena sidan finns det undervisning enligt den fordjupade liro-
kursen, som omfattar 1 300 timmar undervisning. Hur méanga
ar undervisningen stricker sig over beror pd den enskilda 1a-
roanstaltens laroplan, men i regel innebar detta att undervis-
ningen pagar i mer dn tio dr, i stort sett fran elevens barndom
till myndig alder. A andra sidan finns det undervisning enligt
den allmdnna ldrokursen, som omfattar 500 timmar, drygt en
tredjedel av den fordjupade. Aven den pagar i flera ar.

Grundlidggande konstundervisning ar alltsd ett flerarigt en-
gagemang for bade eleven och laroanstalten. Medan eleven na-
turligtvis far avbryta sin grundldggande konstundervisning nir
som helst férbinder sig ldroanstalten alltid att undervisa sina
elever under hela den larokurs som eleven inlett sina studier
vid. Varje ny drskull som inleder sin konstundervisning inne-
bér saledes ett nytt flerarigt engagemang for laroanstalten eller
huvudmannen.

2.2 Ltiroanstalterna

De laroanstalter som ger grundliggande konstundervisning i
Finland kan grovt sett delas in i tre grupper beroende pé vilken
finansiering de far. Finansieringen har dven ett visst samband
med undervisningens karaktar.

2.2.1 LAROANSTALTER MED EGET UNDERVISNINGSTILLSTAND
Den forsta gruppen ar de laroanstalter som verkar med eget un-
dervisningstillstind fran Undervisnings- och kulturministeriet



med tillhérande finansiering i form av timbaserade statsan-
delar. T den hir kartliggningen kommer jag att kalla dem for
SA-ldroanstalter (efter “statsandelar”, pa finska "VOS” efter “val-
tionosuudet”). De utgor den harda kdrnan i Finlands grundlag-
gande konstundervisning. Det ar frimst SA-laroanstalter som ger
grundlaggande konstundervisning enligt férdjupad ldrokurs.

Bland dessa laroanstalter finns det av historiska skal (se ka-
pitel 5) en klar tyngdpunkt pa musikundervisning. Det finns
128 SA-laroanstalter i Finland och av dem beskrevs 87 som
musikinstitut i Utbildningsstyrelsens utrakningsgrunder for ar
2019. Musikinstituten erholl drygt 92 procent av alla timba-
serade statsandelar. Fordelningen av statsandelar ar inte fullt
sa musikdominerad som denna statistik later piskina eftersom
samtliga musikinstitut ocksa har tillstand att undervisa i dans
enligt fordjupad laroplan. Vissa av dem undervisar dven i an-
dra konstamnen. Dartill erbjuder vissa av musikinstituten aven
undervisning i andra konstimnen enligt allman laroplan med
enbart kommunal och privat finansiering.

Exempel: Ett litet musikinstitut kan ha tillstand frin Under-
visnings- och kulturministeriet att ge 10000 timmar undervis-
ning i musik och dans enligt fordjupad laroplan, och for detta
erhédller de knappt 450000 euro i drliga statsandelar. Enligt
statens berdkning ska denna summa tacka 57 procent av utgif-
terna (statsandelarnas berakningsgrunder beskrivs noggranna-
re 1 kapitel 4). Det forvintas att resten av utgifterna ska tackas
med kommunal finansiering och rimliga elevavgifter. Dartill
kan institutet arrangera undervisning i exempelvis bildkonst
och teaterkonst enligt allméan laroplan. Denna verksamhet fi-
nansieras i sin helhet med kommunala bidrag och elevavgifter
samt eventuella bidrag fran privata fonder och stiftelser.



2.2.2 ARBETAR- OCH MEDBORGARINSTITUT
Den andra gruppen av laroanstalter som ger grundliaggande kon-
stundervisning ar arbetar- och medborgarinstituten (medborgar-
instituten i fortsattningen). De erhaller statsandelsfinansie-
ring for sin verksamhet enligt lagen om fritt bildningsarbete
(632/1998) och enligt liknande regler som SA-liroanstalterna.
De har éven tillstand att erbjuda grundliggande konstunder-
visning enligt allmédn laroplan. Medborgarinstitutens berik-
ningsgrund for statsandelar ar cirka 10 procent hogre an SA-
laroanstalternas. Detta beskrivs mer ingaende i kapitel 4.2.2.
Ifall ett medborgarinstitut erbjuder grundliggande konst-
undervisning forbinder det sig aven att undervisa de elever som
vill fortsdtta enligt hela laroplanen. Medborgarinstituten har
upplevt problem med detta atagande da deras larare som ut-
gangspunkt anstills pa en mer kortsiktig timbasis dn lararna
vid SA-laroanstalterna. Arrangbren ar skyldig att engagera sig
i den grundlaggande konstundervisningen i manga ar, men ni-
van pa konstundervisningen kan bli lidande om larare av olika
skal slutar eller byts ut.

2.2.3 DET FRIA FALTET

Den tredje gruppen av aktorer har i intervjuerna informellt
kallats for “det fria faltet”. Gruppen bestar av féreningar och
organisationer som ger grundlaggande konstundervisning helt
utan statlig finansiering och som enbart finansieras med kom-
munala bidrag, elevavgifter och eventuella bidrag fran privata
stiftelser och fonder. Dessa ldroanstalter upplever ofta finan-
sieringen som en utmaning eftersom de saknar den langsiktiga
statsandelsfinansiering som de andra tva grupperna har tillgang
till. Ofta méste de forlita sig pa kortsiktig finansiering — de an-



soker till exempel om privata medel for ett ar at gangen — men
har anda atagit sig den flerariga foérpliktelsen att undervisa hela
larokursen for varje elev som vill fortsitta.

Laroanstalter inom det fria faltet saknar ibland egna under-
visningsutrymmen och ar beroende av sdrskilda 6verenskom-
melser med skolor och andra kommunala aktorer. De undervi-
sar i regel enligt allméin laroplan.

2.2.4 KONSTUNDERVISNING PA ALAND

Pa Aland galler inte lagen om grundliggande konstundervis-
ning. Alands musikinstitut i Mariehamn har inda valt att ge
undervisning som foljer Utbildningsstyrelsens grunder for 1a-
roplanen for grundldggande konstundervisning och inkluderas
didrmed i denna kartlaggning. Mariechamns teaterskola inklu-
deras aven i kartlaggningen eftersom den samarbetar med Tea-
terskolan vid Finlands Svenska Ungdomsférbund (FSU) och
anvander delar av dess laroplan.









Styrsystemet
for grundldggande
konstundervisning

Den grundliggande konstundervisningens utformning som
sjalvstandig undervisningsform fastslds i lagen om grundlag-
gande konstundervisning (633/1998), och férordningen om
grundldggande konstundervisning (813/1998). Dartill bestams
ramarna for den grundlaggande konstundervisningens utform-
ning av Utbildningsstyrelsens grunder for ldroplanen for den
grundlaggande konstundervisningen. Utifrdn dessa grunder
skriver varje laroanstalt en laroplan som godkinns av uthild-
ningsanordnaren, som ofta 4r kommunen.

Lagen och férordningen om grundléiggande
konstundervisning

Den forsta paragrafen i lagen om grundlidggande konstunder-
visning definierar grundliggande konstundervisning som en
malinriktad och fran niva till niva fortskridande undervisning
inom olika konstamnen.

Enligt 2§ kan kommunen ordna grundliaggande konstunder-
visning. Undervisnings- och kulturministeriet kan bevilja sam-
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kommuner, registrerade sammanslutningar eller stiftelser till-
stand att ordna grundliaggande konstundervisning. Ministeriet
kan ocksa besluta om konstundervisning i statliga laroanstalter.

Forutsattningen for att tillstand ska beviljas dr enligt 3§ att
undervisningen behovs och att den sokande har yrkeskompe-
tens och ekonomiska forutsattningar att ordna undervisningen
pa ett andamalsenligt sitt. Undervisning far inte ordnas i syfte
att uppna ekonomisk vinst. I tillstindet anges de kommuner
dir undervisning ordnas, undervisningsspraket, konstomradet
samt 6vriga villkor som galler fér ordnandet av undervisningen.
Ett tillstand kan aterkallas om undervisningen inte uppfyller
de krav som lagen staller.

Enligt 5§ fattar Utbildningsstyrelsen beslut om grunderna for
en laroplan for varje konstomride i den grundliggande konst-
undervisningen. Utbildningsanordnaren beslutar enligt 6§ om
antagning av elever, enligt likvardiga antagningsgrunder.

Enligt 7§ ska den som anordnar utbildningen utvirdera den
for att bedéma dess verkan och delta i extern utvirdering av
verksamheten. Syftet med utvarderingen ar att utveckla utbild-
ningen och forbéttra forutsattningarna for inlarning.

Lagens 8§ fastslar att elevernas arbete ska beddomas for att
sporra eleverna i deras studier samt utveckla deras forutsatt
ningar att bedéma sig sjdlva. Utbildningsstyrelsen beslutar om
elevbedomningen och vad som ska antecknas i betygen.

Lagens 11§ placerar den grundlaggande konstundervisning-
en inom statsandelssystemet som bestdms i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet (635/1998). En
kommun som ordnar grundlaggande konstundervisning erhal-
ler statsandelar enligt antalet invanare i kommunen. En icke-
kommunal utbildningsanordnare beviljas statsandel enligt an-
talet kalkylerade undervisningstimmar. 12 § fastslar att skiliga
undervisningsavgifter kan tas ut av eleverna.
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Nagra mindre preciseringar, som inte ar direkt relevanta for
den diskussion jag for har, gors i férordningen om grundlag-
gande konstundervisning 813/1998.

3.2 Grunderna for ldroplanen, omfattning
och malsittningar

Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen for grundliggan-
de konstundervisning fran ar 2017 slar fast den grundldggande
konstundervisningens nio konstimnen samt undervisningens
uppdelning i allman och fordjupad larokurs. Grunderna for
laroplanen slar fast riktlinjerna fér undervisningen men ger
utbildningsanordnaren frihet att planera undervisningen sjalv-
stindigt inom dessa ramar.

Grunderna for ldroplanen upprepar lagens beskrivning av
den grundliaggande konstundervisningen som malinriktad och
att den framskrider fran niva till niva. Grundlidggande konst-
undervisning ar i forsta hand avsedd for barn och unga. Syftet
med grundlidggande konstundervisning dr att ge eleverna moj-
lighet att studera konst langsiktigt, malmedvetet och i enlig-
het med sina egna intresseomrdden. Undervisningen framjar
elevens mojlighet att skapa ett forhallande till konst och ett
livslangt intresse for en konstart. Undervisningen utvecklar det
kunnande som 4r kdnnetecknande for konstarten och ger elev-
erna fardigheter att soka sig till yrkesutbildning och hogskole-
utbildning inom konstarten i fraga.

Enligt grunderna for laroplanen har den grundliggande
konstundervisningen som uppdrag att bygga en héllbar fram-
tid med hjalp av konstens medel. Undervisningen bygger pa ett
pluralistiskt kulturarv i férnyelse. Studierna stoder utveckling-
en av elevernas kreativa tinkande och delaktighet. Den grund-
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laggande konstundervisningen stirker utvecklingen av elever-
nas identitet och kulturella liskunnighet.

Den grundliggande konstundervisningen lagger grunden for
en socialt och kulturellt hallbar framtid genom att ldra ut po-
sitiva varderingar som jamlikhet, jamstalldhet, mangfald och
hallbarhet. Genom konsten kan barn och unga vagledas till att
reflektera 6ver vad som ar vardefullt och viktigt i livet. Malet
for den allminna ldrokursen i grundlaggande konstundervis-
ning ar att frimja ett livslangt férhallande till konsten och kul-
turell delaktighet.

3.2.1 ALLMAN LAROPLAN
Den allmanna larokursen i grundlaggande konstundervisning
beriknas omfatta sammanlagt 500 timmar, varav de gemen-
samma studiernas beraknade andel ar 300 timmar och temastu-
diernas andel 200 timmar. En timme innebar 45 minuters un-
dervisning. Utbildningsanordnaren beslutar om omfattningen
av den konstfostran for smabarn som foregar grundstudierna.

Syftet med de gemensamma studierna i den allmédnna liro-
kursen ar att eleverna ska fa grundlaggande fardigheter inom
konstarten. Syftet med temastudierna ir att utvidga de fardig-
heter som eleverna forvarvat under de gemensamma studierna.

Elevernas studieprestationer ska beddmas. Responsen ska
hjilpa eleven att stilla upp mal for sina studier, styra sitt arbe-
te i riktning mot malen och forsta sin egen inldrningsprocess.
Eleven far ett avgangsbetyg fran den allminna larokursen i den
grundliaggande konstundervisningen efter att hen har fullgjort
bide de gemensamma studierna och temastudierna i den all-
manna larokursen.

Vidare fastslar Utbildningsstyrelsen specifika mal for vart
och ett av de nio konstimnenas grundliggande studier och te-
mastudier.
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3.2.2 FORDJUPAD LAROKURS

Studierna i den férdjupade larokursen erbjuder eleverna mojlig-
heter att utveckla sddana uttrycksmedel inom konstarten som
ar betydelsefulla for dem sjalva. Eleverna uppmuntras att med
hjalp av konstens medel analysera, tolka och virdera en kultu-
rellt méngfaldig verklighet. Den multilitteracitet som utvecklas
i studierna stoder elevernas formaga att tanka kritiskt och lara
sig. Eleverna far vigledning i att granska konstarten ocksa som
ett historiskt, samhilleligt och aktuellt fenomen samt att i sin
verksamhet skapa samband mellan konst och vetenskap.

Den fordjupade larokursen beriknas omfatta sammanlagt
1300 timmar, varav grundstudiernas beraknade andel ar 8oo
timmar och de fordjupade studiernas 500 timmar. En timme
innebar 45 minuters undervisning.

Syftet med grundstudierna i den fordjupade ldrokursen &4r
malmedveten 6vning och ldngsiktigt utvecklande av de fardig-
heter som ar centrala inom konstarten. Syftet med de fordjupade
studierna ar att eleven ska ha mojlighet att bredda eller inrikta
studierna. I den foérdjupade larokursen ingar ett slutarbete.

3.3 Ldroplanen

Utbildningsanordnaren utarbetar och godkdnner en laroplan
for varje konstart enligt de grunder for laroplanen for den all-
mdanna larokursen i grundlaggande konstundervisning som Ut-
bildningsstyrelsen faststallt. Utbildningsanordnaren preciserar
och kompletterar laroplansgrunderna i sin laroplan. Om utbild-
ningsanordnaren, till exempel kommunen, anskaffar grundlag-
gande konstundervisning fran en offentlig eller privat sam-
manslutning eller stiftelse, godkdnner utbildningsanordnaren
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laroplanen och svarar for att de tjanster som anskaffats ordnas
i enlighet med lagen om grundlaggande konstundervisning.

I formulerandet av laroplanen har utbildningsanordnaren om-
fattande mojligheter att valja sina egna pedagogiska metoder.
I sin laroplan beskriver utbildningsanordnaren bland annat:

+ ldroanstaltens verksamhetsidé

* ldroanstaltens varden, syn pa larande, larmiljé och arbetssatt

+ ldroanstaltens verksamhetskultur

« studiernas uppbyggnad och omfattning samt de allmdnna
malen for studierna

« studiehelheternas mal, innehall och berdknade omfattning

* bedomning av larandet

+ foremdlen f6r bedomningen av den allmdnna ldrokursen
som beskrivs i laroplansgrunderna

+ individualisering av larokursen

* principer for elevantagning

+ samarbete med vardnadshavarna och andra aktorer

* kontinuerlig utveckling av verksamheten.

3.4 Respons pa de nya grunderna for ldroplanen
for grundliiggande konstundervisning

I mina intervjuer med framst musikinstitutens rektorer fick
jag hora att responsen pa de nya grunderna for liroplanen har
varit delad.

Undervisningsradet Eija Kauppinen vid Utbildningsstyrelsen
berattar for Yle att hon mottagit brev dar hon anklagats for
att ha forstort hela systemet. Kritiken handlar fraimst om att
den gamla utformningen av musikundervisningens nivaprov
slopats, eftersom den traditionella formen inte lingre platsar
1 laroplansgrundernas anda som betonar att den pedagogiska
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utgangspunkten ska vara den enskilda eleven. Men hon glider
sig at att manga laroanstalter tagit de nya idéerna till sig och
bérjat omforma sina laroplaner enligt dem. I artikeln betonar
Kauppinen att man forvintar sig att de nya ldroplanerna ut-
arbetas i samrad mellan larare, elever och elevernas foraldrar,
och ddrmed okar dessa gruppers delaktighet i undervisningen.'

Rektorn vid Kuula-institutet Tomas Holmstrom menar att
fordndringen 4r storst inom musikundervisningen och betyd-
ligt mindre dramatisk for 6vriga konstamnen.

Vi erbjuder ocksa balett och undervisningsmassigt sker det
ingen stor fordndring i dansundervisningen. I viss man betonas
det konstoverskridande samarbetet mer inom dansundervis-
ningen dn tidigare. Men jag har redan i flera ar jobbat ganska
néira det som de nya grunderna for laroplanen foreskriver. Det
ar snarare sa att man nu har uppdaterat grunderna for laropla-
nen till den undervisning som funnits pa faltet. Det skriftliga
har nu hunnit ikapp verkligheten. Inom musikundervisningen
ar fordndringen storre”, berattar Tomas Holmstrom.

“Manga larare befarar att nivan pa undervisningen sjunker
med den har férandringen. Undervisningen ar inte lika topp-
styrd som forut da kursinnehallen stipulerades pa nationell
niva, dels vid Utbildningsstyrelsen, dels vid Finlands musik-
laroinrdttningars forbund. Nu blir det enskilda institutet och
den enskilda lararen allt viktigare”, siger Holmstrom.>

Nu foljer enligt Kauppinen nagra omvilvande ar innan man
lyckas utveckla de basta metoderna for att frimja barnens ut-
veckling. Aven Tomas Holmstrom beskriver det som en stor for-
andring, och siger att lirarna nu behéver tid att arbeta in de
nya metoderna.

1 Vihasarja, Sari (2018).
2 Intervju 107
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“Laroplansarbetet som har gjorts i landet har varit ganska
maffigt stoff. Sist och slutligen har inte férandringen blivit sa
valdsam som man tankt sig. Lararna har fatt diskutera under-
visningen pa ett helt annat satt an tidigare, och det ar bra. Vad
ar bra, vad ar daligt, vad vill vi bevara. Man har diskuterat den
nya laroplanen otroligt mycket. Men nu vill ldrarna jobba, de
vill inte kallas till ett nytt laroplansforum. De vill jobba och se
hur allt fungerar, och sedan utvirdera hur det har gatt”, sager
Holmstrom.
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4 Statsandelssystemet

Om finansieringen av den grundliggande konstundervisning-
en stadgas det i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) samt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009). Dirtill behandlas grundlag-
gande konstundervisning i forordningen om behorighetsvillko-
ren for personal inom undervisningsvisendet (986/1998) och
statsradets forordning om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1766/2009).

Sarskilt kommunernas ansvar inom den grundliggande
konstundervisningen, dess finansiering och stédformer med
kommunala och statliga medel, behandlas vidare i stats-
radets forordning om statsandel féor kommunal basservice
(1446/2014), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998), lagen
om kommunernas kulturverksamhet (166/2019) samt kommu-
nallagen (410/2015).

4.1 Lagen om statsandel for kommunal basservice

Statsandelarna for kommunal basservice (lag 1704/2009) admi-
nistreras av Finansministeriet. Ifall kommunen ordnar grund-
liaggande konstundervisning (som inte finansieras enligt anta-
let undervisningstimmar) erhdller kommunen enligt lagens 24 §
statsandelar i forhallande till invanarantalet.
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Fran och med statsandelsreformen 2010 ingar dessa medel
i den sa kallade statsandelen féor kommunal basservice som
bestir av en enda penningstrom. Denna penningstrom be-
kostar statens andel av kommunernas social- och halsovard
(inklusive smabarnspedagogik), forskola och grundliaggande
utbildning, bibliotek, allman kulturverksamhet, samt grund-
laggande konstundervisning med en finansiering baserad pa
kommunens invdnarantal.

For kommunen &r statsandelen en allmin inkomstpost
som inte har 6ronmarkts for nagon viss service. Den som far
statsandelar far alltsd sjalv bestamma hur finansieringen ska
anvandas. Hur mycket kommunen viljer att investera i grund-
laggande konstundervisning beror helt pa kommunens besluts-
fattare. Nagon oOronmdirkning av medel for grundliggande
konstundervisning forekommer inte.3

Ar 2019 var statsandelen for kommunal basservice 1,40 euro
per invanare. Professor Anniina Suominen berdknar att upp-
skattningsvis cirka 1,9 miljoner euro av den sammanlagda stats-
andelsfinansieringen pa 7,6 miljoner euro for kommunal basser-
vice 1 hela landet riktades till grundldggande konstundervisning.+

4.2 Lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (1705/2009)

Enligt 20§ i lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (1705/2009) beviljas de kommuner, sam-
kommuner, privata sammanslutningar eller stiftelser som har
ratt till statsandelar ett visst belopp utifran antalet faststallda
undervisningstimmar. For att rakna ut detta belopp ska man

3 Lehtonen, Sanna (2017).
4 UKM 2019:27, s. 33.
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multiplicera antalet undervisningstimmar med det fastslagna
priset per enhet. Beloppet som erhalls ar 57 procent av den-
na summa.

Statsradet utfiardar arligen bestimmelser om de genomsnitt-
liga priser per enhet for grundlaggande konstundervisning som
anvinds som grund for finansieringen for foljande finansar.

4.2.1 STATSANDELAR FOR GRUNDLAGGANDE KONSTUNDERVISNING

Enligt Utbildningsstyrelsens berdkningsgrunder for ar 2019
finansierar statsandelar 1793800 timmar grundliggande
konstundervisning inom étta olika konstimnen: musik, dans,
bildkonst, slojd, teater, arkitektur, ordkonst och cirkus. Medie-
konst finansierades inte alls med statsandelar per undervis-
ningstimme. Aland omfattas inte av denna utdelning.

Det beriknade enhetspriset per undervisningstimme var
76,82 euro for kommunala ldroanstalter eller samkommuner.
Privata laroanstalter &r momsforpliktigade och darfor laggs an-
delen for moms till deras enhetspris, som ar 78,47 euro. For att
fa den slutliga berakningsgrunden for statsandelar ska denna
summa multipliceras med antalet undervisningstimmar som
Undervisnings- och kulturministeriet gett ldroanstalten till-
stand att undervisa. Av denna summa betalar staten 57 procent
i statsandelsfinansiering. Tanken ar alltsa att staten star for 57
procent av verksamhetens finansiering, och resten bekostas av
kommunen och med elevavgifter.

Till exempel det kommunalt dgda Musikinstitutet Legato
har ar 2019 tilldelats 6 853 statsandelstimmar foér undervisning
i musik och dans. Berakningsgrunden for deras timbaserade
statsandelar blir (6853 h*76,82 €/h=) 526447 euro varav de
erhaller 57 procent i statsandelar vilket ger en slutsumma pa
300075 euro.
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Den totala summan som betalas ut i statsandelar for grund-
laggande konstundervisning per undervisningstimme berdknas
ar 2019 vara 79 446221 euro eller cirka 79,5 miljoner euro.

Av de totalt knappt 1,8 miljoner undervisningstimmarna be-
viljades 1653000 timmar eller 92 procent (motsvarande 73,2
miljoner euro) till laroanstalter som i Utbildningsstyrelsens
beridkningsgrunder beskriver sig sjilva som musiklaroanstal-
ter. Hir bor noteras att samtliga av de laroinrittningar som
erbjuder musikundervisning dven har tillstand att ge undervis-
ning i dans, och ett fatal har ocksa tillstand att undervisa i
bildkonst. Uleaborgs konservatorium har dartill tillstand att
undervisa i teaterkonst, men faller utanfor ramen for denna
kartlaggning. Hur stor andel av statsandelarna som finansie-
rade denna 6vriga undervisning framgar inte ur materialet men
laroinrattningarna beskrivs som huvudsakligen musikinstitut.
I berakningsgrunderna finns dven till exempel bildkonstskolor
som ministeriet ocksa gett tillstind att undervisa i musik, men
som sorterar under rubriken bildkonstskolor.

Fordelningen inom de 6vriga konstimnena var foljande:
bildkonstskolor beviljades tillstand att undervisa 54314 tim-
mar (2 400 407 euro eller 3,0 procent av statsandelarna), dans-
skolor 46231 timmar (totalt 2067816 euro eller 2,6 procent
av statsandelarna), slojd 15823 timmar (707 730 euro eller 0,9
procent), teater 12182 timmar (539411 euro, 0,68 procent),
cirkus 8 692 timmar, arkitektur 2247 timmar, ordkonst 1311
timmar, och mediekonst o timmar.

4.2.2 STATSANDELAR FOR FRI BILDNING

Medborgarinstituten erhaller statsandelar enligt liknande
grunder som SA-iroanstalter. Ar 2019 ir berikningsgrunden
for statsandelar inom den fria bildningen 84,65 euro per under-

33



visningstimme och cirka 170000 timmar beviljas for grundlag-
gande konstundervisning. Professor Anniina Suominen berik-
nar att cirka 8,5 miljoner euro sdledes riktas till grundlaggande
konstundervisning inom ramen for det fria bildningsarbetet
under 2019.5

Suominen noterar ocksa att berdkningsgrunden for statsan-
delar inom den fria bildningen ar cirka 10 procent hogre an
berakningsgrunden inom grundliggande konstundervisning,
76,82 euro respektive 84,65 euro, och att denna skillnad har va-
rit i stort sett konstant under hela 2010-talet.® Det ar svart att
motivera att medborgarinstituten far hogre statlig ersattning
for att arrangera sin verksamhet dn SA-laroanstalterna eftersom
bigge enligt lagen producerar samma tjanst. Suominen foreslar
darfor bland annat att SA-liroanstalternas berakningsgrund
for statsandelar skulle hojas till den fria bildningens niva’

5 UKM 2019:27, s. 33.
6 Ibid. s. 47.
7 Ibid. s. 63.
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5 Systemets uppkomst
och struktur

Som utbildningssystem ar Finlands system for grundlaggande
konstundervisning unikt och kan bara delvis jamféras med
den konstfostran som arrangeras utanfor skoltid i andra lan-
der. Det unika med den grundlidggande konstundervisningen i
Finland 4r att den erbjuder en omfattande konstundervisning
at en forhallandevis stor andel av landets barn och unga. En-
ligt Regionforvaltningsverkets berakning deltog 12 procent av
Finlands barn och unga i grundliggande konstundervisning
ar 20128

Professor Anniina Suominen noterar att den grundliggande
konstundervisningen dven har stora indirekta inverkningar.
Utover att cirka 100000 personer deltar i den grundlaggande
konstundervisningen ordnar ldroanstalterna ocksd manga
evenemang som nar en stor publik. Det framgick ur Forbundet
for grundlaggande konstundervisning rf:s enkat fran ar 2015
att de ungefir 100 laroanstalter som besvarade enkiten hade
arrangerat 6ver 9000 utstdllningar, forestallningar, konserter
och evenemang med ett sammanlagt deltagarantal pa o6ver
750000 personer under ar 2015. Enligt Suominen visar detta

8 Avi, 2014.
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pa den grundliggande konstundervisningens stora indirekta in-
verkan och betydelse som kulturfostrare.?

Det finlindska systemet for grundliggande konstundervis-
ning har djupa rotter och har vuxit fram valdigt organiskt ur
lokala medborgarrorelser. Konstundervisningen har ocksa gett
goda resultat och sirskilt musikundervisningen har varit sa
framgangsrik att begreppet “det finlindska musikundret” myn-
tades for att beteckna den hoga nivan pa finlandsk konstmusik.

5.1 Bakgrund och historia

"Dé det finlindska musikundret borjade byggas upp uppstod
det som en medborgarrorelse”, berittar Leif Nystén, rektor for
Musik- och kulturskolan Sandels i Helsingfors och ordférande
for Finlands Musiklaroinrattiningars forbund 2006—2015.%°
Frivillig konstundervisning riktad sarskilt till barn och unga
utanfor skolundervisningen borjade 1 Finland anordnas vid
olika tidpunkter for de olika konstformerna. Musikundervis-
ning for barn och unga borjade arrangeras redan vid slutet av
1800-talet och dansundervisning i boérjan av 1900-talet."
“Vissa socknar eller regioner beslot sig for att de behdvde
ett musikinstitut och da startades en rorelse for musikinstitu-
tets frimjande. Da det fanns en forening eller nagon annan
juridisk person och man kunde visa pa att det fanns ett behov
for institutet kunde man erhalla statsunderstdd for verksamhe-
ten. Kommunen involverades ofta i verksamheten. Det fanns
orkesterforeningar som upptradde med tva eller tre konserter
arligen. Nér det grundades ett musikinstitut skedde en kors-

9 UKM 2019:27, s. 22.
10 Intervju 10.13.
11 Tiainen m.fl., 2012.
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befruktning mellan institutet och orkesterféreningen som inte
sallan slutade i att kommunen tog éver orkestern och startade
en stadsorkester, vilket blev nigot av en prestigefraga for sti-
derna. Aven korerna spelade en viktig roll”, berittar Nystén.

I mars 1968 kom den forsta lagen om statsunderstod till mu-
siklaroanstalter (147/1968). "Lagen tradde i kraft varen 1969
och inom ramen foér den fick de nio storsta musiklaroanstal-
terna statlig finansiering for sin verksamhet”, berdttar Nystén.

Finlands grundskolereform, som genomfordes under 1970-ta-
let, var en stark katalysator for framvaxten av det nuvarande
systemet for grundliaggande konstundervisning. I samband
med att hela landet 6vergick till nioarig grundskola minskade
konstamnenas andel av undervisningen betydligt.'?

En reaktion pa grundskolereformen var att bildkonstskolor
bérjade grundas runtom i landet fran och med ar 1978. Den
minskade konstundervisningen i skolan skapade en stark efter-
fragan pa bildkonstundervisning pa fritiden, och det forklarar
varfor konstskolorna grundades samtidigt pa méanga olika hall
i landet. Darfor finns det inte heller nagon enskild forgrunds-
gestalt som kunde utnamnas till den finlindska konstskolans
grundare. Musikinstitutens framgangar fick dven bildkonst-
lararna att fraga sig vilka resultat man kunde uppna ifall man
borjade undervisa 1 bildkonst malmedvetet och langsiktigt for
barn redan fran tidig alder.

En annan f6ljd av grundskolereformen var att bildkonst
bérjade undervisas inom ramen for det fria bildningsarbetet
under 1970-talet. Medborgarinstituten fick tillstind att ar
rangera musikundervisning for barn under 16 ar och senare
kom tillstandet att omfatta dven 6vriga konstformer. Sarskilt

12 Heinimaa, 2007.
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arbetar- och medborgarinstituten pa landsbygden utnyttjade
sig av denna mojlighet.3

Ledande ldrare 1 grundlaggande konstundervisning vid Vasa
stad Mia Wiik berittar att det ar vanligt att medborgarinstitut
erbjuder grundlidggande konstundervisning sarskilt i sma kom-
muner som saknar musikinstitut eller andra institutioner som
kunde erbjuda grundliggande konstundervisning som lagstif-
tad skolform.

“Men medborgarinstituten som fanns i var och var annan
kommun var de inrattningar dir man kunde fa in den grund-
laggande konstundervisningen”, berdttar Wiik.!4

Fran och med ar 1982 borjade bildkonstskolor fa statlig fi-
nansiering. Men eftersom bildkonstskolan som fenomen inte
hade nagra institutionella foregdngare i Finland si saknades
etablerade verksamhetsmodeller. Ar 1985 presenterade en ar-
betsgrupp for utveckling av bildkonstskolorna ett betdinkande
dar de foreslog att ett enhetligt undervisningssystem for landets
bildkonstskolor skulle skapas. Arbetsgruppen noterade aven
distinktionen att “musiklaroverken dr mer prestationsinriktade
medan bildkonstskolorna fér barn och unga dr mer inriktade
pa personlig utveckling [fi. kasvatuspainotteisial.™5

Har formulerade arbetsgruppen en distinktion som i viss ut-
strackning fortsatter att vara relevant. De pedagogiska skillna-
derna mellan konstimnena har minskat under arens lopp men
det gar fortfarande att urskilja dessa divergerande malsattning-
ar inom konstundervisningen. Forenklat kan man saga att det
handlar om & ena sidan en prestationsinriktad “elitundervis-
ning” med fokus pa teknisk fardighet som forbereder eleven for

13 Tiainen m.fl., 2012.
14 Intervju 10.4.
15 Heinimaa, Elisse (2007).
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en framtida proffskarriir. A andra sidan kan det rora sig om
undervisning med lagre prestationskrav som ar mer inriktad pa
barnets personliga utveckling.

Denna diskussion kring vad som férenklat kan kallas har-
dare kontra mjukare pedagogiska metoder eller fokus pa spets
eller bredd i undervisningen har fitt férnyad aktualitet i sam-
band med att Utbildningsstyrelsen ar 2017 presenterade de
nya grunderna for laroplanen for grundlaggande konstunder-
visning. Dir forordas mjukare pedagogiska metoder framom
nationellt standardiserad teknisk utvirdering. Det ar vart att
betona att spets och bredd i undervisningen inte nédvandigtvis
utesluter varandra. Tvartom utvecklar laroanstalter dver hela
landet sin pedagogik for att kombinera metoderna. Men sam-
tidigt ar diskussionen om “spets mot bredd” en fraga som som-
liga rektorer aterkommer till i intervjuerna i denna kartlagg-
ning. Vissa av musikinstitutens rektorer uttrycker en oro for
hur nivan pa musikundervisningen ska kunna bibehallas utan
standardiserad utvardering.

Problemen med den grundliggande konstundervisningen
var vilkdnda i borjan av 1990-talet. Det organiskt framvuxna
systemet var oOverskadligt och konstundervisningen bedrevs
inom flera 6verlappande strukturer. I regeringens proposition
211/1991 beskrev Undervisningsministeriets arbetsgrupp for
konstundervisning den finlindska konstundervisningens till-
stind pa foljande sitt: ”Systemet for konstpedagogik har ut-
vecklats utan nagon helhetsmissig styrning. Det har fatt en
splittrad och oredig utformning. Den konstpedagogik som ar-
rangeras av kommunernas forvaltningssektorer a ena sidan och
av icke-kommunala aktorer & den andra ar ofta 6verlappande
och okoordinerade vilket leder till sloseri med resurser. Den
grundlaggande konstundervisningen har inte kunnat arrang-
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eras enligt efterfrigan. Med undantag for musik och dans sak-
nar konstformerna nationella laroplaner.™®

I propositionen konstaterade arbetsgruppen vidare att konst-
undervisning bedrevs av ett flertal olika aktorer, namligen 1)
grundskolor och gymnasier, 2) medborgar och arbetarinstitut,
3) musiklaroverk, 4) bildkonstskolor, samt 5) dvriga aktorer
som exempelvis ungdomsgardar, daghem och videoverkstader
arrangerade av kommunerna.

Den grundliaggande konstundervisningen hade inte d&nnu ut-
vecklat nagon etablerad verksamhetskultur.” Ar 1992 samlades
all konstundervisning for barn under etiketten “grundlaggande
konstundervisning”. Den forsta lagen om grundlaggande konst-
undervisning tradde i kraft 1992. Lagen fornyades med lagen
(633/1998) och forordningen (813/1998) om grundliggande
konstundervisning som tradde 1 kraft i borjan av 1999. Genom
reformen forenades de tidigare separata lagarna om grundlag-
gande konstundervisning och om musiklaroverk. Detta mojlig-
gjorde timbaserade statsandelar dven for undervisning inom
andra konstformer dn musik.'®

De nya lagarna om grundliggande konstundervisning utgick
fran musikundervisningen som samhalleligt fenomen och den
ovriga konstundervisningen strukturerades enligt musikunder-
visningens modell.

“Musiken hade de lingsta traditionerna. Undervisningen
byggde pa ett centraliserat system med kursexamina. Det ord-
nades arliga slutprov i olika dmnen och proven uppgjordes
centralt och skickades ut till musikinstituten, lite som student-

16 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi taiteen perusopetuksesta seka
peruskoululain 26 §:n ja lukiolain 18 §:n muuttamisesta (1991 vp—HE 211).

17 Tiainen m.fl., 2012.

18 Avi, 2014.

43



examen. Enligt dem bedémdes eleverna. Om eleverna inte lart
sig de saker som satts upp som malsittning sa var de tvungna
att fortsatta studera, tills de kunde dem”, berattar Leif Nystén.

Nystén berattar att kritiska roster hojdes mot de foreslagna
planerna, aven om det fanns ett starkt behov av klarare struk-
turer inom den grundlaggande konstundervisningen. Det upp-
levdes inte som dndamalsenligt att all konstundervisning skulle
inrattas enligt musikundervisningens modell som kraver tidiga
och langsiktiga satsningar for att 6va upp elevens tekniska pre-
stationsformaga.

"Redan da sade kritikerna att musikundervisningen tar lang-
re tid och darfér maste den paborjas tidigare 4n andra typer av
konstutovning. Alla konstimnen har inte samma sorts tekniska
substans i undervisningen. Framst inom musik och dans méste
undervisningen paborjas i en tidig dlder for att eleven ska kun-
na uppna en hog teknisk niva”, sager Nystén.

Enligt honom inférdes den kortare allménna larokursen som
svar pa denna kritik och inom flera konstdmnen har den varit
en fungerande losning. Inom vissa konstimnen, som till ex-
empel ordkonst, dr det ratt ovanligt att man undervisar enligt
fordjupad larokurs.

Det storsta problemet med att den allmanna ldrokursen in-
fordes var att den inte tillmattes ndgon statlig finansiering som
motsvarade den fordjupade larokursens timbaserade statsande-
lar. T praktiken skapades diarmed ett system som delade upp
den grundliggande konstundervisningen i tva trappsteg med
valdigt olika verksamhetsférutsattningar.
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5.2 Allmdin och fordjupad léiroplan

Under 2000-talet utvidgades statsandelssystemet for grundlag-
gande konstundervisning till att omfatta ytterligare laroanstal-
ter som undervisade i andra konstimnen dn musik. I borjan
av 2010 beviljades tvd nya musikldroanstalter undervisnings-
tillstdnd och statsandelar av Undervisnings- och kulturminis-
teriet. Under aren 2011—2018 beviljade ministeriet inga nya
arrangorstillstand for grundlaggande konstundervisning. Ut
bildningsstyrelsens grunder for laroplanen fran 2017 omfattar
nio konstimnen men statsandelar beviljas bara liroanstalter
som undervisar inom atta av konstimnena. Inom statsandels-
systemet finns inga laroanstalter eller arrangérer som undervi-
sar 1 mediekonst (tidigare audiovisuell konst).

Nya statsandelstimmar kan som tidigare namnts bara bevil-
jas inom ramen for statsbudgeten. Systemet med timbaserade
statsandelar for grundliggande konstundervisning vaxte inte
under 2010-talet eftersom medlen i statsbudgeten inte forandra-
des. Som foljd av detta system finns det nu 127 SA-liroanstalter
med stark pedagogisk kompetens som ger hogklassig grundlig-
gande konstundervisning enligt fordjupad ldrokurs. Dessa ar
dock ojamnt placerade i landet med en tydlig tyngdpunkt pa
landets sddra delar och huvudstadsregionen. I statsbudgeten
2020 planeras dock en hojning av finansieringen for grundlag-
gande konstundervisning,.

Ar 2019 finansierade statsandelarna knappt 1,8 miljoner
undervisningstimmar drligen i hela landet, och denna finan-
siering drar upp gransen for systemets omfattning. Om SA-
laroanstalterna vill utvidga sin verksamhet maste de antingen
ta in fler elever pa lektionerna, vilket inte alltid ar &ndamalsen-
ligt, eller hitta andra kreativa l6sningar for att expandera verk-
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samheten. Flera SA-liroanstalter i denna utredning utvecklar
mycket aktivt nya undervisningsmetoder och samarbetsmodel-
ler for att na ut till fler elever. Men trots det begransas de till att
verka inom sitt eget geografiska verksamhetsomrade i enlighet
med sina kommunala 6verenskommelser.

Ett grundlaggande problem med detta organiskt framvuxna
system ar att det hittills inte formulerats nagon institutionell
ansats att garantera alla barn i landet en jamlik tillgang till
undervisningen. Tidigare har detta mojligtvis inte betraktats
som ett problem. Sa lange statsandelarna till den grundldggan-
de konstundervisningen kunde ses som “bara” ett statssubven-
tionerat sértt att sikra det finlindska musikfiltets tillgang till
hogklassiga orkestermusiker var det kanske inte ett stort pro-
blem att man inte nadde ut till alla barn, sa linge man nidde
tillrackligt manga for att tillgodose faltets behov. Men under
det senaste decenniet har vetenskaplig forskning gang pa gang
visat pa konstundervisningens stora betydelse for individen,
vilket stéller allt hogre krav pa att individernas kulturella rat-
tigheter borde tillgodoses jamlikt.

5.3 Hur kan konstundervisningen viixa?

Under 2010-talet har fragan om jamlik tillgang uppmarksam-
mats i Finland eftersom ett stort antal internationella forsk-
ningsresultat har visat pa betydande positiva effekter av konst-
undervisning for bland annat inldrning, personlig utveckling
och livskvalitet (se kapitel 6).

Eftersom konstundervisning visat sig vara ett kraftfullt verk-
tyg for att motverka marginalisering och minska valfardsklyf-
torna i samhéllet aktualiseras betydelsen av att tillgodose in-
dividens kulturella rittigheter pd bagge inhemska spraken pa
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jamlik och lika grund, som de definieras i Finlands grundlag i
16§ och 17§ (se kapitel 7.1). Annars finns det risk for att bara
individer med en hog socioekonomisk stillning fir ta del av
konstundervisningens fordelar och da gynnar konstundervis-
ningen bara dem i samhallet som redan har det bra.

Manga kommuner har insett den grundlaggande konstun-
dervisningens potential att fungera som en billig atgird for
att forebygga sociala problem och frimja kommuninvanarnas
valmaga pa sikt. Efterfragan pa grundliggande konstundervis-
ning har 6kat och manga kommuner ser en bredare tillgang
péa grundlaggande konstundervisning som nagot efterstravans-
vart. Tyvarr dr det radande systemet for grundldggande konst-
undervisning inte sarskilt val lampat for en snabb och flexibel
expansion av verksamheten.

SA-laroanstalterna, de stabila institutioner som utgér den
harda kiarnan av den grundlidggande konstundervisningen, ar
tack vare sin langsiktiga och forhallandevis generdsa finansie-
ring bést ldmpade att utveckla verksamheten pa sikt. De har
en stark pedagogisk kompetens och kan erbjuda sina elever
den basta undervisningen. SA-ldroanstalterna fungerar ocksa
som en utmarkt plattform for kommunalt finansierad grund-
laggande konstundervisning enligt allman laroplan. Men pa
grund av det rigida systemet med timbaserade statsandelar
har systemet som helhet svart att anpassa sig till att mota den
okade efterfragan.

Vissa kommuner, till exempel Helsingfors stad, har borjat
genomfora jamlikhetsstrategier dér laroanstalterna aktivt upp-
muntras att soka sig utanfor sina egna viggar. Ar 2017 omfor-
delade Helsingfors stad sitt kommunala stod till aktorer inom
grundlidggande konstundervisning. Staden skar ner finansie-
ringen till de storsta laroanstalterna med fem procent, bland
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dem flera stora musikinstitut, och flyttade 6ver medlen till an-
dra konstarter och mindre aktorer. Avsikten var att skapa storre
tillgdnglighet for kommuninvianarna, men atgirden skapade av
forstaeliga skal spanningar mellan kommunen och de ldroan-
stalter som fick se sina bidrag minska.

Méanga musikinstitut vill virna om de traditioner som gett
upphov till "det finlandska musikundret” och r oroliga for
hur nivan pa musikundervisningen kan uppratthallas. I viss
utstrackning kan dessa traditionella undervisningsmetoder
vara svara att kombinera med en mer uppsokande och in-
kluderande pedagogik. For flera instrumenttyper handlar det
hogre upp i undervisningen i praktiken ofta om enskild un-
dervisning. En annan friga dr hur en nationellt jaimn niva
pa undervisningen kan uppratthéllas di de nya grunderna for
laroplanen slar fast att elevens framsteg ska utvarderas i for-
héllande till elevens egna malsattningar istillet for en externt
fastslagen mattstock.

Ytterligare en forandring som flera av musikinstitutens rek-
torer patalar dr att det ar svarare an forr att fa eleverna att for-
binda sig till det langa engagemang som en fordjupad musikun-
dervisning innebdir. Det finns manga typer av fritidsaktiviteter
som konkurrerar om barns och ungas intresse, och firre barn
och unga ar redo att satsa koncentrerat pa en enskild fritidsak-
tivitet. En dellosning har varit att i storre utstrackning blanda
undervisningen av olika instrument och olika konstdmnen vil-
ket har gett goda resultat. En annan lésning, som rektorn vid
Kuula-institutet Tomas Holmstrém foreslar, dr att tydligare dis-
kutera undervisningens langsiktiga malsattningar med eleven
och fordldrarna.’ Flera urmaningar kvarstar anda.

19 Intervju 10.3.
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Medborgarinstitutens och den fria bildningens verksamhet
ar som helhet anpassad till kortsiktigare undervisning med en-
skilda kurser som erbjuds ett 14sar i taget. En flerarig undervis-
ningshelhet platsar inte lika naturligt i deras ovriga verksamhet
och i manga fall har de till exempel inte lika goda forutsatt
ningar att ge enskild undervisning pa hog teknisk niva. Mia
Wiik konstaterar att den fria bildningens utbud av grundlag-
gande konstundervisning i slutinden innebar att det fria bild-
ningsarbetets resurser anvinds for att finansiera verksamhet
som regleras av en helt annan lagstiftning.>°

Aktorerna pa det fria féltet har valdigt varierande verk-
samhetsforutsattningar men i regel ingen langsiktighet i sin
finansiering. Som Agneta Eriksson, direktor for Sydkustens
landskapsforbund, sammanfattar saken dr den allmanna la-
rokursens konstundervisning “en lagstadgad verksamhet som
saknar en finansieringsplan.™:

Andra hinder for en jamlik tillgang till grundldggande konst-
undervisning utéver den geografiska tillgangligheten ar bland
annat elevavgifter, familjebakgrund, konsroller, och sprik (se
kapitel 6.4).

20 Intervju 10.4.
21 Intervju 10.12.
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Aktuella forskningsresultat
om konstundervisning

Under 2000-talet har forskningen kring effekterna av konst-
undervisning presenterat en mangfald av imponerande och
uppmuntrande resultat. Forskningsprojektet ArtsEqual, som
finansieras av Finlands Akademis rad for strategisk forskning,
sammanfattar i rapporten Konst, jimlikhet och vdilbefinnande
(2016) resultaten av den internationella forskningen.

Stor nytta av konstundervisning

Rapporten raknar upp ett imponerande batteri av de mangsi-
diga effekter som konstupplevelser och konstundervisning har
visat sig ha. Hjarnforskningen visar att "musikaliska aktiviteter
har en positiv inverkan pa kognitiva fardigheter, koncentra-
tionsférmaga, uppmérksamhet, minne, larande av motoriska
fardigheter, spraklig utveckling, sociala fiardigheter och krea-
tivt tinkande.™?

Utveckling av musikaliska fardigheter i skoldldern gynnar
inlarning av frimmande sprak, medan andra forskningsresul-
tat tyder pa att dans har en sarskild koppling till utvecklingen

22 Westerlund, H., m.fl. (2016).
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av kreativt och kritiskt tinkande. Konstfostran utanfér skoltid
bade stoder skolans utbildningsuppgift och skapar mojligheter
till sadant konstrelaterat lairande som den allménbildande ut-
bildningen inte erbjuder. Dans forbéttrar dven aldre personers
och framfor allt dementa aldringars kognitiva funktionsférma-
ga och vilbefinnande.

Konst, jamlikhet och vilbefinnande noterar ocksa den okade
anvandningen av konst inom hélsa och vélbefinnande. Genom
att konsten stirker individernas halsa och vilbefinnande kan
den frimja deras mojligheter att delta och agera likvardigt i
samhdllet. Rapporten hdnvisar till den internationella me-
taforskningen Arts in health: a review of the medical literature
(London, 2004) som samlar resultaten fran 385 medicinska
forskningspublikationer som undersokt konstens och kulturens
relation till hilsovarden och vilka effekter konst har pa halsan.
De 385 publikationerna presenterade kliniska bevis pa konst-
interventioners effekter inom ett flertal medicinska omraden.

Liknande resultat som ovanstdende har uppnatts inom dans-
forskningen, dir exempelvis Anna Duberg vid Orebro univer-
sitet med studien Dansprojektet fran och med 2013 undersokte
hur tonarsflickors psykiska hilsa paverkades av regelbunden
dansundervisning som inte var prestationsinriktad. Projektet
visade att dansundervisningen 6kade kontrollgruppens sjalv-
skattade hilsa och minskade somatiska och emotionella sym-
tom efter avslutad intervention.

"Aven konsumtion av smirtlindrande medicin minskade
i dansgruppen. Kvalitativa analyser belyser att det centrala i
flickornas upplevelser var: en fristad fran stress, stodjande ge-
menskap, gliadje och energi, 6kad acceptans och kroppsférank-
rad sjalvtillit.”3

23 Duberg, Anna (2016).
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Enligt Konst, jimlikhet och vilbefinnande lyfte Forenta Na-
tionernas organisation for utbildning, vetenskap och kultur
(UNESCO) fram konstfostrans betydelse for att 16sa sociala
och kulturella utmaningar i virlden ar 2006 och igen ar 2010.
Organisationen rekommenderar konstfostrans principer och
praxis for manniskor i alla aldrar som en form av livslangt 1a-
rande. I de centrala dokumenten betraktas konsten som ett av
samhillets kirnomraden. Konsten har bade ett egenvarde och
mojliggor ldrande i ett vidare perspektiv. Enligt UNESCO bi-
drar konstens mangdisciplindra och mangkulturella perspektiv
till identitetsbyggande, interkulturell samverkan, bra medbor-
garskap och fredsfostran, vilka alla utgor forutsattningar for en
hallbar framtid.

Ovannamnda rapport konstaterar ocksd att konst och kreati-
va tillvigagangssatt kan stirka samhorighetskdnslan hos grup-
per som av en eller annan orsak har en mindre gynnad position
i samhallet. Rapporten efterlyser mer forskningsresultat om de
mekanismer inom konsten och konstfostran som bidrar till del-
tagarnas sociala forstarkning.

Ytterligare forskning behdvs for att fastsla resultaten, konsta-
terar ArtsEquals forskare 1 Konst, jamlikhet och vilbefinnande,
men intrycket som existerande forskning formedlar ar anda tyd-
ligt. Konst och konstundervisning bor betraktas som en viktig
offentlig service, dar jamlik tillgang 4r en central utgangspunkt.

6.2 Viktigt med jamlik tillgdng

Enligt Konst, jamlikhet och vdlbefinnande visar den senaste
forskningen att barn redan fore skolaldern forsatts i en ojamlik
stillning bade i fraga om skolframgang och i fraga om allméan-
na inlarningsforutsittningar om familjen har en sdmre socio-
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ekonomisk bakgrund. Detta giller ocksa hobbyverksamhet ut-
anfor skoltid, inklusive konstintressen.

Rapporten hinvisar till den amerikanska undersdkningen
Our Kids: The American Dream in Crisis (2015). I rapporten vi-
sar forskaren Robert Putnam hur en klyfta vuxit fram i barns
mojligheter att forverkliga sin potential under de senaste de-
cennierna i USA. Denna klyfta hindrar barn frin familjer med
laga inkomster fran att gora framsteg i livet och berévar dem
mojligheten att utdva sina talanger till samhallets nytta.

Diéremot visar undersokningarna pa att undervisningssyste-
met har potential att bryta den onda cirkeln. Den omfattande
amerikanska undersokningen Doing Well and Doing Good by
Doing Art (James Catterall, 2009) visade att ett intensivt del-
tagande 1 skolans konstundervisning korrelerade med en drag-
ning till utbildning, politisk aktivitet och frivilligverksamhet
senare i livet. Undersokningen visade att aven idrott hade posi-
tiva effekter. Men framfor allt var det sddan konstundervisning
som erbjods samtliga elever som 6ppnade for battre mojligheter
till framgang och ett aktivt liv aven for de elever som hade ett
samre utgangslige.

Eftersom konstundervisning och konstupplevelser verkar ha
stor och mangsidig betydelse for individens hilsa och utveck-
ling finns det en risk for att konstundervisning ocksa kan bidra
till att forstarka tendenser av vixande ojamlikhet i samhallet.
I vérsta fall kan en ojamlik tillgang pa konstundervisning leda
till en ond cirkel dar barn i familjer med lagre utbildnings- el-
ler inkomstniva eller bosatta i omraden med svag tillgang till
grundlaggande konstundervisning har simre forutsattningar
till inlarning, och darfér i framtiden har saimre mojligheter att
tilligna sig hogre inkomster och utbildning. Barn i valbargade
och hogutbildade familjer drar ddremot full nytta av konstens
alla gynnsamma effekter.
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Konstfostran kan latt uppfattas som en elitistisk eller socialt
kodad verksamhet. Konst, jamitkhet och vilbefinnande betonar att
konsten, trots goda avsikter, inte automatiskt ar icke-diskrimi-
nerande utan oavsiktligt kan starka diskriminerande praxis till
exempel genom vara uppfattningar om talang, kropp eller genus.

6.3 Nuléiget: Bra undervisning, ojéimlik tillgdng

Dessvirre finns det klara indikationer pa att det finlandska sys-
temet for grundlaggande konstundervisning inte klarar av att
erbjuda alla barn jamlik tillgang pa konstundervisning. Detta
ar ett faktum trots att verksamheten bedrivs under offentlig
reglering och till betydande del med finansiering frin den of-
fentliga sektorn.

Det finlindska systemet for grundliggande konstundervis-
ning fungerar under offentlig reglering och finansiering vilket
staller sarskilda krav pa jamlikhet och tillganglighet. Men en-
ligt tidigare utredningar finns det stora skillnader i konstun-
dervisningens utbud och tillgdnglighet beroende pa elevens bo-
stadsomrade, socioekonomiska stallning, genus och alder.

Ar 2014 publicerade Regionforvaltningsverket en rikstick-
ande utvardering av tillgdngen pa grundlaggande konstunder-
visning 1 Finland ar 2012 som ett led i utvarderingen av med-
borgarnas basservice. Regionforvaltningsverket konstaterade
att det saknades en regelbundet uppdaterad nationell statistik
som skulle omfatta samtliga konstarter och laroanstalter vilket
1 flera tidigare utredningar utpekats som en brist.

Utvarderingen visade pa stora skillnader mellan landskapen
i saval tillgang som efterfragan. Laroanstalterna ar starkt kon-
centrerade till sodra Finland. Musik, bildkonst och dans var de
overlagset mest forekommande konstdmnena.
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Enligt Regionforvaltningsverket omfattade den grundlag-
gande konstundervisningen i Finland cirka 12 procent av de
barn och ungdomar som &r konstundervisningens huvudsak-
liga malgrupp. Konsfordelningen bland eleverna var orovack-
ande ojamn: pojkar utgjorde bara cirka en fjardedel av eleverna
inom den grundlaggande konstundervisningen.

Tillgangen forsimras ocksa av att avgifterna for undervisning-
en enligt Utbildningsstyrelsens rapporter visar upp en betydan-
de variation. P4 vissa orter ar den grundlaggande konstundervis-
ningen betydligt dyrare dn pa andra. De flesta laroanstalter har
i intervjuerna meddelat att de erbjuder rabatter eller frielevsplat-
ser, vilket innebar att vissa elever slipper betala en del av eller
hela elevavgiften. Manga konstaterar dnda att den har atgirden
ar otillracklig eller problematisk péa olika sitt. Utover att hoga
terminsavgifter utgor ett hinder f6r barn i familjer med lagre in-
komster sd kan konstundervisning latt uppfattas som en socialt
kodad verksamhet som inte ar vilkomnande for underrepresen-
terade grupper utan framstar som elitistisk eller exkluderande.
Denna uppfattning kan vara ett hinder for tillgingligheten dven
om kommunen erbjuder frielevsplatser eller nedsatta priser.

Med tanke pa konstundervisningens stora och mangsidiga
betydelse for individens utveckling forefaller oroande méanga
barn och ungdomar vixa upp utan att deras kulturella rattig-
heter tillgodoses i en tillfredsstallande grad. Aven inom de en-
skilda kommunerna férekommer ojamlikhet beroende pad med-
borgarnas boningsort och socioekonomiska status. Fortfarande
ar det huvudsakligen de fordldrar som sjalva i barndomen eller
ungdomen deltagit i grundliggande konstundervisning som
uppmuntrar sina barn att ta del av den och diarmed ar det en
verksamhet som i huvudsak gagnar barn i familjer som redan
har en socioekonomiskt gynnad stillning i samhallet.
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Sedan inférandet av de nya grunderna for laroplanen ver-
kar intradesprov till den grundliaggande konstundervisningen
forekomma alltmer sallan. Istéllet har liroanstalterna i stor ut-
strackning overgatt till en anmalningsordning vilket ibland har
skapat langa koer, sdrskilt vid musikinstituten.

Koerna har a ena sidan den positiva effekten att de ger
eleverna vid musikinstituten ett incitament att borja lara sig
mindre populdra instrument. Flera rektorer vid musikinstitut
uppger att elevernas intresse koncentreras starkt till vissa po-
puldra instrument som piano och violin. Langa koer till dessa
instrument kan kanalisera elever till instrumentgrupper som ar
mindre populdra men helt visentliga for att uppratthalla bred-
den inom musiklivet. Ifall utbudet dr strukturellt otillrackligt
for att tillfredsstalla efterfragan, kan det & andra sidan uppsta
ohanterligt langa kéer som hindrar eleverna att fa en studie-
plats. Sddana kéer bor undvikas.

I takt med att intrddesproven slopas och den grundlaggande
konstundervisningen ocksd pa andra satt gors mer tillgdnglig
kommer pedagogerna att behova fler verktyg for att hantera
elever med olika typer av specialbehov. Exempelvis har musik-
institutet Arkipelag i Pargas sedan de slopade intridesférho-
ren fatt ett annorlunda elevmaterial att undervisa vilket stal-
ler krav pa en annan pedagogisk beredskap inom lararkaren,
berattar rektor Jenni Uimonen.>+ Rektor Leena Stolzmann vid
Borga konstskola konstaterar att utgangspunkten maste vara
att en elev som fatt en plats i den grundldggande konstunder-
visningen far behalla platsen, och att eleven inte kan frantas
sin plats aven om det uppstar pafrestningar och svarigheter un-
der larstigen. Det ar den har sortens langsiktighet, uthallighet

24 Intervju 10.6.
25 Intervju 10.1.
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och principfasthet som kravs for att den grundlaggande konst-
undervisningen ska motverka marginalisering och ojamlikhet
i samhillet.

Utifran svaren i denna utredning verkar den grundlidggande
konstundervisningen fortfarande uppfattas som en starkt kons-
bunden verksamhet dar pojkar ar underrepresenterade. For att
atgarda detta forhallande behovs fortsatta satsningar pa att na
ut till pojkar. En fungerande metod ar att tidigt i grundskolan
eller till och med fore lagstadiet lata hela skolklasser bekanta
sig med den grundldggande konstundervisning som erbjuds. En
annan metod kan vara att forsoka engagera pojkar genom att
utveckla ett tematiskt riktat utbud.

Exempelvis Arkipelags Fortnite-danskurser har uppnatt en
ovantat stor popularitet. Enligt rektor Jenni Uimonen ligger
det ocksa helt i linje med uppmaningen i de nya grunderna
for laroplanen att undervisningen i hogre grad ska utga fran
elevernas verklighet och intressen.?® Aven projektledaren for
Teaterskolorna vid Finlands Svenska Ungdomsférbund Jani
Lastuniemi beskriver den stora skillnaden i intresse fran elever-
nas och sdrskilt "handbollskillarnas” sida da de fick en energisk
presentation av verksamheten.?

En sarskild grupp att uppmarksamma ar ocksa barn och ung-
domar med invandrarbakgrund. Flera rektorer och tjansteman
konstaterar i undersokningen att det dr en utmaning att en-
gagera dem inom den grundlaggande konstundervisningen pa
lang sikt, och att det verkar finnas sdrskilda sociala hinder for
att delta. Med tanke pé den stora betydelse som konstundervis-
ning har for att skapa en personlig upplevelse av delaktighet,
tillhorighet och identitet, och med tanke pd de malmedvetna

26 Intervju 10.6.
27 Intervju 10.7.
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satsningarna pd integration pa svenska i Finland skulle det
verka dndamalsenligt att vidare utforska vilka ekonomiska och
sociala hinder det finns for invandrarfamiljers 6kade delaktig-
het i den grundlaggande konstundervisningen.
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Tillgangen pa grundldggande
konstundervisning pd svenska
i Finland

Enligt Regionforvaltningsverket ordnade 60 av landets 393
laroanstalter grundliggande konstundervisning pd svenska ar
2014. Av dessa fanns 36 i sodra Finland. I denna undersékning
uppger drygt 100 ldroanstalter eller deras filialer i grannkom-
munerna att de erbjuder grundliggande konstundervisning i
svensksprakiga grupper eller i grupper med undervisning pa
flera sprak inklusive svenska. Siffran later hog, och det kan
vara vart att fraga sig i vilken utstrackning undervisningen fak-
tiskt ar tvasprikig. Flersprakig undervisning verkar forekomma
inom de flesta konstaimnen foérutom ordkonst.

Individens kulturella rittigheter enligt lagen

Individens kulturella rittigheter tryggas i 16§ av Finlands
grundlag (1999/731). Dar sikerstills lika mojligheter for var
och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fa dven annan dn grundlaggande utbildning samt
utveckla sig sjalv. Grundlagens 17§ fastslar att det allmanna
ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolk-
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nings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.

Enligt lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992)
ska kommunerna framja, stddja och organisera kulturverk-
samheten i kommunen. Kommunerna ska ocksa ordna mojlig-
heter for kommuninvanarna att fa grundundervisning i konst
samt sddan undervisning inom olika konstomraden som st6-
der amatorer.

Diremot fastslar lagen om kommunernas kulturverksam-
het (166/2019, 3§, kapitel 4) att det inte ar obligatoriskt for
kommuner att specifikt arrangera grundliggande konstun-
dervisning. Grundlaggande konstundervisning utgor bara ett
av flera olika satt for kommunerna att erbjuda mojligheter till
malinriktad konst- och kulturfostran. I praktiken kan detta
forefalla en smula inkonsekvent da grundlagens 16§ fastslar
att varje individ ska ha lika mojligheter att utveckla sig sjalv.
Men en motsatt bokstavlig tolkning av lagen skulle innebara
att varje tvasprakig kommun borde erbjuda undervisning i alla
nio konstimnen pa bade svenska och finska vilket skulle vara
i praktiken ogenomférbart och kanske inte ens dndamalsen-
ligt. Samtidigt ar det svart att motivera varfor barn och unga i
nagon viss kommun inte har ritt att fa exempelvis dans- eller
bildkonstundervisning pa sitt eget modersmal.

Det ar kommunernas ansvar att frimja, stodja och organi-
sera verksamheten men manga kommuner saknar ekonomiska
och pedagogiska resurser for att arrangera omfattande konst-
undervisning. Pa grund av att de timbaserade statsandelarna
distribueras ojimnt forsitts invanarna pa olika orter i en ojim-
lik position. Undervisnings- och kulturministeriets utredare
Anniina Suominen foreslar ett antal reformer for att utoka men
dven utjamna fordelningen av de timbaserade statsandelarna.
Malet ar att frimja en battre och mer jamlik tillgdng utan att
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aventyra det radande undervisningssystemets niva och konti-
nuitet (se kapitel 8.1).

Infér de kommande reformerna for att foérbéttra och jam-
na ut tillgangen pa grundlaggande konstundervisning behovs
det en konkret diskussion om vad som ar en tillfredsstillande
men dnda realistisk miniminiva pa tillgang till grundlaggande
konstundervisning pa svenska i Finland och hur denna mal-
sattning kan uppnas pa basta sitt.

7.2 Vad dr tillrickligt bra tillgdng pa svenska?

I vissa fall kan ett frimmande undervisningssprak vara en tros-
kel for tillgangen. I andra fall kan ldroanstalter ge utmarkt tva-
sprakig undervisning som kan fungera som ett ypperligt sprak-
bad och vara ett viktigt redskap for en levande tvasprakighet.
Det varierar beroende pa konstdmnet samt lararens och elevens
sprakkunskaper och lararens pedagogiska metoder. Tvasprakig
undervisning fungerar inte for konstaimnen som ar sa tydligt
sprakspecifika som ordkonst. Inom andra dmnen behdver un-
dervisningsspraket inte vara ett problem. Det ar svart att dra
en skarp grins for nar undervisningsspraket blir ett hinder for
tillgang. I denna kartldggning har jag valt att inkludera svensk-
sprakig undervisning och undervisning som ges pa flera sprak
inklusive svenska.

Enkitsvaren ar inte alltid entydiga i frdga om huruvida
undervisningen ges i separata ensprakiga grupper eller ge-
mensamma flersprakiga grupper. Svaren indikerar att det vid
manga ldroanstalter i tvasprakiga kommuner finns en bered-
skap att vid behov erbjuda tvasprakig undervisning. Daremot
ar det inte klart i vilken utstrickning en sadan tvasprakig-
het forverkligas i praktiken. Ett utbud som beskrivs som tva-
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sprakigt kan i vissa fall innebara en samre tillgdnglighet for
svensksprakiga elever, till exempel ifall andelen svenskspra-
kiga elever 1 en grupp ar véldigt liten och undervisningen
darfor ndstan uteslutande sker pa finska. I vilken utstrack-
ning sadana situationer férekommer gar inte att avgora uti-
fran enkéten.

Vissa kommuner och laroanstalter har gatt in for tvasprakig
undervisning pa svenska och finska och har goda erfarenheter
av det. I Vasa, dir cirka 23 procent av invdnarna talar svenska
som modersmal, har staden malmedvetet valt att genomfora en
tvasprakig strategi. Mia Wiik, ledande ldrare i grundlaggande
konstundervisning i Vasa stad, berattar att grupperna i exem-
pelvis dans ar tvasprakiga som utgangspunkt och att spraken
blandas friskt dven inom 6vriga konstaimnen. Wiiks upplever
att de tvasprakiga 16sningarna inte begransar tillgangligheten
for de svensksprékiga eleverna 6ver huvud taget.?® Tvartom kan
den grundldggande konstundervisningen fungera som ett ut-
markt sprakbad for barn och unga.?

Tvasprakigheten kan daremot vara svarare att forverkliga i
stora kommuner eller dir andelen svensksprakiga ar mindre,
som till exempel Helsingfors. Nina Gran, specialplanerare vid
Helsingfors stads avdelning for kultur och fritid, understryker
att manga barn i Helsingfors ar tvasprakiga och for dem é&r
geografisk narhet till undervisningen viktigare for tillgdnglig-
heten dn undervisningsspraket. Trots det skapar ett finskspra-
kigt utbud ingen tillgidnglighet for dem som inte talar finska.
Det dr ocksa vanligt att barn boérjar studera pa svenska men
maste byta till finsksprikiga grupper nir de nar en hogre niva
i undervisningen.

28 Intervju 10.4.
29 Intervju 10.1.
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Nina Gran understryker att grundliggande konstundervis-
ning bara ar en del av hela den palett av kultur och pedagogisk
verksamhet som riktas till barn och unga. Manga aktorer, som
exempelvis Annegarden i Helsingfors, féredrar andra verksam-
hetsmodeller och uppnar goda resultat genom dem. Pa sikt
ser Gran att det ar viktigt att den hogklassiga undervisningen
inom grundliggande konstundervisning finns tillgdnglig ocksa
pa svenska.

"Det ar viktigt for de olika konstarternas utveckling att det
finns hela larstigar inom grundldggande konstundervisning pa
bagge spraken”, sdger Nina Gran. "Det ar viktigt att kunna er-
bjuda alla konstarter for att pa sikt utveckla professionaliteten
inom konstarten och bland dem som undervisar.”s°

Tillrackligt god tillgang till grundlaggande konstundervis-
ning pd svenska i Finland innebdr att varje kommun kan er-
bjuda hela svensksprakiga larstigar inom ett flertal olika konst-
amnen. For att en god tillgang ska garanteras i praktiken 4r
det ocksa vikrigt att den grundliggande konstundervisningen
integreras i den 6vriga kommunala servicen.

Pa basis av informationen som jag samlat in for denna rap-
port raknar jag att tillgdngen till svensksprakig grundlaggande
konstundervisning i en kommun ar tillfredsstallande da det ar-
rangeras svensk- eller tvasprakig undervisning i tre olika konst-
amnen varav minst ett undervisas enligt fordjupad laroplan.

Det dr aven relevant att beakta kommunens storlek och de
svensksprakiga invdnarnas antal i denna bedémning. Det ar
rimligt att stora kommuner eller kommuner med fler svensk-
sprakiga invanare arrangerar grundliggande konstundervis-
ning i fler konstdmnen.

30 Intervju 10.14.
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7.3 Att utveckla efterfragan

Utveckling av den grundliggande konstundervisningens till-
ganglighet handlar inte enbart om att tillfredsstalla en efter-
fragan pa de orter och omraden dir en sadan redan finns. Det
handlar ocksa om att utveckla en efterfragan pa nya orter. Pa
orter dir grundlaggande konstundervisning aldrig har etable-
rats 1 nagon storre utstrickning finns det sdllan nagon klar
efterfragan pa en sadan undervisning. Istéllet kan andra hob-
byer som till exempel idrott vara betydligt mer populdra. Det
betyder inte att man nar ut till alla barn som skulle vara intres-
serade av konstundervisning ifall sidan erbjods.

Rektorn vid Sydkustens ordkonstskola Monica Martens-Sep-
pelin beskriver utmaningarna da Sydkustens ordkonstskola ska
etablera sin verksamhet pd en ny ort. Genom att malmedvetet
informera larare, foraldrar och elever om deras verksamhet gér
det att bygga upp ett intresse och en efterfrigan pa orten. Men
det ar ett urmanande och langsiktigt arbete att bygga upp en
efterfragan for en ny verksamhet pa en ny ort.

“Medvetenheten pa filtet ar ganska lag gallande vir konst-
form. Vi maste na fordldrar och larare. Fa av foraldrarna har
utovat ordkonst sjidlva sa de kommer inte pé att erbjuda det at
sina barn pa samma sétt. Vi forklarar mycket av var verksamhet
for foraldrarna, da barnen kanske inte ar s bra pa att sjilva
forklara vad de gor pa timmarna”, berdttar hon.

Alltid lyckas det dnda inte.

”Dir vi har en etablerad verksamhet sd finns det medveten-
het. Men pé andra stillen har vi misslyckats med att starta nya
grupper for att vi inte fatt tillrackligt med deltagare”, berattar
Martens-Seppelin 3

31 Intervju 10.12.
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Jani Lastuniemi ar projektledare for Teaterskolorna vid Fin-
lands Svenska Ungdomsforbund. I projektet ingar Abolands Te-
aterskola (med grupper i Abo och Pargas), Teaterskolan i Esbo,
Teaterskolan i Raseborg (Ekends), samt Teaterskolan i Borga.
Lastuniemi beskriver de utmaningar och motgingar teatersko-
lorna har mott da de har startat nya grupper.

I Raseborg grundades en teaterskola aret efter att vi grun-
dade en i Aboland. Men i Raseborg drogs skolan tyvirr in efter
de tre forsta aren. Det dr det som ar faran nir verksamheten
ar sa beroende av enskilda personer och den inte bars upp av
nagra institutioner. En nystart ar pa gang for Teaterskolan 1
Raseborg nu”, sager han.

”Vi har forsokt anvinda samma system som vi anvande i
Aboland med kraftfulla infotillfillen. Vi besokte till exempel
skolorna och upptradde i olika roller. Nér barnen gar pa teater
med skolan sa far de till Abo Svenska Teater och Svenska Tea-
tern och det ar lite dammigt. Pa vara infotillfallen vid skolorna
gar vi in med hog energi och lite galenskap och det funkar. Da
vi startade Abolands Teaterskola hosten 2009 var nistan fem-
tio procent av eleverna pojkar. Vi fick alla fotbolls- och hand-
bollskillarna att tinda. Det var farligt och lite skrimmande sa
de blev intresserade. Sedan nar de ser att verksamheten ar kiva
sa stannar de ocksé. Cirka 80—90 procent av de elever som bor-
jar med teater blir utexaminerade”, siger Lastuniemi.

”Jag hade tidnkt att vi kunde kora det konceptet dverallt, lite
som McDonald’s funkar i alla linder. Men det funkade inte
riktigt 1 Raseborg fastdn vi gjorde helt samma saker. Det fun-
kade i Aboland for att vi var fran Pargas och Abo. Minnis-
korna maste kdnna till en och verksamheten maste forankras
i det lokala samhaillet. Nu tar Vastnylandska Ungdomsringen
rf (VNUR) istallet 6ver verksamheten i Raseborg och vi stoder
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dem. Vi maste hitta de har bakgrundsorganisationerna pa varje
omrade. Jag kan inte komma fran mitt kansli i Helsingfors och
férvanta mig samma trovirdighet som lokala krafter har”, be-
rattar Lastuniemi3?

Som Lastuniemi sager galler det inte heller enbart att na
ut till nya orter utan dven att pa alla orter na nya grupper av
barn och unga som i dagens lage av olika skl inte tar del av
grundliggande konstundervisning. Det ar i forsta hand for-
dldrarna som uppmuntrar barnens konstintressen. For att ak-
tivt framja en jamlik tillgang galler det att pa lang sikt bygga
upp en efterfragan bland malgrupper som inte har nagon egen
erfarenhet av fordelarna med grundliggande konstundervis-
ning eller som av olika orsaker upplever konstundervisning
som fraimmande.

Troskeln for att delta 1 grundldggande konstundervisning
kan sdnkas genom att ldroanstalten bjuder in hela drskurser for
att bekanta sig med undervisningen och verksamheten. Borga
konstskola bjuder till exempel in hela skolklasser att bekanta
sig med konstskolan och konsteftis for lagstadiebarnen 33

Musiklekskola pa daghemmen ar en verksamhetsform som
lyfts fram manga ganger i intervjuerna i denna kartlaggning.
Verksamheten har spridit sig till manga kommuner runtom i
landet. Tidig konstfostran ar valdigt viktig for barnens framtida
intresse for konstundervisning. Fragan om en svensksprakig ut-
bildning f6r musiklekskollarare ar likasa central.

Det giller ocksa att aktivt arbeta for att inkludera grupper
som 1 nuldget dr underrepresenterade i konstundervisningen.
Det giller bland annat barn med specialbehov, och hur man kan
stodja lararnas kompetens och beredskap att undervisa dem.

32 Intervju 10.7.
33 Intervju 10.1.
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En annan underrepresenterad grupp dr pojkar, som enligt
Regionforvaltningsverket bara utgor en fjardedel av eleverna i
den grundliaggande konstundervisningen 3+

7.4 Svensksprdkig undervisning som resurs for
integration pa svenska

Vissa resultat av forskningen kring konstundervisning (se
kapitel 6.1) ger vid handen att svensksprakig grundliggande
konstundervisning pa sikt kunde utgora en viktig resurs for
satsningarna pd integration pa svenska i Finland. Deltagande
i och genom konst och konstundervisning kan vara ett effek-
tivt medel for att konstruera en kinsla av tillhorighet i forhal-
lande till det omgivande samhillet och bidra till social for-
starkning (empowerment).

I flera av intervjuerna visar det sig att det ar sdrskilt utma-
nande att fa barn i invandrarfamiljer att delta aktivt och lang-
siktigt i grundliggande konstundervisning. Liknande obser-
vationer gjordes av Peter Roos i Jakobstad, Ronnie Jaakkola i
Nirpes och Nina Gran i Helsingfors, niamligen att troskeln for
deltagande verkar vara ovanligt hog bland invandrarfamiljer.
Specifikt vilka hinder for tillgangligheten som foreligger har
inte 4nnu formulerats. Med tanke pa den langsiktiga utveck-
lingen av svensksprakig integration skulle det vara av stort in-
tresse att undersoka denna fraga nirmare.

34 Avi, 2014.
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7.5 Tillgdngen pa svensksprdkiga ldrare pa sikt

Flera rektorer lyfter upp det bekymmersamma ldget for den
framtida tillgangen pa larare som kan undervisa pa svenska.
Peter Roos, rektor vid Wava-institutet i Jakobstad, anser att det
kan bli problem i framtiden med att uppratthilla den nuva-
rande bredden i musikundervisningen.

“Det finns manga utmaningar med arbetskraft nu. Det utbil-
das inte tillrickligt med larare for att vi pa musikinstitutet ska
kunna uppratthalla den nuvarande bredden i vart utbud. Visst
kan man utbildas pa svenska, men véljer man en svensksprakig
utbildning sa har man fa studiekompisar inom samma dmne
som for en framédt. Det finns for fa att tdvla med och bolla idéer
med”, berattar Peter Roos.

En annan utmaning som Roos pekar ut ir att vissa instru-
ment, till exempel piano och violin, ar populdra, medan andra
instrument lockar alltfor fa elever. Detta kan innebéra problem
pa langre sikt.

”Vi har en uppgift att se till att det finns alla instrument som
behovs for en fungerande musikvarld, som kontrabas och bas-
tuba. I och med att det inte utbildas tillrickligt ménga pedago-
ger for dessa instrument pé svenska, var ska vi da hitta lararna i
framtiden? Det blir ett ganska ensidigt musikliv i framtiden om
alla bara spelar piano, trummor, elgitarr och violin”, siger Roos35

Det finns dven en stor efterfragan pa svensksprakiga musik-
lekskollarare. Flera av rektorerna beklagar att det fér narvaran-
de saknas en svensksprikig utbildning fér musiklekskolldrare,
och hur en sddan utbildning kunde utformas pa ett andamals-
enligt sdtt ar ett aktuellt diskussionsamne.

35 Intervju 10.2.
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7.6 Regional genomgang

Overlag har sma kommuner svart att erbjuda ett brett utbud
av grundldggande konstundervisning for kommuninvanarna,
huvudsakligen eftersom elevunderlaget ar sa litet.

Tva fragor, som inte dr mojliga att utreda inom ramen for den
har utredningen, ar:

a) 1 vilken utstrickning undervisningen ar tvasprakig om
grupperna till exempel har bara enstaka svensksprakiga elever

b) i vilken utstrackning som en potentiellt haltande tvaspra-
kighet utgor ett hinder for tillgangligheten for svensksprakiga
barn som vaxer upp i en finsk- och tvasprakig milj6. Dessa fra-
gor skulle krdava mer specifika och djupgidende metoder for att
undersokas.

Manga finsksprakiga laroanstalter har uppgett att deras
larare har beredskap att vid behov ocksd ge svensk- eller tva-
sprakig undervisning. I denna utredning har jag som utgangs-
punkt inkluderat de ldroanstalter som ger svensk- eller tvaspra-
kig undervisning. Men i de fall da det bara finns finsksprakig
undervisning inom ett visst konstimne i en kommun har jag
valt att ocksa inkludera dessa finsksprakiga laroanstalter i ge-
nomgangen for att inte ge en alltfér snav bild av tillgangen till
konstundervisning i kommunen.

7.6.1 HUVUDSTADSREGIONEN

Helsingfors och Esbo har pa grund av sina stora invanaran-
tal ett brett utbud av grundliggande konstundervisning. Det
svensksprakiga utbudet ar diremot nagot smalare. Pa grund av
dessa kommuners storlek blir fragan om ojamn tillgang inom
kommunen ocksa viktigare. (Se den mer ingaende diskussionen
i kapitel 6.4.)
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Helsingfors stad har drivit en vildigt aktiv linje for att frimja
en mer jimlik tillgang pd kommunal kulturservice inklusive
den grundldggande konstundervisningen. Staden har &ven tagit
det aktiva steget att med fem procent minska den kommunala
finansieringen till stora och etablerade ldroanstalter — i prakti-
ken SA-musikinstitut som undervisar enligt fordjupad laroplan
— och istallet rikta medlen till laroanstalter som undervisar en-
ligt allman laroplan for storre grupper. Denna atgird skapade
givetvis missndje bland de ldroanstalter som sag sin finansiering
minska. Bland dem fanns Musik- och kulturskolan Sandels vars
rektor Leif Nystén ar den intervjuperson i denna kartlaggning
som allra starkast tar stallning for en traditionell musikunder-
visning. Han beskriver den som en “mastare och gesill™under-
visning, som fokuserar pa langsiktig enskild undervisning eller
undervisning i1 vildigt sma grupper3® Detta dr det tydligaste
fallet i denna kartldggning av en konflikt mellan & ena sidan
ambitionen att garantera jamlik tillgang till konstundervisning
och & andra sidan engagemanget for de pedagogiska metoder
som skapat “det finska musikundret”. De flesta rektorer som in-
tervjuats har tonat ner motsittningarna mellan dessa tva mal-
sattningar och strivar istéllet efter att kombinera dem.

En brist i Helsingfors utbud ér att det inte verkar finnas na-
gon grundldggande konstundervisning i bildkonst pa svenska.
Denna brist kan eventuellt uppvagas av att Esbo bildkonst-
skola arrangerar svensksprakig bildkonstundervisning enligt
fordjupad laroplan. Dartill finns flera finsksprakiga bildkonst-
skolor 1 Helsingfors dar tvasprakiga barn kan fa undervisning.
For den jamlika tillgangens skull vore det dnda efterstravans-
vart att nagon av de existerande aktorerna skulle utoka sitt
utbud med svensksprakig bildkonstundervisning.

36 Intervju 10.13.
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Esbo erbjuder grundlaggande konstundervisning i svensk- el-
ler tvasprakiga grupper i musik, dans, bildkonst och arkitektur.
Med tanke pa att Esbo har omkring 20 000 svensksprakiga in-
vanare sa kan tillgingen bara anses tillfredsstallande. Utbudet
kunde relativt enkelt kompletteras med grupper i exempelvis
teaterkonst eller ordkonst.

Grankulla erbjuder svensk- eller tvasprakig grundlaggande
konstundervisning i musik och bildkonst enligt férdjupad laro-
plan och dans enligt allman laroplan. Med tanke pa att staden
har knappt 4000 svensksprikiga invanare anser jag att till-
gangen ar god.

I Vanda arrangeras grundliggande konstundervisning pa
svenska enbart inom arkitektur och musik, bigge enligt for-
djupad ldroplan. Vanda har visserligen en svensksprikig mi-
noritet pa under 3 procent (knappt 6000 invanare) vilket kan
gora det utmanande att uppratthalla svensksprakiga grupper i
grundldggande konstundervisning. Situationen forbattras del-
vis av kommunens breda utbud av finsksprakig grundldggande
konstundervisning och av grannkommunernas svensksprakiga
utbud. Trots det maste tillgangen pa svensksprakig grundlig-
gande konstundervisning i Vanda anses otillfredsstdllande.

7.6.2 NYLAND OCH KYMMENEDALEN

I Nyland (utanfér huvudstadsregionen) ar tillgangen foérhal-
landevis god i de flesta kommuner. Undantagen dr Morskom,
Sjundea och Pyttis dar det enbart arrangeras undervisning
inom ett konstimne. I Morskom uppratthaller Wellamo-opisto
finsksprakig undervisning i bildkonst. T Sjunded ger Lansi-
Uudenmaan musiikkiopisto LUMO och Kirkkonummen mu-
siikkiopisto grundlaggande konstundervisning i musik enligt
fordjupad laroplan. I Pyttis i Kymmenedalen arrangerar de
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nyligen sammanslagna medborgarinstituten Valkon kansalais-
opisto — Lovisa svenska medborgarinstitut tvasprakig under-
visning i bildkonst enligt allmén ldroplan.

Aven i Lapptrask ér tillgingen otillfredsstillande. Dar ger
Borganejdens musikinstitut undervisning i musik enligt fordju-
pad laroplan och Lovisa dansinstitut undervisar i dans enligt
allman laroplan.

Borga med cirka 50000 invanare dr en av de kommuner i
landet dir de svensksprakiga invdnarna har utmérkt tillgang
till grundlaggande konstundervisning. I Borga erbjuds teater-
konst, dans, slojd, bildkonst, musik och ordkonst pa svenska
eller i tvasprakiga grupper. I Borgd finns tva SA-ldroanstalter.
Béda av dem ar kommunala vilket tenderar att underlitta den
grundliaggande konstundervisningens integration i kommu-
nens verksamhet. Dessa SA-liroanstalter producerar ocksa ser-
vice for invanarna i grannkommunerna.

I Sibbo erbjuds grundlaggande konstundervisning péa svens-
ka i musik och bildkonst enligt férdjupad laroplan och i ord-
konst enligt allman laroplan. Dartill erbjuds finsksprikig un-
dervisning i dans och teater enligt allmén l4roplan. Tillgdngen
1 Sibbo ar god.

Lovisa erbjuder svensksprakig undervisning i musik enligt
fordjupad ldroplan och dans, bildkonst och sl6jd enligt allmén
laroplan. Tillgangen i Lovisa ar likasa god.

I Kyrkslatt undervisar Kyrkslitts musikinstitut i musik pa
svenska och finska enligt férdjupad laroplan. Kyrkslatts bild-
konstskola ger tvasprakig undervisning i bildkonst enligt
allman laroplan, och medborgarinstitutet ger finsksprakig
undervisning i sl6jd enligt allmén laroplan. Tillgangen i Kyrk-
slatt ar god.
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I vastra Nyland verkar Raseborgs kulturinstitut som bildades
i augusti 2017 da SA-liroanstalten Musikinstitutet Raseborg
och Raseborgs medborgarinstitut slogs ssmman. Denna hybrid-
form erbjuder bade undervisning enligt allmin laroplan med
statsandelar for den fria bildningen och undervisning enligt
fordjupad liaroplan med statsandelar for grundlaggande konst-
undervisning. Rektor Maarit Hujanen berittar att det inte va-
rit okomplicerat att samkora de tva institutionernas verksam-
hetskulturer men att betydande synergieffekter dnda kunnat
uppnas. Larare kan till exempel undervisa bade medborgarin-
stitutets och musikinstitutets kurser3” Utdver kulturinstitutet
finns dven Hurja Piruetti — Véstra Nylands Dansinstitut och
Teaterskolan i Raseborg. Raseborgs kulturinstitut arrangerar
aven musikundervisning i grannkommunerna Hangd och Inga.

I Inga erbjuder Inga bildkonstskola undervisning i bildkonst
enligt allman laroplan pa bade finska och svenska. I Inga er-
bjuds undervisning i bara tva konstamnen, musik och bild-
konst, sa tillgangen dar ar otillfredsstallande.

I Lojo finns det ett stort utbud av grundlaggande konstun-
dervisning, men bara musik- och bildkonstundervisning ges
dven pa svenska. A andra sidan ér det forstaeligt d4 de svensk-
sprakiga invanarna bara utgor cirka 3,5 procent av befolkning-
en i Lojo.

I Hang6 ger Raseborgs kulturinstitut musikundervisning
enligt fordjupad laroplan pa bade svenska och finska. Dartill
ger Balett- och Motionsskolan Hannele Soulasmaa finsksprakig
dansundervisning enligt allmin laroplan. I Hango arrangeras
grundldggande konstundervisning bara i tva amnen alltsa mas-
te tillgangen anses otillfredsstallande.
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I Nyland ar utbudet i regel bra men manga laroanstalter
som forefaller vara huvudsakligen finsksprakiga meddelar
att de ocksd arrangerar tvasprakig undervisning. Det forblir
oklart i vilken man en sddan tvasprikighet forverkligas eller
efterfragas.

7.6.3 EGENTLIGA FINLAND

I Aboland har liroanstalterna organiserat sig i nitverket Kul-
turskolor i Aboland som erbjuder grundliggande konstunder-
visning i manga konstamnen. I Pargas finns SA-laroanstalten
Arkipelag som undervisar i musik och dans enligt fordjupad
laroplan och som dven arrangerar undervisning i Kimitoon.
I Pargas fungerar Sydkustens ordkonstskola, musik- och bild-
konstskolan Art-Dur, konstskolan Pictura, och Abolands Teater-
skola. Taito Aboland undervisar i sl6jd i Pargas och Kimitoon.
I Pargas erbjuds sex konstamnen alltsa ar tillgangen utmérkt.
I Kimitoon dar det erbjuds fyra konstimnen ar tillgangen god.

I Abo finns enligt stadens webbplats 14 aktoérer som erbju-
der grundlaggande konstundervisning. Till dem hor tvd stora
SA-liroanstalter, Abo konservatorium och Abonejdens musik-
institut som bagge drivs privat. Pa svenska erbjuds enbart mu-
sik enligt fordjupad laroplan samt dans och teaterkonst enligt
allman laroplan.

Abo stad har en sniv definition av bildningssektorn som en-
bart omfattar smabarnspedagogik, grundliggande utbildning,
gymnasieutbildning, yrkesutbildning, liaroavtalsutbildning,
arbetarinstituten och kvillsgymnasiet. Den grundliggande
konstundervisningen sorterar under kulturnamnden som i sin
tur inte har nagon svensksprakig sektion. Staden har valt att in-
volvera sig valdigt lite i den grundlaggande konstundervisning-
en och later istallet laroanstalterna organisera sina samarbeten
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direkt med skolorna. I intervjusvaren i denna kartliggning
framfors det tvivel om hur val svensk- eller tvasprakigheten
inom den grundliggande konstundervisningen ¢ver huvud ta-
get uppnas i Abo. Trots att det finns tva stora SA-liroanstalter
inom den tvasprakiga kommunen ar det ett anmarkningsvart
smalt utbud som kommer de svensksprakiga medborgarna till
del. Enligt obekriftade uppgifter forekommer det att svensk-
sprakiga barn och ungdomar i Abo pendlar till Pargas for att
delta i grundliggande konstundervisning pa svenska.

7.6.4 SVENSKA OSTERBOTTEN SODER OM VASAREGIONEN

Kommunerna Kristinestad, Narpes, och Malax har mellan
5000 och 10000 invinare, Korsnis drygt 2000 och Kasko
drygt 1000 invanare. Det begrinsade elevunderlaget mérks
aven pa det smala utbudet av grundliggande konstundervis-
ning. Den grundliaggande konstundervisningen i de tvaspra-
kiga kommunerna soder om Vasa ar huvudsakligen strukture-
rad kring musikinstitutet Legato i Narpes. Legato arrangerar
grundlaggande konstundervisning i musik enligt fordjupad 1a-
roplan for alla fem kommuner.

Legatos musikundervisning haller hog niva men utéver den
ar det ratt lite grundldggande konstundervisning som arrang-
eras i regionen. Medborgarinstitutet i Kristinestad ger grund-
laggande konstundervisning i slojd, bildkonst och teater enligt
allmén ldroplan och bara for invanarna i Kristinestad. Malax-
Korsnids Medborgarinstitut ger grundliggande konstundervis-
ning i bildkonst enligt allmin laroplan i Malax och Korsnas.

Saledes ger Malax grundlaggande konstundervisning i tva
konstdmnen, Korsnés i tva, Narpes i tvd och Kasko i bara ett.
For att tillgdngen pa grundlaggande konstundervisning ska an-
ses som tillfredsstillande i dessa kommuner skulle det behdvas
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hela larstigar inom flera konstimnen. Detta skulle enklast upp-
nds genom nagon typ av formanlig gruppundervisning enligt
allman laroplan som exempelvis teater eller ordkonst. Under-
visningen kunde till exempel arrangeras vid de lokala medbor-
garinstituten med stod av Teaterskolorna vid Finlands Svenska
Ungdomsforbund eller Sydkustens ordkonstskola.

7.6.5 VASA OCH KORSHOLM
Vasa erbjuder en imponerande bredd av grundlaggande konst-
undervisning. Tack vare ett gott samarbete mellan ett aktivt
medborgarinstitut (TaiKon) och SA-liroanstalten Kuula-
institutet har Vasa lyckats bygga upp ett varierande utbud
av konstimnen: dans, bildkonst, teater, sl6jd, media, cirkus
och musik. Enligt Mia Wiik, ledande ldrare i grundliggande
konstundervisning vid Vasa stad, har Vasa gatt in for en kon-
sekvent tvasprakighet i undervisningen i sa stor utstrackning
som mojligt.3®

Aven i Korsholm finns ett gott utbud av grundliggande
konstundervisning. Korsholms musikinstitut undervisar i mu-
sik och dans enligt fordjupad laroplan och Korsholms vuxen-
institut arrangerar grundlaggande konstundervisning i bild-
konst, slojd och teaterkonst. Korsholms musikinstitut har aven
ett titt samarbete med Kuula-institutet.

7.6.6 SVENSKA OSTERBOTTEN NORR OM VASAREGIONEN

Norr om Vasaregionen struktureras en stor del av den grundlag-
gande konstundervisningen kring Wava-institutet i Jakobstad
som erbjuder musikundervisning i Jakobstad, Larsmo, Peder-
sore och Nykarleby.

38 Intervju 10.4.

81



I Jakobstad erbjuder den etablerade SA-laroanstalten Wava-
institutet (tidigare Jakobstadsnejdens musikinstitut) grund-
laggande konstundervisning inom musik enligt fordjupad 13-
roplan och dans, bildkonst, och teater enligt allmén laroplan.
I JTakobstad ar tillgdngen till grundliggande konstundervis-
ning god. Dartill 4r Wava-institutet tatt integrerat i kommu-
nens vidare bildningsstrategi.

I Larsmo, Pedersore och Nykarleby erbjuder Wava-institutet
grundliggande konstundervisning i musik enligt fordjupad la-
roplan men invanarna kan inte delta i Wava-institutets ovriga
konstundervisning. I Jakobstad finns sdledes ett gediget ut-
bud av grundliggande konstundervisning som inte kommer
invanarna i grannkommunerna till del pd samma satt som
musikundervisningen.

Vord omfattas inte av samarbetet med Wava-institutet och
erbjuder enbart grundliggande konstundervisning i bildkonst
enligt allman laroplan pd Vora-Oravais-Maxmo medborgarin-
stitut. Kronoby koper musikundervisning av Keski-Pohjanma-
an konservatorio i Karleby och Wava-institutet i Jakobstad for
ett begrinsat antal elever. Kronoby medborgarinstitut Kvar-
nen arrangerar dven undervisning i teaterkonst enligt allmédn
laroplan. I Karleby finns ett gediget utbud av grundliaggande
konstundervisning inom bildkonst, ordkonst, slojd, musik och
dans. Undervisningen gar pa finska, men i alla konstimnen
utom ordkonst meddelar laroanstalterna att ldrarna vid behov
aven har mojlighet att ge undervisning pd svenska.

I Pedersore erbjod Pedersore medborgarinstitut undervis-
ning i dans och teaterkonst enligt allmin liroplan men all
grundldggande konstundervisning lades ner varen 2019 pa
grund av bristande intresse.
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Larsmo, Pedersore och Vora erbjuder siledes grundlaggande
konstundervisning bara i ett konstimne. Tillgdngen i dessa
kommuner &r svag.

Nykarleby och Kronoby erbjuder undervisning i tva konst-
amnen, vilket dr ett otillfredsstallande utbud.

7.6.7 ALAND

Pa Aland finns ett brett och mangsidigt utbud av konstunder-
visning. Lagen om grundliggande konstundervisning giller
diremot inte pa Aland, och av den orsaken har jag inte tagit
med alla de aktorer som erbjuder konstundervisning for barn
och ungdomar i denna rapport.

Alands musikinstitut ger diremot undervisning som foljer
Utbildningsstyrelsens grunder for laroplanen och ar darmed
den enda institution pa Aland som kan anses ge grundliggande
konstundervisning i formell bemérkelse. Marichamns teater-
skola samarbetar med Teaterskolan vid FSU och anvéinder de-
lar av deras laroplan. Av den orsaken inkluderar jag dven den i
kartlaggningen.

Alands musikinstitut ger grundliggande konstundervisning i
musik och dans enligt fordjupad laroplan. Mariehamns teater-
skola undervisar i teaterkonst enligt allman laroplan.

Tillgdngen pd grundliggande konstundervisning pa Aland
forsvaras av att Aland har 16 kommuner. Elevunderlaget i
manga kommuner blir darfor valdigt litet och det blir i prak-
tiken ohallbart for larare att resa ut till de avlagsna skargards-
kommunerna for att undervisa ett fatal elever.
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8 Utvecklingen sedan 2010

Under hela 2010-talet har politiska initiativ forts fram for att
atgarda den ojamna tillgdngen till grundlaggande konstunder-
visning. Jyrki Katainens regering (2011—2014) betonade i sitt
regeringsprogram alla barns ratt till konst och kultur och hade
ocksa som malsattning att forbattra tillgangligheten till grund-
laggande konstundervisning i hela landet.

Att frimja den grundldggande konstundervisningens till-
ginglighet och méngfald var en punkt i Undervisnings- och
kulturministeriets barn- och ungdomspolitiska utvecklings-
program 2012—2015. Ett av regeringen Sipilds (2015-2019)
spetsprojekt for regeringsperioden rubricerades “Konst och
kultur gors tillgidngligare”. Spetsprojektets forsta dtgard var att
utjamna tillgangen till grundlaggande konstundervisning och
barnkultur inom konstens olika omraden. Under 2016—2018
riktade regeringen sammanlagt 2,8 miljoner euro till att fraimja
barnkulturverksamhetens samarbete med grundskolor och till
att gora barnkultur tillgangligare genom att lata kulturaktorer
ordna klubbverksamhet i skolutrymmen pa eftermiddagarna.
Undervisningsutrymmen ar dyra och det ar en faktor som bi-
drar till den ojamna tillgdngen till konstundervisning. Planen
var att ett tatare samarbete om lokaler skulle gora det mojligt
for den offentliga sektorn att utvidga konstundervisningen
utan stora investeringar i undervisningsutrymmen, vilket i viss
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grad aven uppnaddes. Det kan dock inte sdgas vara en fullstin-
dig 16sning pa problemet. Flera av pedagogerna som intervjuats
i kartlaggningen framhaller att arrangérerna fortfarande upp-
lever brist pa lokaler?, att det inte alltid fungerar sa bra att
arrangera grundlaggande konstundervisning i skolor+, och att
eleverna behover uppleva att deras konstundervisning har en
egen och sarskild plats+.

Under 2010-talet har den grundliggande konstundervis-
ningen daven inkluderats i utredningar pd ministerieniva om
hur den sd kallade hobbygarantin [fi. harrastustakuu] kan ge-
nomforas.+> Hobbygarantins grundtanke ar att alla barn och
ungdomar i aldern 6-18 ar ska ha ratt att delta i en hobby som
de gillar. Som ett led i genomférandet av hobbygarantin har
vissa orter satsat pa att dven forbéttra tillgdngen till grundlig-
gande konstundervisning vid sidan av till exempel idrott eller
andra sorters konsthobbyer.

I september 2017 faststallde Utbildningsstyrelsen nya grun-
der for laroplanen for den fordjupade och allménna larokursen
i de nio konstimnena inom den grundlaggande konstundervis-
ningen. De nya grunderna togs i bruk i augusti 2018. Den star-
kaste responsen som ldroplansreformen fick gillde att den helt
och hallet gjorde sig av med de traditionella niva- och examens-
proven som vid manga laroanstalter arrangerats exempelvis en-
ligt Finlands musikldroinrattningars férbunds rekommendatio-
ner. Detta diskuteras narmare i kapitel 3.3.1.

Regeringen Rinne (2019) anger dven i punkt 3.7.1, mal 2
av sitt regeringsprogram att den grundliggande konstunder-
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visningen ska stodjas och reserverar 2 miljoner euro for utveck-
ling av den grundldggande konstundervisningen.

a.1 Forslag till reformer av statsandelsfinansieringen

Den 31 januari 2019 tillsatte Undervisnings- och kulturminis-
teriet professor Anniina Suominen som utredare med uppgift
att skapa en helhetsbild av vilket behov det finns av att férnya
finansieringssystemet for grundliggande konstundervisning.
Syftet ar att trygga tillgdngen pa undervisningen samt fortydli-
ga och uppdatera finansieringssystemet. I uppdraget ingick att
foresla forandringar i lagstiftningen och 6vriga reformer for att
forbattra finansieringssystemets funktion och flexibilitet.

Utredningen o6verriacktes till ministeriet den 31 maj 2019.
Det ar virt att folja med hur utredningens resultat kommer
att implementeras, eftersom Suominen i utredningen foreslar
ett flertal atgarder som potentiellt har betydande implikatio-
ner for hur statliga medel fordelas och i forlangningen for ut-
formningen av filtet for grundliggande konstundervisning.
Suominen understryker dock att reformerna bor genomforas
utan att det radande undervisningssystemets niva och konti-
nuitet aventyras.

Suominen noterar inledningsvis att det inom forvaltningen
av den grundlaggande konstundervisningen férekommer manga
stelnade konventioner som varken ifragasitts eller utvarderas.
De har upphdjts till norm och i vissa fall behandlas de som om de
vore forankrade i lagstiftning, vilket inte nddvandigtvis ar fallet.

Hon konstaterar att informationsinsamlingen maste forbatt-
ras om det ska vara mojligt att skapa en klarare dverblick 6ver
faltet och dess behov, och efterlyser snabba atgarder av Under-
visnings- och kulturministeriet. Dartill foreslar hon att staten
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och kommunerna i fortsattningen borjar finansiera langsiktig
forskning inom grundlaggande konstundervisning och konsta-
terar att det finns ett akut behov av detta.

Finansieringens forutsagbarhet ar av storsta betydelse for
alla parter och dr den faktor som framfor alla andra tryggar
en hogklassig undervisning och en yrkeskunnig och engagerad
personal samt mojliggor langsiktiga konststudier. Suominen
foreslar att man pa sikt dvergér till en flerarig finansiering som
dnda kan vara flexibel i forhallande till konstamnenas utveck-
ling, samhallsférandringar och férandringar i efterfragan pa
undervisningen. Hon foreslar aven att man startar en bred be-
redning for att utreda hur évergiangen bast kunde genomforas
och hur nya, mer mangsidiga kriterier kunde utformas for for-
delningen av statsandelarna.

Flera av Suominens férslag handlar om héjningar av anslag.
En av hennes centrala iakttagelser 4r att de nuvarande stats-
andelarna for grundlaggande konstundervisning ligger pa en
alltfor lag niva for att finansiera SA-anstalternas undervisning,.
Enligt Suominen arrangerade SA-liroanstalterna under ar 2018
sammanlagt 118 806 timmar mer undervisning dn statsbudge-
ten beviljar dem statsandelar for. Omriknat i euro motsvarar
detta en kostnad pa cirka 5,2 miljoner euro i utebliven statlig
ersattning for laroanstalterna. Det motsvarar 1 medeltal 7 pro-
cent av laroanstalternas totala undervisning. Suominen noterar
aven att detta inte dr nagot nytt fenomen och citerar undersok-
ningen Taiteen perusopetuksen jdrjestimislupaprosesst fran 2007
som anger att motsvarande siffra ar 2007 var 12 procent.

Suominens fraimsta atgardsforslag 4r att statsandelarna till
timbaserad grundldggande konstundervisning 6kas i statsbud-
geten med minst 6 miljoner euro (6kningen motsvarar 137 000
undervisningstimmar), och att denna summa forslagsvis skulle
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anvandas for att bevilja nya undervisningstillstaind och starka
undervisningen av sadana konstimnen som nu har en margi-
nell position inom statsandelsfinansieringen. Tilliggsfinansie-
ringen skulle riktas till utveckling av verksamheten inom mar-
ginaliserade omraden och fér underrepresenterade malgrupper.
Tillaggsfinansieringen skulle kunna stddja utbildningsanord-
nare som erbjuder bland annat rabatterade terminsavgifter,
frielevsplatser, specialundervisning och malgruppsundervis-
ning som beaktar anpassningsutmaningar och marginalisering
av barn- och ungdomsgrupper. Suominen férordar en hojning av
anslagen till SA-laroanstalterna i statsbudgeten. Hon utmanar
ocksa laroanstalterna att skapa en mer jamlik och engagerande
verksamhetskultur genom ett smidigare samarbete mellan kon-
stimnena samt genom en sjalvutvirdering som ifragasatter de
stelnade konventionerna inom vart och ett konstdmne.

Dirtill foreslir Suominen att den grundlaggande konstun-
dervisningens lagsta medelpris per undervisningstimme, 74,92
euro hojs till samma niva som den fria bildningens enhetspris
per undervisningstimme, 82,91 euro. Hon foreslar ocksa att
den sammanlagda summan av de st6d som administreras av
Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrel-
sen hojs fran nuvarande 1,45 miljoner euro till 2 miljoner euro
samt att berakningsgrunden for de invanarbaserade statsande-
larna for grundldggande konstundervisning férdubblas.

Statsandelarna racker pa nuvarande niva inte till for att
tacka all undervisning vid de ldroanstalter som omfattas av
dem. Samtidigt gor den rddande konventionen kring arrang-
orstillstand det omgjligt att bevilja nya undervisningstillstand
till arrangorer. Bland kommunerna upplevs det som problema-
tiskt att finansieringen fordelas ojamnt regionalt sett och i stor
utstrackning utgdende fridn nir undervisningens arrangors-
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tillstiand beviljades. Under 2000-talet férekom det oftare att
nya laroanstalter fick undervisningstillstand medan det under
2010-talet varit i praktiken oméjligt.

Suominen foreslar att alla nuvarande tillstand for grundlag-
gande konstundervisning tas upp till ny behandling och bevil-
jas pa nytt. Tillstanden ska beviljas utifran ans6kningar, enligt
gemensamma Kriterier for bade nya sékande och innehavare
av gamla undervisningstillstand. Detta gjordes nyligen i Hel-
singfors i samband med att Utbildningsstyrelsen tog i bruk
sina nya laroplansgrunder.#3 Suominen foreslar att de radande
tillstanden bibehalls som utgangspunkt for att trygga faltets
struktur och kontinuitet men poangterar att det finns skal att
reflektera dver 1 vilken utstrickning finansieringens nuvarande
fordelning enligt undervisningstimmar svarar mot aktuella be-
hov, efterfragan och sérskilda regionala behov.

En fraga som Suominen lyfter fram dr huruvida man oéver
huvud taget efterstravar nagon grad av regional och nationell
tackning inom den grundlaggande konstundervisningen. Hon
anser att tickningen borde starkas bade i tatorter och pa gles-
bygden och sarskilt pa omraden dir grundliggande konstun-
dervisning i nuliget inte erbjuds. Eftersom statsandelarna per
undervisningstimme forblivit pa samma niva oberoende av den
kvantitativa tillvixten och ékande efterfragan sa innebér det
att alla intresserade inte far plats i grupperna.

Suominen foreslar att den sa kallade sjuprocentslinjen slopas.
Denna linjedragning innebér att staten har ratt att skdra ned
det statsandelsgrundande antalet undervisningstimmar om en
SA-laroanstalt har underskridit den tillitna mangden undervis-
ningstimmar med sju procent eller mer. Nedskarningen far dock

43 Intervju 10.14.
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goras endast utifran den del som overstiger dessa sju procent.
Motiveringen for denna praxis ar att tillfalliga bortfall i elev-
antal inte ska paverka laroanstalternas langsiktiga ekonomi. De
undervisningstimmar som en laroanstalt pa det hir viset gar
miste om har istdllet tillfallit den laroanstalt som arrangerat
procentuellt sett mest undervisning utdver vad ministeriet be-
viljat dem statsandelar for. Suominen anser att undervisnings-
timmarna istdllet borde omfordelas for att uppmarksamma de
regionala och dmnesvisa behoven och for att utveckla och ex-
pandera den grundliggande konstundervisningen.

Suominen papekar att det finns laroanstalter som arrang-
erat till och med sju procent mindre undervisning dn de har
tillstdnd till utan att det paverkat deras framtida finansiering.
Hon féreslar att man frangar sjuprocentslinjen helt och att lik-
nande underskott inte lingre ska tillitas. Hon foreslar att de
“befriade timmarna” riktas till sadana laroanstalter som under-
visar 1 konstaimnen med fa undervisningstimmar och/eller till
laroanstalter som inte tidigare kunnat beviljas finansiering, for-
utsatt att de uppfyller alla kriterier for arrangorstillstand. Suo-
minen konstaterar att det arrangerades cirka 13000-14000
timmar mindre grundldggande konstundervisning dn det fanns
tillstand och budgeterade medel for enligt statsandelsstatisti-
ken for 2018.

Suominen understryker att mojliga fordndringar i framtiden
inte far aventyra undervisning enligt férdjupad laroplan. Trots
det anser hon att statsandelsfinansieringen borde stddja ocksa de
ldroanstalter som undervisar enligt allmén laroplan, sdrskilt inom
omraden dar det saknas annan undervisning. Dartill borde man
till exempel med sarskild tillaggsfinansiering stodja sadan regio-
nal undervisning som utvecklar samarbetet mellan laroanstalter
som ger undervisning enligt allman och férdjupad laroplan.

92



I utredningen hinvisar Suominen till ett forslag fran en re-
presentant for Finlands musiklaroinrittningars forbund. En-
ligt forslaget kunde en mojlig strukturell reform vara att olika
laroanstalters administration koncentreras till gemensamma
centralenheter. Detta skulle goras eftersom det redan finns
en mangfald av musikinstitut och musikskolor, och for att det
skulle vara viktigare att stodja de redan existerande skolorna an
att grunda nya. Suominen ser forslaget som lovande och hop-
pas att sdrskilt de resursstarka och erfarna SA-musikinstituten
framjar bildandet av dessa natverk. Enligt henne forutsatter
detta att konstundervisning enligt allmédn laroplan far okad
finansiering, att rapporteringen mellan de olika finansierings-
formerna forenhetligas och att alla hinder avligsnas for att en
och samma administrativa enhet smidigt ska kunna utnyttja
flera olika finansieringsformer.

Saledes konstaterar Suominen att det behovs bade dkade an-
slag till grundlidggande konstundervisning och en viss djarvhet
att ifragasétta etablerade konventioner. Det centrala vore att
man kan garantera ett stabilt, tydligt och konsekvent finansie-
ringssystem for den grundlaggande konstundervisningen.
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9 Avslutande diskussion
och dtgdrdsforslag

Den senaste forskningen om konstundervisningens positiva
inverkningar visar att den mojliggor lairande och ar viktig for
medborgarens personliga utveckling, i alla aldrar. Det betyder
att tillgangen till grundlaggande konstundervisning i hela lan-
det borde goras mer jamlik. Inom hela landet koncentreras laro-
anstalterna till sodra Finland och det forekommer vissa kom-
muner dar tillgangen ar svag, medan andra kommuner har gjort
synliga och framgangsrika satsningar pa den grundliggande
konstundervisningen och har starkt dess legitimitet inom kom-
munen genom att utveckla den till en resurs for hela kommunen.

For att starka den grundliggande konstundervisningens be-
rattigande inom kommunerna ar det viktigt att laroanstalterna
och kommunen tillsammans stravar efter att gora den grund-
laggande konstundervisningen till en resurs for ett brett spek-
trum av kommunala valfards- och utbildningstjanster.

Som utgangspunkt ar det viktigt att konstatera att den
ojamna statliga finansieringen producerar en ojamn tillgang
till grundlaggande konstundervisning. Somliga laroanstalter
far timbaserade statsandelar for att arrangera grundlaggande
konstundervisning enligt fordjupad ldroplan, och dessa finns
ojamnt fordelade inom landet. Tack vare denna generdsa och
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stabila finansiering har dessa SA-liroanstalter battre mojlig-
heter att erbjuda en langsiktig och hogklassig undervisning an
béde ldroanstalterna inom det fria faltet, vars finansiering ar li-
ten och kortsiktig, och medborgarinstituten som ofta driver sin
undervisning med timanstallda larare snarare an fast anstalld
undervisningspersonal.

Minga SA-laroanstalter, medborgarinstitut och kommuner
gor ett gott arbete for att minska dessa regionala ojamlikheter.
Flera stora laroanstalter har gjort imponerande satsningar pa
att bredda sin verksamhet och fungerar som ett samlande pa-
raply for annan grundliggande konstundervisning i sin kom-
mun. I exempelvis Vasa och Raseborg samarbetar medborgar-
institut med SA-laroanstalter for att producera en hogklassig
konstundervisning.

I sista hand skjuter ett inkonsekvent statligt system Over
ansvaret for att korrigera dess brister pa de enskilda laro-
anstalterna och allra fraimst kommunerna. Losningar som gar
till roten av problemet och slutligen atgirdar ojamlikheterna
maste komma fran staten. Anniina Suominens utredning ty-
der pa att en sadan vilja finns inom Undervisnings- och kultur-
ministeriet och det géller att under den nirmaste tiden noga
folja med hur den omsatts i handling.

Med det sagt ar det vért att understryka att kommunernas
installning och engagemang ar av storsta vikt for att trygga till-
gangen till grundliaggande konstundervisning. Vissa kommuner
har gatt in for langsiktiga satsningar pa konstundervisning och
kultur och har etablerade SA-liroanstalter som har drtionden
av undervisningserfarenhet. I dessa kommuner har man kom-
mit langt med att integrera den grundlaggande konstundervis-
ningen i kommunens 6vriga verksamhet som ett led i en bre-
dare bildningsstrategi.
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Denna integration verkar ga littare da laroanstalten drivs av
kommunen sjilv. Om kommunen ar relativt liten ar det mojligt
att samla all konstundervisning inom en och samma organisa-
tion, som till exempel Jakobstad har gjort med Wava-institutet.
I andra kommuner kan istallet flera, ofta kommunala, liroan-
stalter fungera inom en gemensam samarbetsorganisation, som
till exempel i Vasa eller Borgd. D kan laroanstalterna konse-
kvent soka nya samarbetsmojligheter med varandra eller 6vriga
kommunala aktorer. De kan till exempel arrangera undervis-
ning for grupper i daghem och forskola, eller bjuda in hela skol-
klasser for att bekanta sig med laroanstalternas undervisning.
Skolan kan arrangera konsteftis, eller gora som i Jakobstad dar
Wava-institutet striavar efter att samarbeta 6ver granserna inom
den brett definierade bildningssektorn.

En annan fraga ar att atgarderna for att fa till stand en mer
inkluderande grundliaggande konstundervisning, som till ex-
empel de nya grunderna for laroplanen, har vackt oro framst
bland musikinstitut om huruvida de kan garantera kvaliteten
inom undervisningen. Diskussionen i dess mest primitiva form
leder till den férenklade fragan: ska man satsa pa smal elitun-
dervisning eller bredare tillginglighet? Man kan sluta sig till
att bigge ar viktiga, och att de inte utesluter varandra. Hur
undervisningen pa bésta satt kan uppfylla bagge malsattning-
arna ar i grund och botten en pedagogisk fraga och dessa n6d-
vandiga pedagogiska diskussioner pagar av allt att doma pa ett
fortjanstfullt sitt inom lararkarens kollegiala organisationer.

En liten oro som flera rektorer och tjinstemén i denna kart-
laggning lyfter fram ar att den grundlaggande konstundervis-
ningen kdanns nagot otidsenlig eftersom barn inte vill syssla lika
koncentrerat med en hobby under flera ars tid som forr. Dels
beror det pa att den grundlidggande konstundervisningen kon-

98



kurrerar med flera andra fritidshobbyer och aktiviteter. Dels ar
det kanske inte realistiskt att vi forvantar oss att barn i tidig
alder ska veta vad de kommer att vara motiverade att dgna sig
at flera ar in 1 framtiden. Barn vill prova pa manga olika saker.

Utbudet i grundlaggande konstundervisning kunde breddas
genom att de olika konstimnena skulle ha en gemensam under-
visning pa de lagre nivaerna. Teater, dans och cirkus ar delvis
overlappande, bildkonst och sl6jd likasa. Det skulle ge eleverna
en chans att prova flera konstimnen innan de senare beslutar
sig for vad de vill specialisera sig pa.

Tomas Holmstrom vid Kuula-institutet formulerar daven en
viktig tanke (se kapitel 10.3), namligen att pedagogerna kun-
de diskutera mer med eleverna om vad de vill uppna med sin
konstundervisning. Det kan stirka elevens motivation att fort-
satta med studierna, och det ligger helt i1 linje med direktiven
i de nya grunderna for laroplanen att undervisningen i hogre
grad ska utga fran eleven sjalv.

Utifrdn denna utredning vore en dndamalsenlig malsattning
att varje kommun i friga om konstundervisning skulle erbjuda:

a) Hela larstigar pa svenska i grundlaggande konstundervis-
ning i ett urval av konstimnen (férdjupad och/eller allméan laro-
kurs) med en sddan sammanlagd kapacitet som skulle omfatta
en rimlig andel barn och unga i kommunen. Regionforvaltnings-
verket berdknade att den grundliaggande konstundervisningen
ar 2012 omfattade cirka 12 procent av alla barn och unga i
Finland, men denna siffra beskriver ett tillstand med ojamn till-
gang bade mellan kommuner och inom dem, sa mélsittningen
bor vara att 6ka den andelen. De intervjuades erfarenheter i
denna kartlaggning har aven visat att det ar fullt mojligt att
oka intresset for konstundervisning. Det forefaller rimligt att
efterstriva att 1520 procent av barn och unga i en kommun
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deltar i flerarig, fran niva till niva fortskridande grundlaggande
konstundervisning inom nagot av de nio konstimnena.

b) En sa brett riktad konstfostran som mojligt (exempelvis
dans- och musiklekskola), sa att samtliga barn och ungdomar
i kommunen har mojlighet att delta i konstutévning. Malmed-
vetna satsningar som finns inskrivna i kommunernas kulturla-
roplaner gor det mojligt att nd hela arskullar av barn och ung-
domar i skolor och daghem sa att alla far mojlighet att bekanta
sig med konstutévning.

Det behovs bade langsiktig och ambitiés undervisning som
riktar sig till de barn och unga som &r sarskilt intresserade av
ett konstamne, och brett riktade satsningar som ger alla barn
och ungdomar upplevelser av konst och konstutévning. Dessa
tva verksambheter starker varandra, och kan med foérdel koordi-
neras via samma aktor som arrangerar grundlaggande konstun-
dervisning i kommunen. Det ér av storsta vikt att kommunen
sjalv engagerar sig i detta.

Denna kartlaggning har identifierat ett antal kommuner
dar utbudet av grundldggande konstundervisning pa svenska
ar svagt eller otillrackligt. Dessa kommuner dr: Hango, Kasko,
Korsnis, Kronoby, Larsmo, Malax, Morskom, Nykarleby, Pe-
dersore, Pyttis, Sjunded, Vanda och Vora. Dartill verkar till-
gangen till grundlaggande konstundervisning pa svenska vara
omotiverat svag i Abo.

9.1 Atgiirdsforslag 1: Regionala institut
och riksomfattande paraplyorganisationer

Tillgangen pa grundlaggande konstundervisning pa svenska i
Finland behover forbattras béde i stora tatorter och i mindre
kommuner, undervisningen behéver na ut till bredare malgrup-
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per och omfatta en storre bredd av konstimnen. Den viktigaste
atgarden ar att starta upp relativt formanlig gruppundervisning
med kommunal finansiering, sirskilt i konstimnen som i da-
gens lage far en valdigt liten andel av statsandelsfinansieringen.
Sadana konstdmnen ar exempelvis ordkonst, teater och cirkus.
Dessa konstamnen skulle komplettera den ofta relativt smaska-
liga men hogklassiga musikundervisningen enligt fordjupad 1a-
roplan som i dagsldget arrangeras i manga kommuner.

I kommuner som saknar egna etablerade laroanstalter méste
ny grundlaggande konstundervisning startas upp. Det har visat
sig vara utmanande eftersom ny verksamhet ofta saknar en stabil
finansieringsplan och elevunderlag. Detta beror pa att det sdllan
finns en efterfragan pa en verksamhet som inte existerat tidi-
gare. Denna efterfragan méste byggas upp genom en aktiv infor-
mationsverksamhet i skolorna, anpassad till elevernas intressen
och preferenser. Till det behovs skickliga och engagerade larare,
och dessa larare behover stod sa att de inte lamnas ensamma
med de urmaningar de stélls infor. Utmaningarna omfattar allt
fran administration och undervisning till kommunikation med
kommunala beslutsfattare, finansiirer, elever och foéraldrar.

I kommuner som redan arrangerar egen grundliggande
konstundervisning kan utbudet ytterligare breddas genom att
erbjuda fler besldktade konstimnen (se intervjun med Mia Wiik,
10.4). Teater, dans och cirkus ar delvis 6verlappande, bildkonst
och sléjd likasd. Inom siddana konstimnen skulle liroanstal-
terna kunna erbjuda en gemensam nyboérjarundervisning. Ge-
mensam undervisning ger eleverna chansen att préva pa flera
konstdmnen innan de beslutar sig for vad de vill specialisera
sig pa. Denna mangsidiga "prova pa”-verksamhet kunde med
fordel utstrackas till den breda och tidiga konstfostran som ar-
rangeras i daghem och skolor.



Smad, oberoende undervisningsenheter ar ofta valdigt sar
bara. Inte sillan 4r de beroende av att en eller ett fatal eldsjalar
axlar en valdigt stor arbetsborda, vilket pa sikt inte dr héallbart
(se till exempel intervjun med Jani Lastuniemi 10.7). De sma
enheter som kanske skulle vara i storst behov av statliga anslag
saknar ofta administrativa resurser for att ansoka om bidrag.
For att uppritthalla undervisningen pé lang sikt, vilket ar en
grundforutsattning for att arrangera grundldggande konstun-
dervisning, krivs det att liroanstalterna &r stabila institutioner
med en palitlig finansiering.

Dirfor foreslas denna kartlaggning att SA-laroanstalter som
redan nu arrangerar grundliggande konstundervisning i ett
flertal kommuner utvecklas till att spela en dnnu storre regio-
nal roll. Kommuner som i dagslidget begransar sig till att be-
tala for ett begransat antal elevplatser vid en grannkommuns
laroanstalt borde 6vervaga att istdllet samarbeta med den liro-
anstalten om att grunda egna undervisningsgrupper som filial-
verksamhet. De regionala SA-liroanstalterna kan 4ven stddja
lokala medborgarinstitut och konst- eller ungdomsféreningar i
att starta grundldggande konstundervisning i nya amnen.

Det ar viktigt att pdpeka att ansvaret for att utvidga konst-
undervisningen inte ligger hos enskilda laroanstalter. Var och
en kommun ansvarar for att den har en tillracklig tillgang till
grundliaggande konstundervisning som tillgodoser invanarnas
kulturella rattigheter.

En annan resurs som bor utnyttjas ar riksomfattande para-
plyorganisationer for konstundervisning som exempelvis FSU:s
projekt Teaterskolorna, som stoder lokala aktorer i att starta
upp egen grundldggande teaterundervisning. Sddana paraplyor-
ganisationer kan stodja lokala aktorer nar de startar egen under-
visning genom att erbjuda dem en gemensam laroplan, foresla
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kommunala samarbetsmodeller, dela med sig av pedagogiska
metoder, ge larare ett kollegialt ssmmanhang, samt fungera som
ett resurscentrum for de olika lokala grupperna (till exempel
uppratthalla ett rekvisitalager for teaterundervisning). De kan
aven kanalisera stod fran stiftelser och fonder vidare till lokala
teatergrupper for forestallningsutgifter. Andra riksomfattande
organisationer eller forum for konstpedagogik som kunde invol-
veras 1 att starka den pedagogiska kompetensen inom grund-
laggande konstundervisning pa svenska i1 Finland ar Bildstorm,
Pro Artibus seminarium for finlandssvenska bildkonstlarare,
De ungas musikforbund i Svenskfinland rf (DUNK), samt For-
bundet for hemslojd och konsthantverk Taito rf.

For att kommunernas ekonomier ska belastas sa lite som
mojligt kan en 16sning vara att medborgarinstitut som har till-
gang till egen statsandelsfinansiering inom ramen for det fria
bildningsarbetet borjar arrangera egen grundliaggande konst-
undervisning med pedagogiskt och administrativt stod av riks-
omfattande paraplyorganisationer och/eller regionalt verksam-
ma SA-ldroanstalter.

9.2 Atgiirdsforslag 2: Regelbundet diskussionsforum
for grundliiggande konstundervisning pd svenska

Det behovs ett regelbundet dterkommande forum for att disku-
tera den svensksprikiga grundliggande konstundervisningens
behov och tillstand. Vid detta forum kan exempelvis rektorer,
larare, finansidrer och beslutsfattare pd kommunal och statlig
niva diskutera pagdende utveckling inom lagstiftning, laropla-
ner eller statsandelar.

Framfor allt finns det massor av kunskap inom den existe-
rande lararkaren som den borde fa mojlighet att dela med sig
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av. Rektorer och larare kan utbyta erfarenheter om tvarkonst-
nérliga projekt, diskutera pedagogiska metoder och lararnas be-
hov av fortbildning och st6d samt riktlinjer 1 fraga om gemen-
sam intressebevakning i forhallande till statliga myndigheter
eller praxis i kommunala samarbeten.

En central fraga som filtet for grundlaggande konstundervis-
ning borde ta stallning till ar utbildningen av svensksprakiga
pedagoger inom samtliga konstimnen. Bland annat inom styr-
gruppen for denna kartliaggning har det konstaterats att det
rader brist pa koordination mellan de svensksprikiga utbild-
ningsprogrammen for konstpedagoger, vilket pa faltet skapar
bristande tillgang pa sprakkunniga larare.

0.3 Atgiirdsforslag 3: Sirskilda insatser fér att nd
underrepresenterade grupper

Det behovs sarskilda insatser for att engagera grupper som
idag 4r underrepresenterade inom grundliggande konstunder-
visning. I den har kartliggningen har nagra sadana grupper
konstaterats vara pojkar, barn i invandrarfamiljer och barn 1
familjer med lagre socioekonomisk stillning. Dartill dr det vik-
tigt att ocksa barn med specialbehov har mojlighet att delta i
grundlaggande konstundervisning.

a) Nya tilltal utvecklas for att marknadsféra undervisningen
at nya malgrupper. Det kan exempelvis handla om att utveckla
en ny form for att presentera innehallet (som exempelvis Arki-
pelags Fortnite-danskurser) eller att anvinda ett ovintat och
energiskt tilltal da verksamheten presenteras for skolelever.
Intervjupersonernas erfarenheter i denna kartlaggning har vi-
sat att nya tilltal kan locka sadana grupper som inte tidigare
upplevt den grundliggande konstundervisningen som relevant
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for dem. Det ar dven viktigt att informera larare, fordldrar och
barn pa orten sa konkret som mojligt om vad verksamheten gar
ut pa, till exempel genom att arrangera oppet hus, skolbesok,
och andra sorters "prova pa’-verksamhet. Konserter och fore-
stallningar &r likasa en effektiv form av marknadsforing och
genom den typen av program uppratthaller manga laroanstalter
en mangsidig och vital nirvaro pa grundskolor och daghem.

b) Intradesproven slopas och ersitts av en anmalningsord-
ning och omvinda forhor dir eleven provar pa vad den dr mest
intresserad av och vad som fungerar bést for den. Musiklaro-
anstalter upplever ofta att det ar rusning till vissa sarskilt po-
puldra instrument medan andra instrumentgrupper vicker val-
digt lite intresse. Nir eleven antas i anmalningsordning bildas
langa koer till de populéra instrumenten vilket har den positiva
effekten att de ger eleverna vid musikinstituten ett incitament
att borja lara sig andra instrument istallet.

¢ Hoga terminsavgifter blir trots frielevsplatser eller syskon-
rabatter latt ett hinder for tillgingligheten. Flera rektorer upple-
ver behovsprovade frielevsplatser eller rabatter som ett problem
ifall laroanstalterna maste ta del av kédnsliga uppgifter om fa-
miljernas ekonomi for att fatta beslut i fragan. Enligt lagen har
laroanstalter ritt att uppbira “skaliga” elevavgifter. Vilken ter-
minsavgift som kan betraktas som skélig borde diskuteras exem-
pelvis pa det aterkommande diskussionsforumet (se kapitel 9.2).

9.4 Atgiirdsforslag 4: Sikra den Idngsiktiga tillgdngen
pa svensksprdkiga ldrare

Pa lang och medellang sikt riskerar bristen pa svensksprakiga
larare att bli ett problem for den grundliggande konstundervis-
ningen pa svenska i Finland. Sdrskilt inom musikundervisning-
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en rader det brist pa larare inom vissa instrumentgrupper. For
att utbilda fler larare och siakra deras tillgang till kompetens-
starkande fortbildning behovs det flera olika typer av atgarder
och ett helhetsmassigt perspektiv pa filtets behov. Alla dessa
fragor kunde bli en fraga som diskuteras pa det aterkommande
diskussionsforumet (se kapitel 9.2). Denna rapport identifierar
flera olika men delvis overlappande omraden dar det finns ett
behov att stirka lararnas fortbildning och utbildning.

— Lérarstigen eller vigen till en lararbehorighet bor goras sa
smidig som mojligt. Elevens o6vergang fran grundliggande
konstundervisning till utbildning pa andra och tredje stadiet
bor underlittas sd langt som mojligt, sd att exempelvis elever
som trivs med musiken litt kan fortsitta till studier vid regio-
nala konservatorium.

Dartill saknar vissa konstarter, till exempel svensksprakig
ordkonst, i dagslaget en organiserad fortbildning fér pedagoger
trots att det finns ett stort intresse for sadana kurser. Det finns
en nisch for utbildningsanordnare att arrangera behorighetsgi-
vande utbildning inom olika konstdmnen.

— Lararkaren stélls infor nya utmaningar dd grunderna for laro-
planen stops om och undervisningen ska anpassas for att mota
de nya kraven. Da laroanstalterna till exempel avskaffar intra-
desprov tar de emot ett annat slags elevmaterial an tidigare
och da kan lararna behéva fortbildning for att beméta de nya
elevernas behov. For detta andamél kan ett utokat samarbete
etableras exempelvis med Forbundet for barnkulturcenter i Fin-
land, som driver projektet Sata2 (*Saavutettava taideharrastus
2 — Tillganglig hobby inom konst 2”) som utvecklar modeller
for att forbattra barnkulturcentrens tillganglighet.
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For att starka elevers motivation att dgna sig at langsiktig
konstundervisning kan det vara en fordel att etablera en star-
kare dialog mellan larare och elev om malsittningarna med
undervisningen. Det ligger aven i linje med de nya grunderna
for laroplanen att undervisningen i hogre grad utgér fran eleven
sjalv. Det 4r inte alltid sa enkelt att fora en sadan dialog pa ett
andamalsenligt sitt, och det dr vart att utreda hur man kan
stodja ldrarna i detta.

— Betydelsen av tidig konstfostran (inom alla konstamnen) lyfts
gang pa gang fram i denna kartlaggning. Darfor ar det pa sikt
avgorande att det arrangeras en svensksprakig utbildning eller
fortbildning som kan st6dja larare som agnar sig at konstfost-
ran for barn i forskolealdern. Utbildningens utformning har
diskuterats 1 intervjuerna men inom ramen for denna rapport
saknas sakkunskap for att rekommendera en optimal utform-
ning av den. Ett forslag som lyfts fram ar dock att utbildningen
utformas som en mindre pabyggnadshelhet till dvriga studier
(konst- eller pedagogiska studier) istallet for att arrangeras som
ett helt eget utbildningsprogram.
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