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1 Bildningsfoérvaltning i Svenskfinland

Ar 2012 gjorde Finlands kommunférbund en utredning om hur det svensksprékiga bild-
ningsviasendets forvaltning organiserats. Detta resulterade i rapporten Bildningsforvalt-
ningen i Svenskfinland (Jannica Ljunggren (red.), Kommunférbundets natpublikation,

Helsingfors 2012).

Rapporten innehéller ett regionvis organiserat material om hur bildningsforvaltningen i
de svensk- och tvasprakiga kommunerna i Finland har byggts upp. I forordet till rapporten
framfors en forhoppning om att den ska kunna sta som grund “for en fortsatt utredning
som skall ge forslag och rekommendationer till vilka sprakaspekter som borde beaktas

med tanke pa kommunallagsreformen”.

Foreliggande utredning utgor en fortsatt analys av den svensksprakiga bildningsforvalt-
ningen. Malet med utredningen ir att uppstilla nagra kriterier for en fungerande kommu-
nal utbildningsforvaltning sirskilt med tanke pa den svensksprakiga utbildningen. Karn-
fragan kunde formuleras sa har: "Vad kravs av en svensksprakig utbildningsforvaltning for
att en fungerande skola pa svenska skall vara tryggad i en tvasprakig kommun med finska
som majoritetssprak?” Med beaktande av den nuvarande situationen i Svenskfinland ana-
lyseras saledes hur olika organiseringsmodeller paverkar tryggandet av en svensk skola i

de tvasprakiga kommunerna.

En viktig utgdngspunkt for en utredning om en optimal modell f6r en kommunal utbild-
ningsforvaltning ar det faktum, att lagstiftningen i dag ger synnerligen vida ramar for
kommunerna att sjilva besluta om uppbyggnaden av sin utbildningsforvaltning. Skolla-
garna — lagen om grundlidggande utbildning, gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning
— innehaller inte bestimmelser om hur den kommunala utbildningsorganisationen ska se
ut. De fortroendeorgan som handhar utbildningsforvaltningen liksom de tjansteinneha-
vare som anfortros uppgifter inom denna forvaltning kan darfor ha olika namn och syn-
nerligen olika befogenheter i olika kommuner. Det ar egentligen bara en enda bestim-
melse som pé ett bindande sitt styr organiserandet av den kommunala utbildningsfor-
valtningen, och denna bestimmelse giller uttryckligen tvasprakiga kommuner. I 16 § 2
mom. i kommunallagen (365/1995) anges namligen foljande: "I en tvasprakig kommun
skall for undervisningsforvaltningen tillsdttas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett
gemensamt organ med sirskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamoterna i or-
ganen eller sektionerna skall viljas bland personer som hor till respektive sprakgrupp.” I
manga kommuner har denna bestimmelse genomforts sa, att det finns en nimnd — t.ex.
en utbildningsndmnd — som sedan har en finsk sektion och en svensk sektion. Detta ar

den klassiska, men pa intet sidtt den enda mojligheten, och som den hir utredningen visar



ar variationsmojligheterna stora. Vad sedan géller den 6vriga forvaltningen — tjansteinne-
havare eller fortroendeorgan — ar variationen dnnu storre. Sedan ungefir 20 ar ar det t.ex.
inte obligatoriskt att ha direktioner i skolorna och manga kommuner har foljaktligen av-
statt fran systemet med direktioner. Bland de kommuner som fortfarande behallit syste-
met med direktioner kan uppgifterna och befogenheterna vara mycket varierande. Det ar
sialedes denna mycket 6ppna juridiska reglering av utbildningsforvaltningen som utgor
utgangspunkten for denna utredning; vi stravar efter att identifiera en modell som ar op-
timal ur en spréklig minoritets synvinkel. Med undantag av den ovan namnda bestimmel-
sen i kommunallagen, vilken sjalvfallet har en viktig betydelse ocksa for denna utredning,
anger lagstiftningen ytterst fa begransningar for kommunerna att sjilva vilja den forvalt-

ningsmodell som verkar mest andamalsenlig.

I utredningen som gjordes 2012 redogjorde man alltsd for fakta regionvis. En regional
indelning racker dock inte som sddan for en vidare analys. I den har utredningen har
kommunerna istillet grupperats enligt kommunstorlek och sprakforhallanden, d.v.s. an-
delen svensksprékiga i kommunen. Fordelningen framgéar av i tabell 1 och tabell 2. Indel-
ningen har gjorts darfor att bade kommunstorlek och sprakforhédllanden kan antas ha en

inverkan pa den organiseringsform kommunerna valt.

< 5000 5001 — 10 000 | 10 001 — 20 001 — >100 000
invanare invanare 20 000 100 000 invanare
invanare invanare

Lapptrask 2872 | Hango 9400 Lovisa 15 565 Borga 48 833 Vanda 200 055
Morskom 2008 | Ingé 5561 Sibbo 18 562 Lojo 39 000 Esbo 250 000
Larsmo 4921 Sjunded 6104 Jakobstad 19 623 | Raseborg 29 065 Helsingfors 588 549
Kasko 1404 Grankulla 8500 Pedersore 10 937 | Kyrkslitt 36 942 Abo 174 893
Korsnis 2260 Kronoby 6681 Korsholm 18 868 | Karleby 46 585

Nykarleby 7516 Pargas 15 501 Vasa 60 398

Kristinestad 7157

Malax 5605

Narpes 9437

Vora 6770

Kimitoon 7191

Pyttis 5355

Tabell 1. Gruppering av de tvasprakiga kommunerna enligt kommunstorlek (2011).




0—-30% 31—70 % > 70 %
Morskom 11,0 Lapptrisk 32,6 Larsmo 92,2
Pyttis 9,0 Hango 43,8 Korsnis 89,8
Kasko 27,6 Ingé 55,0 Kronoby 81,9
Sjundeéd 30,4 Grankulla 39,0 Nykarleby 88,1
Lojo 4,1 Kristinestad 56,0 Malax 87,3
Kyrkslitt 18,5 Lovisa 42,5 Narpes 87,3
Karleby 13,5 Sibbo 37,0 Vora 83,4
Vasa 24,4 Jakobstad 56,1 Kimitoon 73,0
Vanda 2,9 Korsholm 69,6 Pedersore 89,8
Esbo 8,3 Pargas 57,4

Helsingfors 6,0 Raseborg 66,6

Abo 5,3 Borga 31,1

Tabell 2. Gruppering av de tvdspriakiga kommunerna enligt andel svensksprakiga i kommunen

(2011).

Utgaende fran grupperingen enligt sprakforhallanden (tabell 2) har vi valt ut sex kommu-
ner for en djupare analys av viktiga aspekter i bildningsforvaltningens organisering. Dessa
kommuner ar Kyrkslatt, Esbo, Vanda, Borga, Vasa och Karleby. Ett kriterium for valet av
dessa ar att vi Onskar undersoka kommuner dar svenskan ar i en klar minoritetsstéllning. I
och med detta fokus kommer kommuner med en betryggande svensk majoritet inte direkt
att beaktas i den djupare analysen. I rapporten redogor vi dock ocksa for en sammanfatt-
ning av laget i Svenskfinland, vilket bidrar med en mera 6vergripande bild av laget ocksa i

andra an de utvalda kommunerna.

Av central betydelse for det vidare arbetet med analysen ar de aspekter av organiseringen
som kan sdgas ha en sarskilt stor betydelse for att en fungerande skola pa svenska skall
vara tryggad i en tvasprakig kommun. En viktig foljdfraga som undersékningens overgri-
pande fragestillning leder fram till 4&r exempelvis hur olika organiseringsalternativ paver-
kar beslutsgangen i svenska fragor. Darfor har vi valt att i fallstudierna av de sex kommu-
nerna sarskilt fokusera pa fem delomraden: a) den allméanna organiseringen av den svens-
ka verksamheten, b) det ekonomiska beslutsfattandet, ¢) anstillning av personal, d) be-
slutsfattandet i frdgor som ror skolnitet samt e) direktionernas befogenheter och upp-

gifter. De har fem aspekterna utgor alltsa grunden for var analys.




De fem aspekterna leder fram till ett antal delfrdgor som &r centrala i analysen. Nar det
giller den allminna organiseringen av den svenska verksamheten bor man undersoka hur
arbetsfordelningen ser ut mellan nimnden och sektionen samt om en svensk namnd ar ett
bittre organiseringsalternativ dn en svensk sektion under en nimnd. En annan viktig fra-
ga ar huruvida en snév eller en bred och Gvergripande organisering av det svenska bild-
ningsviasendet ar att foredra, och vilka faktorer som péaverkas av det alternativ man viljer.
Centralt gillande denna aspekt ar ocksa var svenskan star i beredningshierarkin i kom-
munen och vilka paverkningsmgjligheter ledande tjdnstemén inom den svenska delen av

bildningsforvaltningen har.

Gallande den ekonomiska aspekten dr frigan bland annat om den svenska delen av bild-
ningsforvaltningen ar ett eget resultatomrade med dartill horande egna resultatmal, samt
vad detta i praktiken betyder for inflytandet 6ver den svenska delen av bildningsforvalt-

ningen.

Nér det giller anstillning av personal analyseras bland annat hur anstillningsprocessen
gar till i praktiken bade gillande larare och forvaltningspersonal och vilka principer det

finns i de olika kommunerna for inrittande och indragning av tjanster.

Viktiga fragestallningar som ror skolnatet ar framforallt vilket inflytande de svenska be-
slutsfattarna har pa fragor som giller skolnitet, men centralt ar ocksa i vilken riktning det

svenska skolnatet utvecklas i och med att skolnatsutredningar gors i flera kommuner.

Den femte och sista aspekten giller direktionerna. Direktionerna delar de undersokta
kommunerna, och dven kommunerna i Svenskfinland i stort. Direktionerna ar sedan drygt
20 ar tillbaka frivilliga for kommunerna och vissa kommuner har valt att halla kvar direk-
tionerna, medan andra kommuner har valt att avskaffa dem. I utredningen analyseras

vilka konsekvenser de tva alternativen har ur organisatorisk synpunkt.

Utredningens upplidggning ar foljande: Forst ges en sammanfattning av hur organise-
ringen av bildningsforvaltningen ser ut i Svenskfinland. Darefter foljer analysen av de ut-
valda kommunerna. Materialet som anviands i kommunanalysen har samlats in frén de
valda kommunernas stadgor och instruktioner, samt fran intervjuer som gjorts med le-
dande tjansteinnehavare och fortroendevalda inom ramen for projektet. Darefter redogor
vi for organiseringens styrkor och svagheter utgidende fran de fem aspekter som utgor
grunden for analysen. I det avslutande kapitlet presenteras utredningens rekommenda-
tioner och ett antal viktiga kriterier for en optimal organisering av den svensksprakiga

utbildningsforvaltningen i en tvasprakig kommun.



2 Hur ser bildningsforvaltningen ut
i Svenskfinland? En sammanfattning

Som ett led i arbetet med denna utredning vill vi utover djupanalysen i ett antal utvalda
kommuner dven kortfattat redogora for en sammanfattande Overblick av situationen i
Svenskfinland pa basis av utvalda aspekter som vi presenterat i kapitel 1. Har vill vi bland
annat lyfta fram skillnader som forekommer i organiseringen av den svenska delen av
bildningsforvaltningen i olika kommuner bland annat pa basis av det material som finns

att tillgd i Kommunforbundets tidigare utredning.

D& man utgar fran organiseringen av den svenska bildningsforvaltningen och ser pa vilken
verksamhet som underlyder bildningsviasendet finner man skillnader mellan kommunerna
i Svenskfinland. I de storre, men dven i vissa av de mindre kommunerna, ar verksamhets-
omradet for bildningsviasendet brett och omfattar inte endast forskola, grundliggande
utbildning och utbildning pa andra stadiet, utan ocksa exempelvis dagvard, kulturverk-
samhet eller idrottsverksamhet. I kommunmaterialet 4r Esbo den kommun som har den
bredaste modellen for organiseringen av den svenska verksamheten. Har omfattar den
svenska delen av bildningsvasendet allt fran dagvard, forskola, grundliggande utbildning,
andra stadiets utbildning, till kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ungdomsverk-
samhet. Utgdende fran materialet kan man dock konstatera att en oftare forekommande
organiseringsmodell, som finns i ungefar hélften av kommunerna, dr en modell dir verk-
samheten som sorterar under den svenska delen av bildningsvisendet &r forskola, grund-
ldaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet. En annan modell som ocksa fore-
kommer i kommunerna dr en diar den svenska verksamheten omfattar den grundlaggande

utbildningen och gymnasieutbildningen. Karleby och Grankulla ar exempel pa detta.

Aven nir det giller ledningsstrukturen gar det att skonja skillnader. Bland de storre kom-
munerna finns det sddana som har en mer differentierad ledningsstruktur som omfattar
bade bitradande stadsdirektorer, sektorchefer, ambetsverkschefer och svenska skoldirek-
torer samt dagvardschefer. Bland de mindre kommunerna hittar man i sin tur i flera fall
en mindre differentierad ledningsstruktur. Det finns dock dven har olika utformningar av
ledningsstrukturen: I en del kommuner ar en och samma tjansteinnehavare ansvarig for
all verksamhet for sprakgruppen, medan det i andra finns skilda ledande tjansteinneha-

vare for bade dagvard, grundldaggande utbildning och andra stadiets utbildning.

Inom den svensksprakiga organiseringen ar det mycket allmént att det finns en bildnings-
namnd med en svensk och en finsk sektion. Vem som ar foredragande i denna instans va-
rierar, men det ror sig ofta om direktoren for svensksprakig service, utbildningsdirektoren

eller bildningschefen. Sektionernas uppgift varierar forstds fran kommun till kommun,



men det finns bland kommunerna ett antal gemensamma ndmnare. Vanligt ar att sektio-
nernas uppgifter handlar om att skota ordnandet och utvecklandet av verksamheten for
den egna sprakgruppen. Bland sektionernas mer specifika uppgifter som namns for ett
flertal kommuner finns bland annat att bestimma om elevupptagningsomraden och att
godkinna laroplaner samt planer for sméabarnsfostran och morgon- och eftermiddags-
verksamhet. Som ndmndes ovan ar det allmént att det finns sektioner under nimnden och
detta ar fallet i tva tredjedelar av de undersokta kommunerna. I den sista tredjedelen av
kommunerna har man en organiseringsmodell som omfattar en skild svensksprakig

namnd och inte sektioner for de olika sprakgrupperna under nimnden.

Kan man da siga ndgot om fordelningen gallande de kommuner som har en sektion och
de som har en skild svensk namnd utgaende fran kommunstorlek respektive sprakforhal-
landen. Man kan konstatera att i kommunkategorin diar andelen svensksprakiga ar storre
an 70 % ar fordelningen mellan de kommuner som har sektion och de som har en skild
svensk namnd ar jimnast. I de andra kategorierna har en mycket klar majoritet av kom-
munerna som har en organiseringsmodell som omfattar en svensk sektion. Utgaende fran
befolkningstal kan man konstatera att det 4r de minsta kommunerna som har en skild
svensk namnd. I de tre storsta kommunkategorierna finns det endast ett par kommuner

som har en skild svensk namnd.

Direktionerna i kommunernas skolor ar en annan aspekt som lyfts fram i Kommunfor-
bundets tidigare rapport och som vi ocksa valt att lyfta fram i denna utredning. Géllande
direktionerna ser man en stor variation i olika kommunerna, inte bara gallande direktio-
nernas uppgifter, utan dven gillande huruvida det 6verhuvudtaget finns direktioner i
kommunernas skolor. Rorande Svenskfinland i stort kan man konstatera att ungefar half-
ten av kommunerna fortfarande har direktioner i sina skolor, medan den andra halften
har valt att slopa dem och ersatt dem med andra samarbetsformer. Detta forhallande av-
speglar sig ocksa i var fordjupade analys i denna utredning da tre av kommunerna har
kvar direktionerna, medan de andra tre har valt att avskaffa dem. Utgdende fran tabell 2
kan man konstatera att ungefar hilften av kommunerna i varje kategori har direktioner.
Om man sedan utgar fran kommunstorlek kan man konstatera att fordelningen ar mer

ojamn. Namnas kan dock att 34 av de storsta kommunerna har direktioner.



3 Laget i de olika kommunerna

I enlighet med vad som namndes i inledningen har ett antal kommuner valts ut for nar-
mare granskning och fallstudier. En férdjupning i organiseringen i dessa kommuner
kommer att utga fran de aspekter som definierats i inledningen: a) den allminna organi-
seringen av den svenska verksamheten, b) det ekonomiska beslutsfattandet, ¢) anstillning
av personal, d) beslutsfattandet i frigor som ror skolnétet samt e) direktionernas befogen-

heter och uppgifter. De har fem aspekterna utgor alltsa grunden for var analys.

3.1 Kyrkslatt

I Kyrkslatt finns bestimmelser om bildningsvasendet forutom i forvaltningsstadgan ocksa
i instruktionen for bildningsviasendet, i vilken nimndens, sektionens och direktionens
uppgifter bestdms i detalj. Kommunen har ingen skild sprakstadga, men i forvaltnings-
stadgans 518§ stadgas det om tvasprakighet och att bada sprakgruppernas behov ska beak-
tas jambordigt i organiseringen av kommunens forvaltning och verksamhet och i infor-
mationen. I samma paragraf konstateras att betraffande de sprakkunskapskrav som ska
kravas av tjansteinnehavare och arbetstagare galler vad som sarskilt foreskrivits eller be-
slutats och att den kommunala servicen ska ordnas sa att invdnarna inom alla kommunala

uppgiftsomraden kan fa service pa finska och svenska.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

I Kyrkslitt finns det en bildningsnimnd med 11 medlemmar, en finsk forskoleverksam-
hets- och utbildningsndmnd med 11 medlemmar och en svensk forskoleverksamhets- och
utbildningsndmnd med 9 medlemmar. Namnderna har enligt forvaltningsstadgan i upp-
gift att bland annat svara for utvecklingen av verksamheten, ekonomin och organisatio-
nen, samt att uppstilla mal for verksamheten och att styra den. Namnderna ska ocksa
overvaka att verksamheten leds andamalsenligt, effektivt och ekonomiskt samt folja verk-
samhetens resultat. Forutom dagvard och utbildning ansvarar utbildningsndmnden for
kultur och biblioteksverksamhet samt for fritt bildningsarbete. Inom bildningsviasendet

finns ocksa en idrottsndmnd och en ungdomsnamnd.

I Kyrkslitt genomforde man i borjan av 2000-talet en reform som innebar att man skilde
pa namnderna pa spraklig grund. Fore det hade man haft en organiseringsmodell med en
namnd och sektioner for de olika sprakgrupperna. Man ser det dock som en bra modell att
ha en skild ndamnd for de bada sprakgrupperna istillet for att ha sektioner under bild-
ningsndmnden. I och med att en nimnd har inflytande bland annat pa fragor gillande
budget och ekonomi upplever man sig ha ett storre inflytande pa fragor giallande den egna
sprakgruppen och en viktigare roll i den politiska helheten. Organiseringen med en egen

svensk nimnd anses ocksa bidra till att den svenska verksamheten fatt en klar profilering i
9



kommunen och att svenskan finns relativt hogt i forhéllande till de centrala organen.
Namnden bereder bl.a. fragor direkt till kommunstyrelsen. Om man hér hade en organise-
ringsmodell med en svensk sektion istéllet for en svensk namnd skulle man befinna sig ett
pinnhal lagre i hierarkin och darmed ocksa vara mera fjairmad fran de hogsta beslutsfat-

tarna.

Med tanke pa organiseringen av den svenska utbildningsférvaltningen i kommunen ser
man i Kyrkslatt att det ar till foérdel att ha en nigot bredare snarare dn en smalare organi-
seringsmodell. Man har en enhetlig skolstig i den svenska verksamheten och darmed en
helhetsoversikt 6ver och en kontinuitet i verksamheten anda fran smabarnsfostran till
andra stadiet. Daremot menar man att det i en mindre kommun som Kyrkslatt inte skulle
fungera att g dnnu ett steg langre och inordna exempelvis fri bildning och ungdomsverk-
samhet i den svenska verksamheten, vilket man gjort i vissa storre kommuner. Volymerna
skulle inte ricka till for detta. Man ser det ocksd som viktigt att fast man delar in nimn-
derna pa spraklig grund, sé ska man inte isolera sig utan stiarka samarbetet mellan de oli-

ka sprakgrupperna.

Enligt instruktionen for bildningsvasendet ar bildningsndmndens uppgift att ansvara for
arenden som giller de bada sprakgrupperna i friga om dagvard, stod for hemvérd och
privat vard av barn, forskoleundervisning, grundliggande utbildning, utbildning pa andra
stadiet samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever. Foredragande i bild-
ningsndmnden ar direktoren for bildningsviasendet, som dven fungerar som sektordirektor

for bildningsvasendet.

Svenska forskoleverksamhets- och utbildningsndmndens uppgifter omfattar drenden gil-
lande dagvéard, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, andra stadiets utbildning
samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever till den del dessa uppgifter gall-
er den egna sprakgruppen. Namnden ska dven for sin sprakgrupps del besluta om uppgif-
ter som i lagstiftningen om undervisningsvisendet och bestimmelserna om barn-
dagvéarden alagts kommunen. Samma befogenheter har den finska forskoleverksamhets-
och utbildningsndmnden for den egna sprakgruppen. Precis som i bildningsndmnden ar
direktoren for bildningsvasendet foredragande i bida dessa nimnder. Man ser det i kom-
munen som en bra sak att sektordirektoren har denna inblick i bada sprakgruppernas

arenden och att dessa behandlas helt jamlikt.

Utover ovan ndmnda uppgifter ankommer det dven pa nidmnden att for sin sprakgrupp
besluta bland annat om f6ljande drenden: att godkdnna en plan for smébarnsfostran, samt
en laroplan for forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning,
att godkidnna verksamhetsplan for morgon- och eftermiddagsverksamhet, att besluta om

principer for produktion av tjanster inom dagvard, att besluta om fragor i anslutning till
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utviardering av utbildningen, att besluta om elevupptagningsprinciperna inom den grund-
laggande utbildningen och gymnasieutbildningen och besluta om antalet nyborjarplatser i
gymnasiet. Till svenska forskoleverksamhets- och utbildningsndmndens uppgifter hor
aven att utse chefen for dagvard och utbildning. Namnden beslutar for sin sprakgrupps del
ocksa om sddana uppgifter som i lagstiftningen om undervisningsviasendet och bestam-
melserna om barndagvarden alagts kommunen och som i instruktionen inte anfortrotts

tjansteinnehavare.

Man ser det alltsd som en viktig forutsattning for en fungerande svensk bildningsforvalt-
ning att man har en skild svensk namnd, men ocksa att forvaltningen delas pa spraklig
grund. Man ser det ocksa som helt naturligt att man i den kommande kommunallagen
skulle ha en skrivning som skulle ange att ocksa forvaltningen for dagvardens del skulle
delas pa spraklig grund da dagvarden och skolan ofta administreras tillsammans. Detta
skulle gynna ett langsiktighets- och kontinuitetstinkande da det giller den enhetliga lar-

stigen for barn och elever.

Forutom den formella organiseringen har man ocksa olika typer av informell organisering
och olika natverk som omfattar féreningar och dven aktoérer som t.ex. Luckan. Man har
ocksé har ett bra samarbete inom bildningsviasendet med Hem och skola-foreningarna.
For de fortroendevalda finns det informella traffar mellan den svenska och finska forsko-
leverksamhets- och utbildningsndmnden. Dessa traffar omfattar frdgor som beror bada
namnderna. Det har ses som viktigt for att skapa en battre forstaelse for de svensksprékiga

och deras behov.

Chefen for dagvard och utbildning dr den ledande tjdnsteinnehavaren inom den svenska
utbildningsforvaltningen i Kyrkslatt. Inom dagvarden har denna till uppgift att bland an-
nat besluta om drenden som giller pa individen riktad vard och dartill horande andra &t-
girder. Till uppgifterna hor ocksa att fatta beslut om beviljande och ordnande av dag-
vardstjanster och 6ppen verksamhet. Till uppgifterna hor ytterligare att anstélla 6vrig per-
sonal inom dagvarden och daghemmen forutom daghemsforestandare, samt besluta om
avgifter som uppbars av kunder for dagvardstjanster och den 6ppna verksamheten. Inom
detta omrade beslutar ocksa chefen for dagvard och utbildning i enlighet med av forskole-
verksamhets- och utbildningsndmnden beslutade principer och allmanna anvisningar om

var forskoleundervisning ordnas.

I fragor géllande utbildningen har chefen for dagvard och utbildning bland annat till upp-
gift att anstélla larare i tjansteforhallande som géller tills vidare och att besluta om larar-
nas verksamhetsstillen samt om antagning av barn i morgon- och eftermiddagsverksam-
het. Chefen viljer ocksa platschef och bitridande forestdndare/vice rektor eller bitradande

rektor, beslutar om en pa laroplanen baserad lasarsvis uppgjord plan och beslutar om byte
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av plats for ordnande av forskoleundervisning och grundlaggande utbildning av grundad

anledning.

Budget och ekonomi

Bestimmelserna om budgetforfarandet finns bland annat i kommunens forvaltnings-
stadga. I och med att Kyrkslitt har en egen svensk namnd ar det denna som lagger fram
sina forslag till budget direkt till kommunstyrelsen. Hade man haft modellen med en
svensk sektion, skulle budgetforslagen forst ha géatt till en nimnd. Géllande verkstillighe-
ten av budgeten ar det nimnden som godkianner de pa budgeten baserade och till organi-

sationsstrukturen anpassade dispositionsplanerna.

For beredningen for det svenska resultatomradets del av frdgor som giller budget och
ekonomi ansvarar chefen for dagvard och utbildning tillsammans med ekonomichefen.
Ekonomichefen samarbetar med alla resultatomradesansvariga och genom det samarbete
och koordinering som ekonomichefen gor ligger nimndernas ekonomiska beredning pa
samma niva. Samarbetet gillande ekonomi och malsittningar som man stéller upp i bud-
geten omfattar forstds nimnden, men man ser det i kommunen som ett viktigt inslag att
ocksa fora en dialog med de olika skolorna och daghemmen for att pa det sattet arbeta for
ett helhetstinkande. Malsattningar inom resultatomradet giller bAde ekonomiska aspek-

ter och kvalitetsaspekter.

I fraga om resursfordelningen mellan de olika sprakgrupperna anser man i Kyrkslatt att
denna ar genomford pa ett skaligt sitt. I kommunen har man ocksé gjort en utrakning vad
de svenska och finska skolorna kostar, och konstaterat att de kostar ungefar lika mycket

och skillnaderna dem emellan inte ar stora.

Skolnditet

I Kyrkslatt har det genomforts en granskning av servicenitet 2014-2016. I bilagan till
svenska forskoleverksamhets- och utbildningsndmndens protokoll frdn 18.09.2013 finns
bilagan "Granskning av servicenitet 2014-2016” dar det beskrivs ett flertal forandringar i
det svensksprakiga servicenitet. Bland annat anges att eftermiddagsverksamheten inom
det svenska bildningsviasendet fr.o.m. hosten 2014 ska produceras av kommunen sjilv och
att gymnasieutbildningen utvecklas genom bl.a. ett 0kat samarbete mellan det svenska och
det finska gymnasiet. Inom den grundldggande utbildningen finns atgiardsférslag som

omfattar bade nedlaggning av skolor samt byggande av inlarningscenter.

Man har pd nimndniva och med den ledande svenska tjansteinnehavaren diskuterat fra-
gan om servicenitet och dd kommit fram till att man péa den svenska sidan vill koncentrera
servicendtet pa ett sddant satt att det kanske blir litet glesare, men att man uppnér mera

kvalitet i verksamheten. Inom det svenska utbildningsviasendet ar skolorna ofta mindre
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och mer perifera, vilket ocksa lyfter fram rekryteringsfragan da det ar svart att rekrytera
personal till de minsta enheterna. Man ser hellre att verksamheten tar sig formen av sa
kallade inlarningscenter, det vill sdga att dagvarden, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen atminstone till arskurs 6 finns koncentrerad till ett sddant
inldrningscentrum. Grundtanken ar att kommunen ar indelad i fyra delar; centrumomra-
det, norra, sodra och 6stra Kyrkslatt. Beslut gillande inrdattande och indragande av skolor

fattas slutligen av fullméiktige pa forslag av nimnden.

Direktioner

I Kyrkslatt har man tidigare haft direktioner, men har med fullmiktiges beslut fran
15.12.2012 beslutat att slopa skolornas direktioner fr.o.m. 01.01.2013. Direktionerna hade
fram tills dess ett flertal uppgifter, bland annat att besluta om en péa laroplanen baserad
lasarsvis uppgjord plan, besluta om skolornas ordningsregler, besluta om antagningen av
elever till gymnasiets nyborjarklass och dartill om verkstélligheten av dispositionspla-
nerna for budgeten for respektive skola. De uppgifter som direktionerna tidigare hade har
nu flyttats till nAmnderna eller tjinsteinnehavarna. Slopandet av direktionerna motiveras

bland annat med ett forsnabbat beslutsfattande och storre kostnadseffektivitet.

Fast man i kommunen har beslutat att slopa direktionerna betonar man att virdnadsha-
varna och Hem och skola-foreningarna ar viktiga samarbetsparter for kommunens utbild-
ningstjanster. Man vill sdakra elevers, studerandes och vardnadshavares mojlighet till de-
mokratisk paverkan fast direktionerna slopas. For att fraimja nirdemokratin har man for
avsikt att aktivera sdval Hem och skola-foreningarna som elevkarerna i planering, utveck-
ling och utvirdering av skolans verksamhet. For att hora savil vardnadshavarna som ele-

verna kunde de hir organen tillfragas i olika sammanhang.

I Kyrkslatt ser man att Hem och skola-foreningarna, forutsatt att de ar aktiva, kan fungera
som en mangsidigare och mer konkret form av organisering som kan gynna skolorna mera
an organiseringen med direktioner. Man lyfter i detta sammanhang fram att om man har
en organiseringsmodell dir direktioner ingér, sa borde dessa ocksé ha genuin beslutande-
ratt och fungera som en maktfaktor inom organisationen. Direktionerna representerar
visserligen en mer formell organisering, men om man lyckas med aktiveringen och organi-
seringen i Hem och Skola-foreningarna sa kan dessa enligt uppfattningarna i Kyrkslatt
uppna en storre volym med kidnnbart mera aktiva medlemmar &n vad man har i en direk-
tion med endast ett fatal representanter. Hem och skola-féreningarna kan ocksa ha funk-
tionen som ett bollplank for idéer och forandringar for andra aktorer i bildningsvasendet

och ocksé ses som en form av nardemokrati i kommunen.
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Anstdllning av personal

D& det géller anstéllning av personal ar besluten tjansteinnehavarbeslut. Till exempel da
det géller tillsvidareanstillning av liarare ar det chefen for dagvard och utbildning som
fattar besluten. Den svenska nimndens inflytande ar begriansat, men da det i kommunen
har varit friga om anstillning av rektorer finns det exempel pa fall d& nimnden har fatt
vara med och ta del av intervjuerna, men tillika ocksa fall dir nimnden inte har varit in-

volverad.

3.2 Borga
I Borgé bestar bildningssektorn av f6ljande uppgiftsomraden: bildningssektorns ledning,
finsksprakiga utbildningstjanster, svensksprakiga utbildningstjanster, tjanster inom sma-

barnsfostran samt kultur- och fritidstjanster.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

For nagra ar sedan reformerade man bildningssektorn i Borga sa att atta olika uppgifts-
omraden blev de fyra som finns idag. I det sammanhanget diskuterades mgjligheten att i
stillet gd in for tre uppgiftsomraden med de svenska och finska utbildningstjansterna un-
der samma utbildningsdirektor. Det fanns dock stod for att organisera utbildningstjans-
terna pa spraklig grund, vilket man sedan ocksa gick in for. En dndring som genomférdes
var att bildningsdirektoren blev foredragande i svenska utbildningssektionen, da det tidi-

gare varit utbildningsdirektoren som varit foredragande i sektionen.

Till skillnad frén flera av de andra fallkommunerna har Borga ingen skild instruktion for
bildningsvisendet, utan i stillet faststills de olika organens uppgifter i stadens forvalt-
nings- och verksamhetsstadga. Staden har dock en skild spriakstadga som reglerar kraven
pa de anstélldas sprakkunskap och invdnarnas ritt att vid olika enheter fa betjaning pa sitt

modersmal.

I Borgd bestar bildningsnamnden av 11 ledamoter. Understilld bildningsndmnden finns
de svensksprakiga respektive finsksprakiga utbildningssektionerna med 7 ledamoter var.
Bildningsdirektoren ar foredragande i bade bildningsndmnden och i de bada utbildnings-
sektionerna. I Borga ser man det som ett bra organiseringssitt att man har en skild svensk
sektion under bildningsnamnden — ur ett tjansteinnehavarperspektiv ar det valdigt gynn-
samt att ha ett svenskt organ att bolla de svenska fragorna med bade gillande riktlinjer
och andra verksamhetsrelaterade fragor. Att ha en skild svensk namnd istillet for en sek-
tion under bildningsndmnden ser man inte som en optimal 16sning i staden. Man ser den
modell man har i dag som bra och stromlinjeformad och tycker att en skild svensk namnd

skulle leda till en hogre grad av isolering for det svenska. I den nuvarande modellen har
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man i den gemensamma namnden alltid en stor medvetenhet om den andra sprakgrup-

pen.

Bildningssektorn i Borga leds av bildningsdirektoren. Vidare indelas bildningsvisendet
som namnts enligt olika uppgiftsomraden for finsksprakiga och svensksprakiga utbild-
ningstjanster, tjanster inom smabarnsfostran och kultur- och fritidstjanster. Som chef for
respektive uppgiftsomrade fungerar den finska utbildningsdirektoren pa den finska sidan,
den svensksprakiga utbildningsdirektoren pa den svenska sidan, direktéren for smabarns-
fostran gillande tjansterna inom smaéabarnsfostran och kultur- och fritidsdirektoren for
kultur- och fritidstjansterna. Till den finsksprékiga resultatenheten hor grundskola, gym-
nasium och morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever (for bada sprakgrupper-
na). Till det svenska resultatomradet hor endast grundskola och ggmnasium. Inom tjans-
terna for smabarnsfostran fungerar direktoren for smabarnsfostran som chef for uppgifts-
omradet. Modellen i Borga representerar snarare en smal dn en bred organisationsmodell.
I intervjuerna framfors att det kunde vara till fordel att ha dagvard, forskola och grund-
skola inom den svenska organiseringen. Det kunde da vara ldttare att bygga upp en “rod

trdd” i friga om organiseringen av verksamheten.

Till nAmndernas och sektionernas allmanna beslutanderatt hor i Borgé att inom sin sektor
bland annat ansvara for utvecklingen av sektorns verksamhet, ekonomi och organisation,
att styra verksamheten i enlighet med stadsfullmiktiges mal och stadens strategi, att se till
att verksamheten leds dndamalsenligt, effektivt och ekonomiskt och att félja upp verk-

samhetens resultat.

Bland de ndmndspecifika uppgifterna ingar for bildningsndmnden att besluta om de prin-
ciper och allménna anvisningar som f6ljs inom bildningssektorn, att godkanna verksam-
hetsplanen for morgon- och eftermiddagsverksamheten, att faststilla grunderna pa basis
av vilka bildningssektorns uppgiftsomraden beviljar bidrag, att i samband med faststal-
lande av budgeten besluta om anslag som anvisas for olika bidrag, att svara for att tjanster
for smabarnsfostran och forskoleundervisning ordnas och att se till att samarbete med
social- och hilsovardssektorn genomfors. Till naimndens uppgifter hor ocksa att besluta
om inrattandet och indragandet av skolor enligt de strategier och den budget som fullmék-

tige godkant.

Utbildningssektionerna svarar for sin egen sprakgrupp for verksamheten i de skolor och
utbildningsenheter som staden uppratthaller. Sektionerna deltar ocksé i utvecklingen av
den utbildningsverksamhet dar staden ar deldgare. Till sektionernas uppgifter hor ocksa
att faststilla elevupptagningsomradena och godkianna laroplanerna for forskoleundervis-
ningen, den grundliggande undervisningen och utbildningen pa andra stadiet samt att

utviardera dessa. Sektionerna godkinner dven laroplanerna for enskilda skolor och forsko-
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lor. Utbildningssektionerna anviander ocksa bildningsndmndens beslutanderitt i fragor
som giller den egna sprakgruppen inom bildningsviasendet och utbildningen. Denna for-
mulering ar dock inte helt entydig och det framkommer ocksa i intervjuerna att det inte
direkt handlar om att sektionerna skulle 6verta nimndens fragor for den egna sprakgrup-
pens del. Snarare dr det fraga om att sektionen i drenden som ror den egna sprakgruppen
och som tangerar nimndens befogenheter kan komma med forslag. Dessa forslag sam-

manfogas sedan pa nimndniva.

I Borgé, dar det finns en stark svensk historia och dar kommunen idag ar tydligt tvaspra-
kig, upplever man att de svenska fragorna ar valrepresenterade och att det svenska ocksa
befinner sig hogt i beredningshierarkin. Svenska fragor kan beaktas pa ett naturligt sitt i
och med att bildningsdirektoren ar svensksprakig, fullmaktigeordforande ar svenskspra-
kig och stadsstyrelsens ordférande &r fullstindigt tvasprakig. Anda framkommer det i in-
tervjuerna, att vore det inte for den svenska skolan kunde det finnas en risk att organisa-
tionen skulle bli ensprakigt finsk. Den svenska tjinsteinnehavaren — utbildningsdirekto-
ren — upplever sig ocksa i positiv bemirkelse ha en ndgot annorlunda situation an mangen
annan tjansteinnehavare da han i vilket sammanhang som helst kan anvinda svenska. I
samband med fragan gillande svenskans plats i beredningshierarkin i staden kommer det
ocksé i intervjuerna fram att framgéngarna for den svenska organiseringen i betydande
utstrackning ar beroende av att ha "ratt person pa ratt plats”. I Borga har de ledande tjans-
teinnehavarna och de ledande fortroendevalda en stark anknytning till det svenska, men
om situationen inte vore den att centrala personer hade en stor forstielse for svenskan

kunde laget vara ett helt annan an det ar idag.

Da det géller beslutanderitten for tjanstemidnnen ar det bildningsdirektoren som svarar
for sektorns forvaltning, ekonomi, beredning och verkstallighet av beslut och laglighets-
overvakning. Utbildningsdirektéren leder och utvecklar sektorn. I enlighet med Borga
stads sprakstadga hor sektordirektoren till klass I gdllande sprakkunskaper. Detta betyder
att sektordirektoren ska ha god formaga att i tal anvdnda finska och svenska samt god
forméga att i skrift anvinda det ena inhemska spraket och forméga att forsta last text i det

andra inhemska spraket.

P4 utbildningsdirektéren & sin sida ankommer bland annat att godkdnna planer som
grundar sig pa laroplanen samt bedomningen av dem, att bestimma nérskola for eleverna,
att anta barn till morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever pa forslag av koor-
dinatorn for verksamheten samt att besluta om skolskjutsar. Dessutom beslutar utbild-
ningsdirektoren inom de finsksprékiga utbildningstjansterna om bidragen till morgon-
och eftermiddagsverksamheten for skolelever enligt grunderna f6r bidrag som namnden

godkant. All morgon- och eftermiddagsverksamhet skots av de finska utbildningstjanster-
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na. Utbildningsdirektéren inom de svensksprékiga utbildningstjansterna a sin sida fattar
beslut om att anta eller flytta en elev till specialundervisningen eller flytta en elev darifran
till annan grundskoleundervisning. Chefen for ett uppgiftsomrade och en resultatenhet
har ocksa till uppgift att se till att uppfoljningen av ekonomin har ordnats sa som uppgif-
terna kraver och sa att de uppgifter om utfallet som ges till stadsfullméiktige, stadsstyrel-
sen, naimnderna och direktionerna ar riktiga. Denna uppgift faller alltsa pa den svenska
och den finska utbildningsdirektoren, eftersom de ar chefer for respektive sprakgrupps

uppgiftsomrade och resultatenhet.

Paverkningsmojligheterna for den ledande svenska tjansteinnehavaren upplevs som goda.
Den svenska utbildningsdirektoren deltar dock i allmanhet inte i stadsfullmaktiges eller
stadsstyrelsens moten och inte heller i moten for stadens ledningsgrupp. Man upplever sig
anda ha en heltackande beslutanderitt i fragor géllande den svenska skolan och de dartill
horande drendena. Klart ar att man ocksa maste ta de finska utbildningstjansterna i be-
traktande, men da det giller fraigorna om den svenska skolan finns det inte ndgon som
kommer “fran sidan eller uppifran” och siger hur man ska gora. Ett omrade dar man dock
girna skulle ha en storre paverkningsmojlighet ar dagvarden och forskolan. I och med att
dessa inte hor under de svensksprakiga utbildningstjansterna ar kontinuiteten och koor-

dineringen mellan de olika verksamheterna inte en sjalvklarhet.

I Borga finns det samarbetsgrupper for de olika sektorerna, ocksa en for bildningssektorn.
Samarbetsgruppens uppdrag ar att framja det omsesidiga samarbetet mellan ledningen
och personalen. Sektordirektoren dr samarbetsgruppens ordforande och personalens re-

presentant ar vice ordforande.

I staden finns det utover den formella organiseringen ocksa informella organ. Ett exempel
pa detta ar olika styrgrupper. Styrgrupperna fattar beslut som roér verksamheten, men som
inte forutsatter ett officiellt tjanstemannabeslut eller ett beslut i ett politiskt organ. Som
ett exempel pa detta kan man nimna den ledningsgrupp for samarbetet mellan férskolan

och nyborjarundervisningen i vilken representanter for de bada verksamheterna deltar.

Inom ramen for den mer informella koordineringen namns i intervjuerna ocksa att det
finns ett starkt inslag av informella nitverk mellan enskilda personer ocksa bland politi-
ker. De som ar engagerade i kommunalpolitiken dr ocksd manga ganger engagerade i f6-
reningar och organisationer, vilket bidrar till att dessa har mycket kontakt med méanga
olika personer och skapar néatverk pd manga olika nivéer. I intervjuerna foreslas ockséa att
man kunde skapa natverk i form av utokat samarbete mellan olika kommuners svenska
utbildningstjanster. Detta kunde vara en potentiell 16sning pé problemet att med mindre

resurser anda kunna f6lja med i den finska sidans utvecklingstakt.
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Fran de fortroendevaldas sida lyfter man ocksa fram att man i kommunen borde ha ett
utvidgat samarbete med de finska utbildningstjansterna, for att ocksa pa sa sitt fa fram
nyttan med kommunens tvasprakighet och for att ocksa den finska sidan skulle se vad den
svenska skolan har att ge och de positiva mojligheter som f6ljer med detta — helhetsansva-

ret ligger hos alla i kommunen gemensamt.

Budget och ekonomi

I Borga ar de svenska utbildningstjansterna ett eget resultatomrade med egna resultatmal.
Resultatmal finns bade géillande ekonomin och géllande verksamheten. Mélen géller bland
annat en andamalsenlig anvandning av de tilldelade medlen och en uppfdljning av att
budgeten inte Overskrids. Resultatmélen som giller sjilva verksamheten kan t.ex. gilla
avbrottsprocenten bland studerandena. Pa fortroendevalt hall skulle man garna se att re-
sultatmalen i dnnu hogre utstrackning skulle handla om en langsiktig vardediskussion,

och inte endast fokusera pa mélen som tangerar ekonomin.

Nir det giller forutsittningarna for en fungerande svensk bildningsforvaltning lyfter man
fram betydelsen av att de svenska utbildningstjinsterna ar ett skilt resultatomrade. En
organisation kan inte bygga pa att det alltid finns en vilvilja — det méste finnas tydligt
nerskrivet hur det ar tankt att organiseringen ska fungera. Om man inte hade en indelning
pa spraklig grund skulle det finnas en risk att de svenska fragorna skulle bli mindre viktiga

och att utvecklingen sa smaningom skulle g mot en ensprakig modell.

En annan fraga relaterad till ekonomin och budgeten géller inflytandet for det svenska
beslutsfattandet. Ar detta tillréickligt till exempel i frigor som giller budgeten och ekono-
min? Utbildningssektionerna ar inte centrala aktorer da det giller det ekonomiska be-
slutsfattandet, utan denna roll tillkommer bildningsndmnden. Detta kommer ocksa fram i
intervjuerna da man lyfter fram att sektionerna inte har nagon direkt roll gillande budge-
ten — efter att ha fatt budgetramarna ar det tjansteminnen, pa den svenska sidan den
svenska utbildningsdirektoren, som arbetar med ett budgetforslag som sedan gar till
namnden och vidare till stadsstyrelsen. Det kommer ocksa fram att om sektionerna ska fa
en roll i forfarandet s ar det beroende pa tjansteinnehavarna att budgetdrenden tas upp i
sektionen. Tjansteinnehavarna har ocksa anvint sig av denna mojlighet bland annat for
att fa en dialog gillande prioriteringar och for att ocksa hora vad sektionen tycker att ar
viktigt att ta upp. Fran fortroendevalt hall far den rddande organiseringen i dessa fragor
dnda understod, da det betonas att om sektionerna for de olika sprakgrupperna hade ett
stort inflytande pa de ekonomiska fragorna och budgeten sa kunde det finnas en risk for

att man skulle fatta beslut som inte ser till helheten.
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I fraga om resursfordelningen mellan sprakgrupperna lyfter man i intervjuerna bade pa
tjansteinnehavarhall och fréan de fortroendevaldas sida fram att resursfordelningen sprak-
grupperna emellan nog ar skilig och att det inte finns négra storre svarigheter att fordela

resurserna mellan det svenska och finska utbildningsviasendet.

Skolnditet

I Borga har man genomfért en utredning av det svenska skolnétet. I utredningen har man
konstaterat att staden star infér utmaningar gillande skolnétet; det finns ett stort behov
av investeringar, elevantalet dr sjunkande vilket i sin tur medfor ett behov av férandringar
for att utbildningstjansterna ska vara kostnadseffektiva. Stadens ekonomiska lage medger
enligt utredningen inte de investeringar som skulle behovas for att satta nuvarande fastig-

heter i skick.

Utover den ursprungliga skolnatsutredningen gjordes det aven en tilliggsutredning gal-
lande det svenska skolnitet. Svenska utbildningssektionen godkiande inte det av arbets-
gruppen valda forslagsalternativet vilket bland annat innebar stingning av en svensk skola
och forflyttning av elever. I detta drende beslét bildningsndmnden konstatera att utred-
ningen har gjorts enligt de riktlinjer och krav som stillts och att arbetsgruppens forslag ar
val motiverat ur det svenska skolnitets perspektiv. Detta forslag ar alltsa det som bild-

ningsnamnden foreslar stadsstyrelsen.

D& det galler fragor som ror skolnétet i kommunen ar den svenska utbildningssektionen
aktiv under processens gang. Sektionen kan inte fatta ett beslut i frdgan, men man kan ge
utlatanden for den fortsatta beredningen. I friga om t.ex. en skolnatsutredning ar det i
sista hand fullmiktige som behandlar drendet. Att inritta eller dra in skolor dr enligt
kommunens bestammelser bildningsnimndens uppgift. I intervjuerna fragar man sig vil-
ket inflytande sektionen har pa fragor gillande skolnétet. Svaret torde vara att utbild-
ningssektionen har paverkningsmdgjligheter, men att den inte har beslutanderétt i dessa

fragor.

Direktioner

I Borgé har man ar 2010 beslutat slopa direktionerna. Beslutet fattades i samband med en
utredning gillande organisationsférandringar i staden. P4 intervjufrdgan gillande direk-
tionernas betydelse sarskilt med tanke pa den svenska verksamheten, anser man i Borga
att direktionerna nog kan ha en viktig roll. Man for fram att engagemanget i direktioner
kan vara en inkorsport for vidare engagemang i fortroendeorgan och att om man inte har
direktioner sa kan det politiska beslutsfattande forsvinna ett steg langre bort fran den en-

skilda skolan. Det blir en onodig klyfta mellan verksamheten i skolan och det politiska
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beslutsfattandet och det kan ocksé bli en form av demokratiskt underskott om méanniskor

inte engagerar sig.

Man lyfter ocksé i detta ssmmanhang fram att Hem och skola-féreningarna idag har fatt
ta nagot av den roll som direktionerna hade forr. Dessa ar dock frivilliga organisationer
som inte har nagon direkt juridisk talan. I och med att direktionerna forsvann sa férsvann
ocksa det bollplank som tidigare funnits for bland annat de forstroendevalda politikerna.
D4 direktionerna dnnu fanns hade de en direkt kontakt till sektionen och dess medlem-
mar, vilken inte finns pad samma sidtt numera. Man har diarmed inte langre linken som
hade en given plats i strukturen som en forenande kraft mellan foraldrarna, skolan och de

fortroendevalda.

Anstdllning av personal

Av forvaltnings- och verksamhetsstadgan framgar gillande rekrytering och anstallning att
direktorerna inom de olika delarna av organisationen viljer personerna i ledningen inom
sitt omrade. I stadgan framkommer ocksa att de 6vriga tjansteinnehavarna och arbetsta-
garna utses av sektordirektoren och att denna ocksa beslutar om permittering, deltidsan-
stillning och uppsigning av ett anstillningsforhallande for dessa personer. Dock bestam-
mer cheferna for uppgiftsomradena om omflyttningar inom uppgiftsomradet. Sprakkun-
skapskravet for utbildningsdirektorerna ar enligt sprakstadgan att man bor ha god forma-
ga att i tal och skrift anvinda det ena inhemska spraket samt god formaga att i tal anvanda
det andra inhemska spraket. Utbildningsdirektoren fattar beslut géllande anstillningen av
larare. Om man for en tjanst far in ansokningar fran flera som ar behoriga har man i all-
mianhet gjort si att skolorna sjilva har kallat till intervjuer. Darefter sker beredningen.
Om utbildningsdirektoren dr nojd med beredningen sd godkanner han den och fattar be-
slut om anstillningen. Ar det nigonting som ytterligare borde utredas kallas en eller flera
personer pa en ny intervju och efter det fattar utbildningsdirektoren sitt beslut. Utbild-

ningsdirektoren anstiller ocksa skolornas rektorer.

Négon egen forvaltningspersonal har inte de svenska utbildningstjansterna, da all forvalt-
ningspersonal dr hopslagen under bildningen och dessa anstills av bildningssektorns led-

ning, antingen bildningsdirektoren eller forvaltningschefen.

I intervjuerna papekas att den svenska utbildningssektionen inte har nagot inflytande i
fragor som giller anstillning av personal. Fran fortroendevalt héll lyfter man dock fram
att forfarandet som det ar idag d4nda &ar bra. Da det géller anstillning av ldrare handlar det
om ett ganska formaliserat forfarande med formella krav och dé finns den kunskap som

behovs i anstillningsfragor hos tjdnsteinnehavaren.
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3.3 Vanda

Bildningsvasendets verksamhet i Vanda regleras av ett flertal instruktioner. Allméinna,
gemensamma bestammelser ingar i forvaltningsstadgan, medan bildningsviasendets verk-
samhet och organens uppgifter specifikt regleras bland annat i instruktionen for bild-
ningsviasendets verksamhetsomrade, instruktionen fér undervisningsnimnden samt in-
struktionerna for grundskolorna och gymnasierna. Andra instruktioner som beror bild-
ningsforvaltningens verksamhet ar instruktionen for svenska kommittén i Vanda samt
ekonomistadgan. Staden har ingen skild sprakstadga. I forvaltningsstadgan namns dock
att man vid verksamhetens organisation ska folja spraklagen och lagen om de sprakkun-
skaper som krivs av offentligt anstiillda. Aven i instruktionen for bildningsvisendets verk-
samhetsomrade anges i 1§ att nar verksamheten organiseras ska man ta hiansyn till inva-

narnas ratt att fa service pa sitt modersmal, finska eller svenska.

Bitrddande stadsdirektoren for bildningsviasendet ar chef for bildningsvisendets verk-
samhetsomrade. Till dennas allménna uppgifter hor att svara for att verksamheten ar re-
sultatrik och att den dr samordnad med stadens 6vriga verksamhetsomraden. Till bitra-
dande stadsdirektorens sarskilda uppgifter hor bland annat att svara for ledningen av
ekonomiplaneringen, att utveckla samarbetet mellan bildningsvasendets olika resultatom-
raden, att svara for det samarbete som behovs med omriadeskommittéerna och att svara
for utvecklingen och planeringen i anslutning till verksamhetsomréadets allmidnna forvalt-
ning, personal och ekonomi. Den bitrddande stadsdirektoren for bildningsviasendet beslu-
tar ocksd om indelningen av resultatomradet i resultatenheter, om inget annat bestams i

nagon annan instruktion.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

I Vanda bestar bildningsviasendet av ett antal olika resultatomraden. Ett av dessa ar resul-
tatomradet for den svensksprakiga servicen. Resultatomradet i frdga ansvarar for organi-
seringen och utvecklingen av svenskspréakig smabarnsforstran, barndagvard, forskoleun-
dervisning, grundlaggande utbildning och gymnasieutbildning och leds av direktoren for
det svensksprakiga resultatomradet. En reform som innebar att man bildade ett eget
svenskt resultatomréde, dit dagvarden ocksa kom att hora, genomfordes i borjan av 2000-
talet och kan sdgas ha medfort storre kontinuitet i fostran och utbildning dnda frén barn-
dagvard till andra stadiets utbildning. Man ser det i staden som en bra sak att man har en
ratt bred organiseringsmodell for det svenska verksamhetsomradet, med allt fran barn-
dagvard till gymnasieutbildning inom samma omrade. Ddremot menar man i intervjuerna
att det kunde vara komplicerat att inordna ytterligare verksamheter under resultatomra-
det. Det kunde namligen bli alltfor smé volymer och personalresurser om man gick in for

att avspjalka den lilla svenska delen av olika verksamhetsformer.
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Nir det géller resultatmal for det svenska resultatomradet omfattas detta savil av stadens
och bildningsvisendets gemensamma mal, som av den svenska verksamhetens egna sa
kallade resultatkort som behandlas av bade resultatomradets direktor och personalen pa

de olika enheterna.

Bildningsvisendet i Vanda leds pa& fortroendemannanivd av en undervisningsnimnd.
Namnden har en svensksprakig sektion. Stadsfullméktige utser minst 9 ledamoter till
namnden. Av dessa ska minst en ledamot och ersittare tillhora den svenska sprakgrup-
pen. Namndens svensksprakiga sektion har minst 5 ledamoéter som fullméktige utser och
som ska viljas bland personer som tillhor den svenska sprakgruppen. Ordforanden for
sektionen ar den ledamot eller ersattare som representerar den svenska sprakgruppen i
namnden. Pa intervjufrdgan om man kunde tidnka sig att det skulle vara ett bra alternativ
att ha en skild svensk namnd istallet for en sektion anser man i Vanda att den nuvarande
organisationsformen ar bra. I och med att sektionen har nimndens befogenheter i fragor
som giller endast den egna sprakgruppen har sektionen en relativt stor beslutanderitt.
Man lyfter ocksa fram att en skild svensk ndmnd rent av kunde vara ett simre alternativ
av den orsaken att man inom verksamheten som hor till resultatomrédet har att géra med
sd sma volymer. Utover detta ser man ocksa i Vanda att de svenska frdgorna far utrymme i
utbildningsndmnden, da frdgor gillande det svenska foredras i naimnden av direktoren for
det svenska resultatomradet och dd nimnden ocksa respekterar det att svenska sektionen

far fatta sina egna beslut da det géller den egna sprakgruppen.

En fraga i denna utredning giller den svenska forvaltningens position i beredningshierar-
kin och hur lagt eller hogt det svenska finns i forhallande till centrala organ i kommunen. I
intervjuerna framhalls att de svenska fragorna i Vanda nar de centrala organen i och med
att det finns en representant for SFP i stadsstyrelsen och da staden dessutom har den egna
tjansteinnehavaren — direktoren for det svenska resultatomradet — for sprakgruppen. Det
vore dock till fordel om det fanns flera svensksprékiga, bade tjinsteinnehavare och fortro-
endevalda pa hogre niva och férankringen av de svenska fragorna pa sa satt skulle vara

storre.

Till undervisningsnamndens beslutanderatt hor bland annat att leda, utveckla och sam-
ordna sméabarnsfostran, barndagvarden, den grundldggande utbildningen samt gymnasie-
, yrkes- och vuxenutbildningen, att fora stadens talan inom sitt omréde, att besluta om
den grundldggande undervisningens elevupptagningsomraden, att besluta om grunderna
for antagning av elever till den grundldaggande utbildningen, att besluta om var forskole-
undervisning ordnas, att besluta om antalet nyborjarplatser i daggymnasiet, att besluta
om grunderna for skolskjutsar samt besluta om konkurrensutsittning av uppgiftsomra-

dets serviceproduktion. Den svensksprakiga sektionen har samma befogenheter som un-
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dervisningsndamnden d& drendet endast beror svensksprakig barndagvard, sméabarnsfost-

ran eller det svensksprakiga undervisningsviasendet.

Utover dessa organ finns det i Vanda en svensk kommitté som ska fraimja de svenskspra-
kiga kommuninvanarnas mojligheter till samverkan och vilfard. Den svenska kommittéen
verkar i viaxelverkan med invanare och sammanslutningar och stravar efter att framja in-
vanarnas mdjlighet att delta i utvecklingen av samhallsstrukturen och tjinsterna i staden.
Svenska kommitténs verksamhetsomrade omfattar hela stadens forvaltningsomrade och
den bestar av minst 7 av fullmiktige utsedda ledaméter som ska ha tillrackliga kunskaper i
svenska for att aktivt kunna delta i diskussionerna vid kommittéens sammantraden da
kommittéens arbetssprak ar svenska. Den svenska kommittéen fungerar som ett organ for
nardemokrati och invanarrespons, men ar inte ett organ som ar direkt tongivande for
bildningsvasendet. Staden har ocksa en tvasprakighetsgrupp dir det finns representanter
fran stadens olika avdelningar och dar direktoren for det svensksprakiga resultatomradet
sitter med. Ett organ for bildningsfragorna i kommunen ar bildningsvisendets lednings-
grupp. Enligt intervjuerna far de svenska fragorna ett tillrackligt utrymme och en tillrack-
lig forstaelse i denna ledningsgrupp. Det ligger dock pa de olika medlemmarnas ansvar att
fora fram sitt eget omrades fragor. Det ar alltsd pa den svenska tjansteinnehavarens an-

svar att har lyfta upp de svenska fragorna till behandling.

Uppgiften som foredragande i de olika namnderna och sektionerna delas av den bitradan-
de stadsdirektoren for bildningsvasendet och direktoren for respektive resultatomréde.
Bitradande stadsdirektoren foredrar de drenden som behandlas i undervisningsnimnden
och giller verksamhetsomradet som helhet eller fler 4n ett resultatomrade. Direktéren for
det svensksprakiga resultatomréadet foredrar de drenden inom det egna omradet som ska
behandlas i undervisningsnamnden om inte den bitradande stadsdirektoren beslutat fore-
dra drendet. Direktoren for det svensksprakiga resultatomradet foredrar ocksé de drenden
som ska behandlas i undervisningsndmndens svensksprakiga sektion, om inte bitridande

stadsdirektoren beslutar foredra arendet.

Till uppgifterna for direktoren for det svensksprakiga resultatomradet hor bland annat att
anta elever till forskoleundervisning och grundldggande utbildning, att godkdnna grund-
skolans lasarsplan och delta i utviardering av denna, att godkédnna grundskolans ordnings-
stadga, att besluta om fragor som anges i lagen om barndagvard och att godkdnna gymna-
siets lasarsplan. Utover detta ska direktoren ocksa besluta om avtal som géller verksam-
hetsomradet, besluta om fordelningen av anslag till resultatenheterna samt anséka om

statsandelar och -bidrag om inget annat bestams.

Paverkningsmojligheterna for direktoren for det svensksprakiga resultatomradet i Vanda

kan anses goda, med tanke pd att denne medverkar i bildningssektorns ledningsgrupp,
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men ocksa som néarvarande vid de radplagningsdagar for stadens hogsta ledning som ord-
nas flera ganger i aret och dar resultatomradescheferna och stadsdirektoren ar samlade.
En annan péaverkningskanal ar de tillfillen da direktoren inbjuds for att bli hord i exem-
pelvis stadsstyrelsen eller fullmiktige och pa sa sdtt kommer nira stadens hogsta ledning.
Aven i detta sammanhang kommer vikten av att ha en egen direktor for de svenska fra-
gorna tydligt fram, och detta adr ocksa nagot som namns som en viktig forutsiattning for en
fungerande svensk bildningsforvaltning for att kunna trygga en skola pa svenska i en tva-

sprakig kommun.

Budget och ekonomi

Bildningsvasendet omfattas liksom alla andra verksamhetsomraden av stadens ekonomi-
stadga. I denna anges att namnder ska gora upp sina egna motiverade budgetforslag som
baserar sig pa den géllande ekonomiplanen och stadsstyrelsens anvisningar. Stadsstyrel-
sen och namnderna godkinner de justerade driftsplanerna vilka grundar sig pa budgeten.
I Vanda ser man resursfordelningen mellan de olika sprakgrupperna vara ganska skélig
inom bildningssektorn. Staden har haft ett sparprogram som gillt alla inom staden, men
inom ramen for detta har den svenska sidan dnda getts mojlighet att gora sina egna 16s-
ningar. Det poangteras dock att man dnda behdver en minimivolym for sin verksamhet for
att man 6ver huvud taget ska kunna utveckla nagonting, och dven om man lever i ned-
skiarningstider sa bor man se till att nedskiarningarna inte drabbar kdarnverksamheten i en

ohallbar utstrackning.

En av intervjufragorna for den hir utredningen tangerar fragan om de svenska beslutsfat-
tarna i kommunen har ett tillrdckligt inflytande pa budget och ekonomi. I Vanda kan man
konstatera att det ar pa tjinsteinnehavarniva som pengarna férdelas och att direktoren for
det svensksprakiga resultatomréadet darfor har ett stort inflytande pa fragorna gillande
budget och ekonomi inom den svenska delen av bildningssektorn. Den svenska sektionens

roll och inflytande ses inte som sa stor i dessa fragor.

Skolndtet

Aven i Vanda har man verkat inom strama ekonomisk ramar och precis som i flera av de
undersokta kommunerna har man gjort en utredning gillande det svenska servicenatet
och en anpassning av verksamheten till stadens balanserings- och skuldprogram for eko-
nomin. Slutledningar av utredningen ar bland annat att elevupptagningsomradet for den
grundlaggande utbildningen och forskolan forandras sé att antalet sjunker fran fyra till tre
och att det skulle ske en omstrukturering av forskolan och den grundlaggande utbildning-
en. I konsekvensanalysen av omstruktureringarna och skuldprogrammet lyfter man fram

att tgirderna paverkar verksamheten pa flera olika sitt.
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Enligt intervjuerna upplever man dnda i Vanda att de svenska beslutsfattarna har en mgj-
lighet att paverka fragor som giller det svenska skolnitet. Namnden lagger sig inte i vilka
strukturella 16sningar man gor pa den svenska sidan. Det kommer ocksa fram att den bi-
tradande stadsdirektoren har haft den linjen att bada de sprékliga delarna av verksamhe-
ten far gora sina egna l6sningar, s linge man uppnar de inbesparingar som man har
kommit Gverens om. Aven i denna friga har den svenska direktoren ett avgérande infly-

tande.

I relation till aspekten gallande skolnit finns det ocksa roster som hojs for att man pa den
svenska sidan av verksamheten ar i behov av tillrackligt med smé och smidiga enheter for

att kunna trygga den svenska skolan i en tvasprakig kommun.

Direktioner

Skolornas direktioner och deras ansvars- och uppgiftsomraden ar en av de aspekter som
undersoks i denna utredning. I Vanda har skolorna tidigare har haft direktioner, men des-
sa har slopats. I enlighet med den nya organisationskartan och den nya instruktionen for
stadens grundskolor frdn 2013 har skolorna inte lingre direktioner. I stéllet beskrivs i den
nya instruktionen att samarbetet mellan hem och skola handhas av foridldraféreningar och
foraldrakommittéer. Det ankommer pa grundskolornas rektorer att aktivt medverka till att
foraldraforeningar eller foraldrakommittéer grundas. I fall skolorna inte har nagot av des-
sa organ ska skolans rektor tva ganger om aret bjuda in virdnadshavarna till ett 6ppet
foraldraforum. Istéllet for direktioner satsar man idag ocksa pé samarbetet genom Hem
och skola-foreningarna. Samarbetet tar sig exempelvis formen av kvillar och arbetslorda-
gar vid vilka man kan hora foraldrarna gallande t.ex. verksamhetsplanerna. Formellt god-
kianns sedan dessa planer av den ansvariga tjainstemannen, och gar ocksa fér kinnedom

till svenska sektionen.

I intervjuerna framkommer att direktionerna da de fanns inte hade nagon direkt formell
beslutsmakt, forutom i friga om avstdngande av en elev fran undervisningen. Denna upp-
gift finns idag hos sektionen for individarenden som ar understilld undervisningsnamn-
den. I sektionen finns ocksa en svensk representant. Man ser dndé att direktionerna hade
ett mervirde da de kunde fungera som en informell paverkningskanal. De kunde ocksa
fylla en funktion som ett bollplank och stod for till exempel rektorerna i den egna verk-
samheten. Man menar ocksa att direktionerna hade en betydelse for kontakten mellan

foraldrarna och skolans ledning, och samtidigt invanarinsynen éverlag.

Anstdllning av personal
Bestammelser om personalrekrytering ingar i stadens forvaltningsstadga. Enligt 24 § ar
det stadsstyrelsen som besitter tjinsten som direktoren for resultatomraden inom de oli-
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ka verksamhetsomréadena i staden. Direktoren for ett verksamhetomrade anstiller inom
sitt verksamhetsomrade den personal som inte hor till ndgot resultatomréade. Direktoren
for vederborande resultatomrade besitter Gvriga tjanster och anstiller ovrig personal.
Med andra ord ar det direktoren for det svenskspréakiga resultatomradet som inom sitt
resultatomrade ansvarar for anstillning av personal. Detta giller ocksa da man ska anstal-
la larare i de svensksprakiga skolorna. Inrattande av vakanser dr dock en gemensam fraga
inom sektorn da detta tangerar sektorns ekonomi och budget. I och med att besluten om
anstéllning av personal ar tjinsteinnehavarbeslut involveras inte den svenska sektionen i
beslutsfattandet. En mojlighet till ndgon form insyn i dessa frdgor ar dock nédgot som man
flaggar for fran det fortroendevalda organets sida — till exempel en mojlighet att fa infor-

mation om tjanster som ledigforklaras och vilken typ av person man soker for tjansten.

Som en viktig forutsattning for att kunna trygga den svenska verksamheten inom bild-
ningsvasendet lyfts ocksa fram att tillgdngen pa behorig svensksprakig personal ar av helt

avgorande betydelse.

3.4 Esbo

Bildningsvasendet i Esbo regleras bl.a. genom instruktionen for bildningssektorn, vars
syfte ar att stiarka sektorns organisationsstruktur pa resultatenhetsniva. Bildningssektorn
leds av bildningsdirektéren som genom en verksamhetsforeskrift bestimmer niarmare om
organisationsstrukturen, uppgifterna och beslutanderétten. Bland stadgorna som reglerar
verksamheten i Esbo stad finns dven en sprakkunskapsstadga. I stadgan foreskrivs att om
ett organs protokollsprak ar svenska ska chefen for en resultatenhet under detta organ ha
utmirkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska. I andra fall géller endast ett krav pa
nojaktiga kunskaper i svenska for sektor- och resultatenhetscheferna samt sekreterarna
for stadsfullméaktige och stadsstyrelsen. Enligt forvaltningsstadgan ska den kommunala
servicen ordnas si att kommunmedlemmarna kan betjanas pad finska och svenska inom

alla kommunala uppgiftsomraden.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

Esbo har en finsk utbildnings- och dagvardsndmnd (som ocksa har en dagvardssektion),
en namnd for den svenska verksamheten, Svenska rum, en kulturnimnd samt en idrotts-
och ungdomsnamnd. Namnderna har 13 ledamoter, och minst fem av ledamoterna i finska
utbildnings- och dagvardsndmnden samt nimnden Svenska rum ska vara ledamoter eller
ersittare i fullmaktige. Bildningssektorn ar uppdelad i olika resultatenheter, till vilka hor
resultatenheten for finsk utbildning som leds av den finska utbildningsdirektoren, resul-
tatenheten for finsk dagvard som leds av direktoren for dagvard samt resultatenheten
svenska bildningstjinster som leds av direktdren for svenska bildningstjinster. Ar 2013
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inleddes en reform av bildningsvisendets organisering. Reformen pégar fortfarande. Nar
den ar genomford kommer resultatenheten svenska bildningstjanster att innefatta dag-
varden, grundskolan, gymnasiet, svenska arbetarinstitutet (frdn ar 2015) samt ungdoms-
och kulturarbetarna. Verksamhetsidén bakom resultatenheten svenska bildningstjanster
ar att resultatenheten dels sjilv och dels i samarbete med andra enheter och aktorer pro-
ducerar svensksprakiga dagvards-, utbildnings-, ungdoms- och kulturtjanster for Esbo-
borna. Av intervjuerna framgick att reformen anses ge ett mervirde i och med att bild-

ningssektorns serviceproduktion darigenom forenas pa spraklig grund.

Nir exempelvis dagvarden, forskolan och utbildningen organiseras under ett och samma
tak leder det till att man har en kontinuitet i verksamheten som géller barnen frén o till18
ar. Det betyder ocksa att man enhetligt och med behovlig sakkunskap kan stoda barnets
livslanga larande fran dess initialskede. Den breda organiseringsmodellen man har i Esbo
gor ocksa att man i den svenska delen av verksamheten har mera resurser, och man kan
uppna flera typer av synergieffekter mellan de olika verksamheterna. Det betonas dock
ocksa i intervjuerna att det krdvs en viss volym pa verksamheten for att en sa pass bred
organiseringsmodell ska kunna fungera. Var exakt denna grins gillande volymerna kan
dras ar svart att bedoma, men det ar helt avgorande att det finns bade medel och resurser
for att verksamheten ska fungera. Man upplever det ocksa som en fordel att ha en egen
svensk ndmnd framom en sektion sétillvida, att det i organisationen finns en tillracklig
forstédelse for det svenska och en sjalvstandig beslutanderitt i frigor som géller den egna
sprakgruppen. Den egna svenska nimnden ses med andra ord som absolut nodvandig ur

spraklig synpunkt men ocksa som en tillgdng for verksamheten som helhet.

Till naAmndernas uppgifter och beslutanderatt hor att leda och 6vervaka verksamheten
inom sektorn i enlighet med fullméktiges och stadsstyrelsens beslut, att folja upp verk-
samhetsresultatet och budgetutfallet, att besluta om verksamhetsprinciper, att framstalla
forlag till ekonomiplan samt godkdnna dispositionsplan och verksamhetsberittelse, att
svara for samarbete mellan 6vriga ndimnder samt att inom uppgiftsomradet svara for bru-

karinflytande och paverkningsmojligheter for stadens invanare.

Utover de gemensamma uppgifter som namns i instruktionen ska nimnden Svenska rum
for sin sprakgrupps del svara for drenden som géller smébarnspedagogik inklusive forsko-
leutbildning, grundlaggande utbildning samt morgon- och eftermiddagsverksamhet, gym-
nasieutbildning samt 6vriga uppgifter som enligt undervisningslagstiftning ingar i utbild-
ningsanordnarens eller kommunens skyldigheter. Namnden Svenska rum ska ocksé god-
kdanna kommunens laroplaner samt verksamhetsplanen for morgon- och eftermiddags-
verksamhet, besluta om att triaffa avtal med privata utbildningsanordnare, besluta om att
grunda och ldagga ner grundskolor och gymnasier samt om sammanslagning av skolor och
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om elevomraden. Ytterligare besluter naimnden om grunderna for elevantagning, om
skolskjuts och grundskolornas profilering samt om antalet nyborjarplatser i gymnasiet.
Dagvards- och utbildningsndmnden fattar beslut i motsvarande fragor for den finska ut-

bildningen.

Enligt instruktionen ar bildningsdirektoren féredragande i nimnden nir drendet ror eko-
nomiplanen och andra strategiskt betydelsefulla drenden som ror flera resultatenheter.

Resultatenhetens direktor foredrar 6vriga drenden som ror enheten.

I intervjuerna betonas att modellen med tva namnder forutsitter ett fungerande samarbe-
te mellan namnderna och en valfungerande och aktiv kommunikation mellan nimndernas
ordforande. Ocksa med tanke pa svenskans stillning i beredningshierarkin och dess for-
hallande till centrala organ ser man det som en klar fordel att man har en skild svensk
namnd och inte en svensk sektion som ar underordnad bildningsndmnden. Det ger en
storre roll och mera inflytande i forvaltningen som helhet. Kontakten till de centrala orga-
nen faller sig naturlig, vilket inte skulle vara en sjilvklarhet om man skulle vara en sektion
under en bildningsndmnd. Ocksa den ledande svenska tjansteinnehavaren bedomer sina
paverkningsmojligheter som goda i de drenden som géller hennes ansvarsomrade. Samti-
digt betonas att svenskans stillning ar beroende av forhédllningssattet hos dem som inne-
har ledande poster. Instillningen hos de ledande tjansteménnen i Esbo beskrivs som god.
Ytterligare framhévs att det finns ett ansvar hos finlandssvenskarna sjilva att synliggora

svenska fragor, och att inte reducera fragorna till en kvotproblematik.

P& resultatenhetsniva ska svenska bildningstjanster medverka till att anordna sméabarns-
pedagogiska tjanster, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning, svara for anord-
nande av morgon- och eftermiddagsverksamhet samt delta i forverkligande av svenska
ungdoms- och kulturtjanster. I enlighet med vad som redan namnts leds resultatenheten
svenska bildningstjanster av direktoren for svenska bildningstjanster och denne har bland
annat som uppgift att leda resultatenhetens strategiarbete och ekonomi, att ansvara for
resultatenhetens verksamhet, ekonomi och personalresurser, att utveckla och koordinera
ledarskapet inom dagvérd, utbildning och forvaltning, leda resultatenhetens samarbete

med stadens ovriga enheter samt delta i det interna och externa natverksamarbetet.

Resultatenheten delas i sin tur in i tre serviceomraden, namligen serviceomradet for vard,
fostran och liarande inklusive svensksprakigt ungdomsarbete som leds av en utbildnings-
chef, serviceomradet for forvaltning som leds av en forvaltningschef och serviceomradet
for utveckling, som leds av en utvecklingschef. Serviceomradet for vard fostran och laran-
de ska leda liroplanens kommunala delar for bl.a. smabarnsfostran, forskola, grundlag-
gande utbildning och gymnasium, ansvara for pedagogisk utveckling i dagvard och utbild-

ning, ansvara for stodtjanster inom specialdagvard, specialundervisning och elevvard samt
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ansvara for pedagogisk utveckling av larmiljoer. Serviceomradet for forvaltning ska & sin
sida ansvara for resultatenhetens allmanna forvaltning, for resultatenhetens del ansvara
for langsiktig planering av daghems- och skolnat samt forandringar i elevupptagningsom-
radena. Ytterligare ska serviceomradet ansvara for och koordinera morgon- och eftermid-
dagsverksamheten samt gora upp verksamhetsplan och stoda forverkligandet av denna
samt utveckla och koordinera drenden i anslutning till sikerhet inom dagvard och utbild-
ning. Serviceomradet for utveckling ska bland annat koordinera strategiarbete, verksam-
hetsplanering och uppfoljning av svensk dagvard, utbildning, ungdomsarbete och kultur-
tjanster samt koordinera och utveckla utbildningen pa andra stadiet inom ramen for resul-
tatenhetens ansvarsomrade samt for sin del ansvara for Esbo stads intressen i svenskspra-

kig yrkesutbildning.

Utover den formella organiseringen finns inslag av informell koordinering, vilket betonas
béde pa tjanstemanna- och fortroendevalt hall. Det giller olika ledningsgrupper inom
tjainstemannakaren men ocksé andra inslag av informell organisering diar man exempelvis
bjuder in direktionsordforande och foridldraféreningars representanter. Detta ar ett led i
det strategiska arbetet inom kommunen och ett sitt att inom verksamheten ocksa uppna
synergieffekter. Utover detta har man ett regionalt samarbete som ses som absolut nod-
vandigt. P4 fortroendevalt hall betonar man dven de impulser som de fortroendevalda far
av invdnarna som ett viktigt inslag i den informella organiseringen, 4ven om det kan vara
svart att fa forandringar till stdnd pé informell vig om natverket inte har nadgon form av
beslutanderitt och resurser. Det finns ett klart behov av en organisering som snappar upp
information som ar av stor vikt for de fortroendevalda, men huruvida dessa organ ska vara

formella eller informella ses som en svar avvagningsfraga.

I Esbo uppfattar man sammanfattningsvis att det finns ett flertal viktiga forutsattningar
for en fungerande svensk bildningsforvaltning. Viktigt ar bland annat att man analyserar
hur tvasprakigheten ser ut i omradet, samtidigt som det for att man ska kunna ha en stark
och profilerad svensk skola ar en absolut fordel att man har en egen svensk nimnd med
egna beslutsfattare i sprakgruppens fragor. Vidare betonas att man bor ha tillrackligt med
egen forvaltningspersonal, samtidigt som det ar viktigt att den svenska utbildningsenhe-
ten inte bara ar en kvot utan en aktiv aktor som tillfor nagot i den tvéasprakiga vardagen.
Centralt ar ocksé att man ger reformerna tid att verka och ser vad de far for effekter; att
man ocksé efter nista kommunalval fortsattningsvis ska se nyttan med den svenska orga-
niseringen med en egen svensk ndmnd och enheten svenska bildningstjanster. Har beto-
nas bade de fortroendevaldas och tjinsteménnens ansvar nir det géller att ge organise-

ringsmodellen tillracklig synlighet.
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Budget och ekonomi

I Esbo dr den svenska delen av bildningsvisendet ett eget resultatomrade, med egna resul-
tatmal. Resultatomréadet bestar med andra ord av de funktioner vars budget, uppgifter och
anstillda finns pa den egna resultatenheten och under den svenska nimnden. Resultatma-
len bestar bade av gemensamma mal och av sidana mal som man sjilv uppstéller for den
svenska verksamheten. De giller bdde ekonomin och verksamhetens innehall. Badde pa
fortroendemanna- och tjanstemannahall uppfattar man resursférdelningen mellan sprak-
grupperna som skilig. Man uppfattar det inte heller som meningsfullt att 4stadkomma
konflikter om de ekonomiska resurserna. I ett kiarvt politiskt klimat kan det finnas mycket
liten forstaelse for att ndgon del av den svenska verksamheten ens ar lite dyrare men sa
lange forstaelsen i centrala organ och flera olika nivder inom beslutsfattande finns funge-

rar fordelningen och organiseringen vil enligt den nuvarande modellen.

Nir det giller beslutsfattandet bereder de ledande tjanstemdnnen inom den finska re-
spektive den svenska verksamheten budgetforslag som ndmnderna tar stillning till. Under
beredningen kommunicerar tjinstemannen med ordféranden. I beredningen av den se-
naste budgeten gav nimnden tjanstemannen i uppgift att framstilla ett antal olika alter-
nativ for hur man ska uppna de ekonomiska ramarna, och utgaende fran de olika forslag
som beredningen presenterade fattade nimnden sina beslut. Ocksa géllande de ekono-
miska frdgorna betonas betydelsen av kommunikation mellan nimnderna for respektive
sprakgrupper. Man upplever det som sarskilt viktigt att behoven av inbesparingar fordelas
rattvist, eftersom mgjligheterna att paverka ekonomin alltid ar begransat i ett kiarvt eko-

nomisk klimat.

Skolnditet

Enligt instruktionen fattas beslut om att grunda, ldgga ner och sammanslad skolor av
namnden. Enligt intervjuerna upplever man bade pa fortroende- och tjanstemannahall att
inflytandet ar tillrackligt ocksa i dessa fragor, 4ven om det samtidigt betonas att sidana
beslut i praktiken grundar sig pa samarbete mellan tjansteman och fortroendevalda dven
inom andra sektorer, sarskilt stadsstyrelsens bostads- och lokalsektion. De kompromisser
som man varit tvungen att gora ses inte som en sprakfraga utan som en foljd av strama
ekonomiska forhallanden som gor att sidana beslut ocksa méaste basera sig pa rimlighets-

bedomningar.

Ar 2013 har nimnden Svenska rum ocksi gett resultatenheten i uppdrag att bereda prin-
ciper for utvecklingen av det svenska skolndtet som inte endast ar tankt att vara en be-
skrivning av den radande situationen utan forvéntas leda till principer for beslutsfattandet

pa langre sikt.
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Direktioner

Stadens grundskolor och gymnasier har direktioner med minst 5 ledaméter och personliga
ersattare. Namnden Svenska rum valjer for sin mandattid ledamoterna och ersattarna i
skolornas direktioner, och ledaméterna ska i sidan proportion som namnden faststéller
representera dem som anlitar servicen, elevernas foraldrar samt liaroanstaltens personal. I
skoldirektionerna foredras drendena av skolans rektor. Till direktionernas uppgift hor
bland annat att stédja utvecklandet av fostran och undervisning, att stéda skolans interna
samarbete samt samarbetet mellan skolan, hemmet och samhillet och att stodja ett stimu-
lerande arbetsklimat samt uppratthéllande av arbetsron i skolan och en trygg studiemiljo.
Till direktionernas beslutanderatt hor exempelvis att godkdnna laroplanens skolvisa ande-
lar, lasarsplanen och verksamhetsplanen och att utvirdera dem i samrad med lararkaren
och elevkaren. Direktionen godkanner ocksa grundskolans eller gymnasiets ordningsreg-
ler samt avstianger en elev fran grundskolan for hogst tre manader eller avstinger en stu-

derande fran gymnasiet for hogst ett ar.

I Esbo ser man positivt pa direktionerna bl.a. darfor att de ar en del av fértroendemanna-
organisationen och darmed har ett sddant spelrum och sddana majligheter som en tjans-
teman inte har. Samtidigt fungerar direktionerna ocksa som ett bollplank inom verksam-
heten. Problemet ar narmast att det i direktionerna finns endast ett fatal medlemmar som
ska representera ett stort antal foraldrar i hela skolan. Trots det ger den formella behorig-
het som en direktion har en tyngd och ett inflytande i de frdgor som finns fastslagna i in-
struktionen. Direktionen kan pa sa sitt inom ramen for sitt arbete fora en bred diskussion
och ta ett stort ansvar inom sitt verksamhetsomrade. Diarmed anses direktionernas arbete

ocksa ha en betydelse for en levande demokrati.

Anstdllning av personal

Nar det giller beslutanderitt i personaldrenden anstiller direktoren for svenska bildnings-
tjdnster den ordinarie personalen vid resultatenheten svenska bildningstjanster. For an-
stillning av tillfallig personal har dven undervisningschefen, forvaltningschefen, utveck-
lingschefen och rektorn befogenheter. Bland annat anstéller rektorn interimistiska inne-
havare av larartjanster, timliarare och skolgéngsbitraden i skolor som inte har bitradande
tjansterektor. Anstallning av personal ar ett tjanstemannabeslut. Beslutens laglighet over-
vakas av namnden. I friga om nidmndens mojlighet att paverka i anstiallningsprocessen
har man i kommunen haft situationer dar meningsskiljaktigheter uppstatt mellan tjans-
teméannen och fortroendevalda da det skett centrala dndringar i uppgiftsbeskrivningar,
och dar man i namnden ansett att man borde ha varit med i beslutsprocessen. Namnden

bor med andra ord ha insyn i personalplaneringen.
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3.5 Vasa

I Vasa regleras bildningsviasendet genom instruktionen for nimnden for smabarnsfostran
och grundlidggande utbildning. Malen for verksamheten ar att garantera en tillrackligt
kvalitativ, méngsidig och jamlik service inom smabarnsfostran och den grundliggande
utbildningen, samt trygga en positiv och framstegsvanlig uppvaxtmiljo. I Vasa finns ingen
sarskild sprakstadga, utan bestammelser gillande sprakkunskapskrav och den sprékliga
servicenivan finns i forvaltningsstadgan. Dar bestams bland annat att servicen ska ordnas
sa att invanarna kan fa service pa sitt eget sprak inom stadens alla uppgiftsomraden och
att man i den kommunala servicen kan trygga en i spraklagen forutsatt serviceniva och

information pa bagge nationalspraken.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

Inom bildningssektorn i Vasa stads organisation verkar bland annat nimnden for sma-
barnsfostran och grundldggande utbildning samt nimndens svenska och finska sektion
och utbildningsnamnden for andra stadiet med respektive svensk och finsk sektion. Den
grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen i kommunen ar med andra ord

forvaltningsmassigt atskiljda.

Enligt instruktionen for nimnden for smébarnsfostran och grundlaggande utbildning har
namnden tretton av stadsfullmiktige valda medlemmar medan sektioner har sju med-
lemmar. Namnden styr, 6vervakar och utvecklar smabarnsfostran och den grundldggande
utbildningen och har bland annat i uppgift att godkdnna budget- och ekonomiplaneforslag
och verksamhetsberittelse for det egna verksamhetsomradet samt besluta om fordelning-
en av resurserna inom ramen for den godkinda budgeten, att inrédtta och dra in tjanster
inom det egna verksamhetsomradet (i friga om ensprakiga tjanster dock pa forslag av
vederborande sektion), att besluta om namn, placeringsplats och undervisningssprak da
det giller laroanstalter inom den grundldggande utbildningen, daghem och gruppfamilje-
daghem. Ytterligare besluter nimnden om sddana drenden i anslutning till det egna verk-
samhetsomradet diar utgdngspunkten for behandlingen dr gemensamma grunder for
sprakgrupperna eller gemensamma/samstimmiga forslag fran sektionerna. Vidare har
namnden till uppgift att anstilla samt bevilja avsked till personal i tjanste- och arbetsav-
talsforhéllande samt besluta om andra drenden i anslutning till personalférvaltningen om
inte annat har stadgats. Namnden har ocksa ritt att tillsatta direktioner och kommittéer
samt att bestimma om deras uppgifter. Som foredragande i nimnden fungerar i gemen-
samma drenden ambetsverkets direktor och i drenden som giller avdelningarna vederbo-
rande avdelningschef, t.ex. direktoren for smabarnsfostran da drendet giller denna avdel-

ning.
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Sektionen utovar sina befogenheter inom ramen for de resurser som stadsfullmaktige be-
viljar, och ndmnden fattar beslut om sektionens sjalvstandiga beslutanderatt i utbild-
ningsadministrativa drenden gillande den egna sprakgruppen. Understilld den svensk-
sprakiga sektionen fungerar den svensksprakiga avdelningen for grundldggande utbild-
ning. Sektionens uppgifter dr bland annat att anstilla och bevilja avsked for personal i
tjanste- och arbetsforhallande samt att besluta om andra drenden i anslutning till perso-
nalforvaltningen. Inom ramen for den av naimnden godkénda specialbudgeten och andra
resurser som tilldelats sektionen ska den svara for de uppgifter som stadgats for utbild-
ningsanordnaren i lagen om grundlaggande utbildning samt skota samarbetet med 6vriga
laroanstalter och ge de utlaitanden och bemdétanden som olika myndigheter inbegir. Som
foredragande i den svensksprakiga sektionen fungerar den svensksprakiga skoldirektoren.
De arenden som giller forskoleundervisningen foredras i sektionerna av direktoren for
smabarnsfostran. Ambetsverkets direktor har nirvaro- och yttranderitt i vid alla samman-
traden i organen som namns i instruktionen f6r nimnden f6r smébarnsfostran och grund-

laggande utbildning.

Man har i kommunen en uppdelning av uppgifterna som innebar att nimnden svarar for
de uppgifter som hanfor sig till ekonomin och budgeten medan sektionen handhar de

uppgifter som ror sjalva kirnverksamheten for den egna sprakgruppen.

Pa fragan om man tror att det kunde vara en fordel att ha en egen svensk namnd istéllet
for en sektion under nimnden svarar man i intervjuerna att det kunde finnas bade for-
och nackdelar med en sddan 16sning. Det kunde bidra med en storre beslutanderitt i de
fragor som ror den egna sprakgruppen, men samtidigt ir fordelen med en gemensam
namnd for de bada sprakgrupperna att det ger forutsattningar for samarbete mellan de
olika sprakgrupperna i den verkligt tvasprakiga miljo som Vasa dr. Gillande tvasprakighe-
ten betonar man att det ar viktigt att ansvaret inte laggs endast pa finlandssvenskarnas
axlar, utan att man ocksd maste arbeta for ett storre intresse for svenskan pa finskt hall for

att pa s satt fa en mer levande tvasprakighet.

Man ser ocksa tankbara fordelar med att ha en bred organiseringsmodell inom den svens-
ka verksamheten. En sektion som skulle hantera allt fran dagvard till gymnasieutbildning
kunde ge en storre kontinuitet dd dessa omraden hinger titt ihop. Det kunde ge en klarare
helhetsbild och gora organiseringen enklare. Dock har man inte en sddan bred organise-
ringsmodell i Vasa, eftersom gymnasieutbildningen &r forvaltningsmassigt atskild fran
sméabarnsfostran och den grundliggande utbildningen. Berdringspunkterna blir fa i och

med att dessa verksamheter sorterar under olika nimnder och sektioner.

Nir det framstillts forslag om att utveckla en bredare organiseringsmodell har man pa

vissa hall ansett att det skulle leda till en hogre grad av isolering pa svenskt hall. Men i
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intervjuerna lyfter man fram att detta definitivt inte skulle vara fallet, eftersom den svens-
ka verksamheten redan nu har omfattande natverk och ett starkt samarbete mellan de
olika sprakgrupperna fortsiattningsvis skulle vara ett centralt inslag i verksamheten. Men
for att kunna trygga den svenska skolan i en tvasprakig kommun behéver man en enspra-
kig skola och starka svensksprakiga strukturer genom hela organisationen. Detta ar viktigt
ocksa for att kunna forverkliga den egna kulturens sardrag, for vilket det ocksa behovs en
viss grad av autonomi inom olika omréden i den egna sprakgruppens fragor. En egen

svensk skoldirektor ses ocksa som helt nodviandigfor den svenska verksamheten.

Nar det giller den informella organiseringen finns inom verksamheterna olika typer av
informellt samarbete, t.ex. rektorssamarbeten mellan skolorna. Inom forvaltningen ar det
dock Ooppna diskussioner och ett brett samarbete inom stukturerna som man vill arbeta

for.

Tjanstemannaorganisationen, d.v.s. verket for fostran och utbildning delas in i fyra olika
avdelningar, avdelningen f6r smabarnsfostran, avdelningen for finsksprakig grundlaggan-
de utbildning, avdelningen for svensksprakig grundliggande utbildning och Kuula-

institutet, samt en férvaltnings- och ekonomienhet.

Som direktor for verket for fostran och utbildning fungerar dmbetsverkets direktor, som
ansvarar for hela utbildningsorganisationens verksamhet samt leder dess utvecklingsverk-
samhet och forvaltning i samarbete med avdelningarnas chefer. Ambetsverkets direktor
ska ocksé svara for att forslagen till nimndens ekonomiplan och bokslut tillstalls namn-
den inom utsatt tid, for att de funktionella och ekonomiska mal som uppstallts for am-
betsverket uppnas och for att sprakgrupperna behandlas pa ett jambordigt satt. Da dm-
betsverkets direktor ar forhindrad eller franvarande handhas uppgifterna av den svensk-

sprakiga skoldirektoren.

Enligt intervjuerna bedomer man det som viktigt att den svenska organiseringen ligger pa
en sa hog nivad som mgjligt i beredningshierarkin bland annat med tanke pa informations-
gangen och den svenska representationen i beslutsfattande organ. Det svenska bildnings-
vasendet ar visserligen inte representerat i stadens ledningsgrupp men nog i bildningssek-
torns ledningsgrupp. Man upplever det ocksa delvis som ett problem att driva svenska
fragor pa grund av att den svenska skoldirektoren har talan endast i fragor som géller den
grundlaggande utbildningen. Dilemmat dr med andra ord att forvaltningen av den svensk-

sprakiga servicen ar splittrad.

Avdelningen for svensksprakig grundldggande utbildning (som innefattar bl.a. grundlag-
gande utbildning, specialundervisning, elevviard och morgon- och eftermiddagsverksam-

het for skolelever) fungerar understélld nimndens svensksprakiga sektion och leds av den
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svensksprakiga skoldirektoren. Skoldirektoren har dessutom som sarskild uppgift att
handha koordineringen av Vasa stads svensksprakiga grundldggande utbildning och gym-
nasieutbildning samt samarbetet mellan Gvningsskolan och den 6vriga svensksprakiga
utbildningen pa orten. Skoldirektéren har néarvaro och yttranderitt vid de sammantraden
som den svensksprakiga sektionen inom Vasa stads utbildningsndmnd for andra stadiet
haller. Skoldirektoren har ocksa till uppgift att inom utsatt tid uppgora ett forslag till eko-
nomiplan och verksamhetsberittelse for avdelningen, att skota utvarderingen av avdel-

ningens verksamhet och fungera som féorman for rektorerna.

Tjansten som svensksprakig skoldirektor besatts av stadsstyrelsen efter att nimnden har
gett sitt utlatande, och i fraga om den svensksprékiga skoldirektoren ska nimnden infor-
skaffa svensksprakiga sektionens utlatande. Det har foreslagits omfattande forandringar i
instruktionen for ndimnden for smibarnsfostran och utbildning. Man har efterstravat en
forandring i tjinstemannaforvaltningen som bland annat skulle medféra att verket for
fostran och utbildning upphor och avdelningarna forindras till resultatomraden. Aven
forvaltnings- och ekonomienheten skulle upphora och uppgifterna fordelas mellan sektor-
chefen och resultatomradets chefer. Arendet har behandlats vid ett par tillfillen med re-
sultatet att arendet bordlagts och aterremitterats, senast i januari 2014. Den kommande
organisationsforandringen ar Annu under arbete, och den innebar att man kommer att se
over bade namndstrukturen och tjinstemanna- och forvaltningsorganisationen. Man upp-
lever ocksé att det finns ett flertal riskmoment, bland annat finns en viss riadsla for att de
svensksprakiga tjinsterna kommer att hamna i skymundan om den svensksprékiga delen i
organisationen inte far tillrackligt med utrymme. Man har ocksa fran svenskt hall fore-
sprakat att man ska gora en konsekvensbedémning gillande vissa moment av den tankta

forandringen, men det har staden tillsvidare inte gétt in for.

Utbildningsndmnden for andra stadiet har enligt instruktionen som reglerar dess verk-
sambhet till uppgift att styra, overvaka och utveckla utbildningen pa andra stadiet i Vasa
stad, att godkdnna budget och ekonomiplaneforslag och verksamhetsberittelser for det
egna verksamhetsomradet samt att besluta om fordelningen av resurserna inom ramen for
den godkidnda budgeten. Ytterligare behandlar den andra till verksamhetsomradet horan-
de arenden som ska foreldggas stadsstyrelsen och stadsfullmiktige. Namnden ska adven
framlagga forslag for stadsstyrelsen i drenden som giller tillstdnd att anordna utbildning,
att inratta och dra in tjanster inom det egna verksamhetsomradet (i frdga om ensprakiga
laroanstalter dock pa forslag av vederborande sektion), att besluta om sddana drenden i
anslutning till det egna verksamhetomradet dér utgangspunkten for behandling dr gemen-
samma grunder for sprakgrupperna eller gemensamma/samstdmmiga forslag fran sektio-

nerna. Till uppgifterna hor dven att for ekonomi- och forvaltningsenhetens samt de tva-
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sprakiga laroanstalternas del fatta beslut om att anstilla och bevilja avsked for personal i
tjanste- och arbetsforhéllande och besluta om andra drenden i anslutning till personalf6r-
valtningen. Den ska ocksa besluta om drenden som har stadgats hora till utbildningsan-
ordnarens uppgifter, utfairda nodvandiga bestimmelser och anvisningar om centrala ange-
lagenheter for de skolor och ldroanstalter som underlyder ndmnden, besluta om delege-
ring av beslutanderaitt till understillda organ samt fatta beslut om att tillsitta direktioner,
kommittéer och delegationer vid behov. Som féredragande i nimnden fungerar i drenden
som giller de enskilda liroanstalterna vederborande laroanstalts rektor och i Gvriga dren-
den ledande rektorn. Om den Ovriga foredragningen beslutar nimnden. Sektionen beslu-

ter i ovan namnda arenden for den egna sprakgruppens del.

Vad giller tvasprakiga laroanstalter behandlar sektionerna de drenden i anslutning till
undervisningen och dess utveckling som ror den egna sprakgruppen. Som foredragande i
sektionen fungerar de sektionen underlydande ldroanstalternas rektorer. Den svenskspra-
kiga skoldirektoren har niarvaro- och yttranderatt vid den svenska sektionens sammantra-

den.

Den namnden underlydande tjinstemannaorganisationen har enligt instruktionen en led-
ningsgrupp som fungerar under ledning av ledande rektorn. Ledande rektorn ar chef och
forman for rektorerna och ansvarar for hela utbildningsorganisationens samerkan och
koordinering samt leder dess utvecklingsverksamhet och administration i samarbete med

rektorerna.

Budget och ekonomi

En konsekvens av organiseringsmodellen ir att resultatomradesindelningen ar relativt
komplex. Avdelningen for smabarnsfostran ar inte indelad pa spréaklig grund, utan helt
tvasprakig. Gallande grundldggande utbildningen finns en administrativ indelning i den
svenska och den finska delen av verksamheten, men dessa har ett gemensamt resultatom-
rade bendmnt Grundldggande utbildning (Perusopetus). Lonebudgeten fordelas skilt till
den svenska och den finska verksamheten enligt antalet undervisningstimmar medan den
ovriga budgeten ar gemensam. Av intervjuerna framgar att man skulle se tva separata re-
sultatomraden som en bra losning, vilket de ledande tjdnsteménnen bade for den svenska

och den finska verksamheten ar 6verens om.

Resursfordelningen mellan de olika sprakgrupperna ser man som skilig, och schismer har
inte forekommit. Namnden har den ekonomiska beslutanderatten, och ger de ekonomiska
ramarna. Sektionen inte kan komma med budgetforslag. Det innebar att svensk represen-

tation i namnden &r viktig ocksa ur ekonomisk synvinkel.
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Skolnditet

Beslut gillande inrattande och indragande av skolor fattas av nimnden. Av intervjuerna
framgéar att man i Vasa har den lyckliga situationen att skolorna ar vil placerade. Fragan
om tvasprakiga skolor aktualiseras niar nya omraden utvecklas och skolor ska byggas, en
fraga som sektionen saledes har att ta stéllning till. Ytterligare kan konstateras att i skol-
niitet ingér Vasa 6vningsskola som hor till Abo akademi, och att Vasa stad en ging i tiden
garanterat att Ovningsskolan ska ha ett visst elevantal. Om elevunderlaget i stadskirnan

minskar maste man utvidga elevupptagningsomradet.

Direktioner

Enligt verksamhetsstadgan for verket for fostran och utbildning har skolorna inom den
svensksprakiga grundlaggande utbildningen direktioner. Direktionen har sju medlemmar.
Den har bland annat i uppgift att godkanna skolans laroplan, att faststilla de regler som
giller skolans interna verksamhet, behandla skolans budgetférslag, frimja samarbetet
mellan hem och skola, ge utlatanden, framliagga forslag och initiativ som géller skolans
verksamhet samt att besluta om avstdngning av elev. Som foredragande i skolans direk-

tion fungerar skolans rektor. Skoldirektoren har narvaro- och yttranderaitt.

I Vasa ses direktionerna som mycket viktiga — man anser att de fungerar som en typ av
brukardemokrati d& de som sitter i direktionerna ofta har sina barn i respektive skola och
darfor ocksa ar mycket engagerade i skolarbetet. Man betonar att om direktionerna vill sa
kan de utova en ganska stor makt gentemot sektionen, namnden och andra organ i kom-
munen. Direktionerna kan helt enkelt ses som ett demokratiskt organ som breddar forsta-
elsen for skolan och verksamheten samtidigt som de ar viktiga med tanke pa interaktionen
med det omgivande samhillet. Sektionen kan ocksd komma med idéer och stdéda verk-

samheten, och darfor ses den som en virdefull del av organiseringen.

I direktionerna finns ocksa en representant for den svenska sektionen, vilket man ser som
vardefullt eftersom det ger en konkret koppling mellan organen. Man lyfter ocksa fram att
direktionerna har en helt annan framtoning dn foreningen Hem och skola, da direktioner-

na har mycket storre befogenheter dn foreningarna.

Anstdllning av personal

Besittande av larartjanster sker i forsta hand pa tjainstemannaniva. Sektionen besluter om
inrattande av en larartjanst och om andring av tjanstebendmningar. Linjen ar for narva-
rande strikt och besittande av tjanster forutsitter sektorchefens lov. Rektorn anstiller
larare i samrad med den svenska skoldirektoren. Det ankommer dock pd nidmnden att

besluta om anstallningar av hogre tjansteinnehavare som t.ex. planerare och undervis-
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ningschef, samt att besluta om andra drenden i anslutning till personalforvaltningen om

inte annat har stadgats.

3.6 Karleby

Bildningsvisendet i Karleby stad erbjuder tjanster inom sméabarnsfostran samt utbild-
nings-, kultur- och ungdomstjanster. For att framja utbudet och produktionen av tjanster
inom denna sektor stoder man ytterligare olika foreningars, organisationers och andra

samfunds verksamhetsmojligheter.

Namnderna och sektorerna har bildats utifrdn kundorienterade kiarnprocesser. En av
kiarnprocesserna ar viaxande, larande, kultur och friskvdrd som namnden for utbildning
och fostran, kultur- och ungdomsnamnden samt idrottsnamnden leder och ansvarar for.
Denna karnprocess star dven som grund for bildningsviasendets serviceomrade, som om-
fattar ndmnden for utbildning, kultur- och ungdomsnimnden samt idrottsnimnden.
Bildningscentralen svarar for forvaltningen; sirskilt for beredning och verkstillande av
beslut, for tjansteproduktion och utveckling, for uppstéllning av resultatmal och resultat-
utvardering, for styrning och ledning av tjansteproduktionen samt for introduktion och

utbildning av personalen inom sektorn.

Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

Verksamhetsomradet for nimnden for utbildning och fostran omfattar tjansterna for for-
skoleundervisning, grundliggande utbildning, smabarnsfostran allménbildande utbild-
ning pa andra stadiet, fri bildning och grundldggande konstundervisning. Namnden beslu-
tar om principer och drar upp utbildningspolitiska riktlinjer med hansyn till sprakgrup-
pernas lagenliga och likviardiga behov. Sektionerna som lyder under ndmnden leder servi-
ceverksamheten inom den grundlidggande utbildningen och gymnasieutbildningen och

svarar for produktionen av tjanster for sin egen sprakgrupp enligt verksamhetsstadgan.

Ar 2012 genomférde man i Karleby en reform som innebar att smabarnsfostran flyttades
fran socialsektorn till bildningsvasendet. Dock skots all smabarnsfostran av den finska

sidan, vilket innebar att smabarnsfostran inte ingar i det svensksprakiga resultatomradet.

Stadsfullmaktige utser tio ledamoter och personliga ersattare till namnden for utbildning
och fostran. Av namndens ledaméter representerar hogst atta den finska och minst tva
den svenska sprakgruppen. Till nimndens svenska och finska sektion utses atta ledamo-
ter vardera samt personliga ersittare for dessa sd, att nimndens ledamdéter och deras per-
sonliga ersittare hor till endera den finska eller svenska sektionen beroende pa vilken

sprakgrupp de representerar. UtGver dessa utses s& manga ovriga ledamoter att vardera
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sektionen har atta ledaméter och lika manga personliga erséttare. Bland ledamoterna ut-

ser stadsfullmiktige en ordforande och en vice ordférande.

Till namndens allmanna uppgifter hor bland annat att sorja for att verksamheten 6verens-
stimmer med koncernens strategier, godkdnna planer som drar upp riktlinjer for verk-
samhetsomradet, svara for kundorienterad utredning av servicebehovet, samarbeta med
ovriga aktorer inom kommunkoncernen samt dven framja invinarnas och serviceanvin-
darnas delaktighet och paverkansmojligheter och folja upp verksamhetens kundorienter-

ing och effekter.

Till naimndens uppgifter hor, utover de ovan namnda allmanna uppgifterna, aven att be-
sluta om utbildningsvasendets laroplan, besluta om elevupptagningsomraden och grun-
derna for elevantagning for den grundliaggande utbildningen och gymnasieutbildningen,
svara for organiseringen och 6vervakningen av den privata dagvarden samt att utveckla

utbildningstjansterna och ldgga fram forslag till &ndring av servicenitet.

Till ndimndens allminna beslutanderatt hor att besluta om mélen for verksamheten, hur
resurserna for verksamheten och organisationen ska utvecklas samt om upphandling och
avtal inom de granser som stadsfullmiktige har bestamt. Bildningsvisendets namnder,
med undantag av ndamnden for utbildning och fostran, godkéanner dispositionsplanerna for
ansvarsomradena. Nidmnden for utbildning och fostran godkanner dispositionsplanerna
for ansvarsomradet for smabarnsfostran och i undervisningstjansterna sektionsvis for
ansvarsomradena. Sektionerna godkanner sin tur dispositionsplanerna separat for varje

serviceenhet.

Till sektionernas andra uppgifter hor enligt verksamhetsstadgan att for nimnden lagga
fram forslag om service- och resursbehov samt laroplaner och spriakprogram, gora upp
serviceomradets forslag till verksamhetsutviardering och budget, att for nimnden lagga
fram forslag till samarbetsomraden inom den grundldggande utbildningen, elevers nir-

skolor samt att for varje 1asar besluta om placeringen av elever.

I intervjuerna lyfts det fram att den svenska sektionens beslutanderitt inte ar sa omfat-
tande. Aven om det i forvaltningsstadgan sigs att sektionen handhar vissa drenden, hand-
lar det ofta i sista hand om att ge forslag till nimnden, som i sin tur har den huvudsakliga
beslutanderatten. Trots det uppfattas det som mycket viktigt att man har den svenska sek-
tionen och att den omnamns i forvaltningsstadgan, eftersom detta skapar forutsattningar
for inflytande i fragor relaterade till utbildningen. Den svenska sektionen far sin rost
hord, tack vare att det idag finns en positiv instillning till det svenska hos ledande tjans-

teman i kommunen.
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I kommunen har man pa svenskt héll forsokt fa igenom en reform som man kallar ” det
svenska roret” Den hade inneburit att man skulle ha en svensksprékig organisation som
skulle svara for allt frdn smébarnsfostran till utbildning, och eventuellt andra verksamhe-
ter som exempelvis kulturen. I denna organiseringsmodell skulle man ha haft en egen
svensk namnd istillet for en svensk sektion. Forslaget fick dock inte det nodviandiga poli-
tiska understodet och organisationen ar darmed oférandrad. Man betonar dock i intervju-
erna att det ar viktigt att forvaltningen ar uppdelad pa spraklig grund, vare sig det sker
genom en egen svensk ndmnd eller en sektion. P4 svenskt hall anser man att den foreslag-
na bredare organiseringsmodellen med en svensk nimnd kunde ha gett stora fordelar i
form av storre befogenheter for det svenska beslutsfattandet. Modellen skulle ocksa ha
gett ett battre helhetsperspektiv 6ver verksamheten och kontinuiteten skulle vara storre
med de svenska fragorna samlade under ett och samma tak. Man betonar dock att man
inte genom en egen svensk nimnd med en stérre autonomi vill avskdrma sig fran den
finska delen av verksamheten utan att man vill ga in for ett vilfungerande samarbete och
dialog. Det handlar inte heller om att de olika sprakgrupperna skulle komma att utvecklas
i helt olika riktningar, utan att man utéver ett gott samarbete med den finska sidan ocksa
skulle ges mojligheterna att utveckla den egna finlandssvenska kulturen och sardragen,

och samtidigt ge mera stadga och tyngd at den egna verksamheten.

Foredragande for svenska sektionen ar den svenska skoldirektoren, eller nar denne har
forhinder, bildningsdirektoren. Bildningsdirektoren foredrar drenden i bildningsvasendets
namnder och i den finska sektionen. Vid forhinder for bildningsdirektéren foredras dren-
den som giller smabarnsfostran av direktoren for smébarnsfostran och utbildningsvésen-

dets drenden av skoldirektoren.

Den svenska skoldirektoren upplever sina paverkningsmojligheter som goda inom sitt
ansvarsomrade. Den svenska skoldirektoren sitter med i ledningsgruppen for hela bild-
ningssidan och ocksé i ledningsgruppen for undervisningssektorn. Denne har darmed
mojlighet att bedoma vilka konsekvenser planerade forandringar kan komma att ha for
konsekvenser for den svenska skolforvaltningen. Man betonar dock dven hir att den
svenska skoldirektorens paverkningsmgjligheter inom de svenska fragorna hinger sam-
man med bildningsdirektorens positiva instillning till det svenska, samtidigt som den

svenska skoldirektoren har ett entydigt ansvar for de svenska skolfragorna.

Sektorchef for bildningsviasendet ar bildningsdirektoren denna ar samtidigt ansvarsomra-
deschef for undervisningstjansterna, dock sa att den svenska skoldirektoren svarar for de
svensksprakiga undervisningstjansterna. Svenska skoldirektéren lyder under nimnden for
utbildning och fostran och ar ocksa ansvarig for det praktiska ledarskapet i enlighet med
de principer som nidmnden for utbildning och fostran och dess svenska sektion har slagit
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fast. Till den svenska skoldirektorens uppgifter hor dven utveckling av de svensksprakiga
undervisningstjansterna och fortbildning for dess undervisningspersonal, att bereda och
verkstilla drenden som hanfor sig till ansvarsomrédet eller serviceenheten samt ansvara

for utviardering och uppnéende av resultatmal.

Nitverk for informell koordinering finns inte for narvarande inom bildningssektorn. En
form av informell organisering dr dock den styrgrupp som kommer att utses hosten 2014,

och vars framsta uppgift blir att profilera den svensksprakiga skolférvaltningen.

I kommunen har man ocksa Hem och skola-féreningar. Man ser dem som viktiga, men de
kan inte ersatta skolornas direktioner da dessa har en mer formell stdllning. Foreningarna
ar mera informella och helt beroende av att det finns aktiva personer som engagerar sig i

deras verksamhet.

Nar det giller svenskans stillning i beredningshierarkin upplevs situationen delvis som
komplex. Idag ar forstaelsen for svenska fragor god men situationen har varit en annan
tidigare. Man betonar att det ar helt avgorande for den svenska organiseringen vilken in-
stillning de ledande tjinstemannen har till svenskan och att personrelationerna ar mycket
viktiga, inte bara sjilva strukturerna inom organiseringen. Darfor anser man att relatio-
nerna mellan de svenska representanterna pa de olika nivaerna inom beredningshierarkin
borde fungera battre i kommunen an de gor idag. De svenska frdgorna borde drivas genom
en enad front, samtidigt som man borde forstirka bevakningen av de svenska fragorna

genom dialog och natverkande.

Budget och ekonomi

Den svenska delen av bildningsvisendet bildar ett eget resultatomréade, och man har resul-
tatmal bade for ekonomin och for verksamheten inom resultatomradet. Det ankommer pa
den svenska sektionen att godkidnna dispositionsplanerna skilt for varje serviceenhet. Den
svenska sektionen kommer inte med budgetforslag, men man har ratt att komma med

forslag till investeringar.

Man bedomer att man hade haft nytta av den planerade organiseringsmodellen ”svenska
roret” ocksa ur ekonomisk synpunkt, eftersom den skulle ha gett ett bredare ekonomiskt

ansvar for de fragor som giller den egna sprakgruppen.

Det framkommer i intervjuerna att man ser resursfordelningen mellan de olika sprak-
grupperna som skilig, men man betonar ocksa vikten av att kommunens ekonomiska led-
ning kanner till och har forstéelse for den svensksprékiga organiseringens siardrag. De
svenska skolorna ar smé och utvecklingen ser annorlunda ut 4n i den finska delen av verk-
samheten. Det ar darfor inte mojligt att schablonmaéssigt fordela resurser mellan sméa och

stora skolor. Forstaelsen for den svenska verksamhetens behov inom ekonomiférvaltning-
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en ses darfor som en viktig aspekt av en fungerande svensk bildningsforvaltning i storsta

allmanhet.

Skolnditet

Elevupptagningsomradena for den svenska delen av verksamheten bestims av den svens-
ka sektionen, medan beslut om inriattande och indragande av skolor fattas av nimnden.
Man lyfter ocksa i intervjuerna fram att skolnitet ar en fraga for flera olika nivaer inom
forvaltningen och att dessa frigor omfattar ett flertal aktorer, eftersom skolnitet ocksa
sammanhénger med stadsstyrelsen linjedragningar i utvecklingsplanen och samtidigt be-
rors av bade anpassningsprogram och ekonomi. Aven tekniska sektorn ir involverad till de

delar som galler fastighetsfragorna.

Direktioner

Grundskolorna och gymnasierna i Karleby har direktioner. De svenska skolorna har hela
tiden haft direktioner. Daremot har man i kommunen haft en period utan direktioner i de
finska skolorna, men de har sedermera aterinférts. Naimnden for fostran och utbildning
utser i grundskoledirektionerna fem och i direktionerna for samarbetsomradena inom den
grundldggande utbildningen atta ledamoter och lika manga personliga ersiattare. Namn-
den utser ordforande och vice ordforande. Av direktionens ledamoter kan tva vara andra
an elevernas vardnadshavare. Till ledamoter utses ocksa en av lararkaren inom sig fore-
slagen representant samt en representant for den 6vriga personalen. Till direktionerna for
den finskspréakiga och den svensksprékiga gymnasieutbildningen utser namnden for fost-
ran och utbildning likasa atta ledamoter. Tva av ledamoterna kan dven hir vara andra
personer an elevernas vardnadshavare. I direktionen for den svensksprékiga gymnasieut-
bildningen utses dessutom en ledamot bland lararna, tva ledaméter bland eleverna och en
ledamot som representerar den oOvriga personalen. Vid direktionernas moten foredras
arendena av rektorn. I en direktion som ar gemensam for flera grundskolor eller gymnasi-
er foredras drendet av rektorn for den skola som drendet giller och som foredragande for
en direktion for ett samarbetsomrade inom grundlaggande utbildningen fungerar lasarsvis

nagon av rektorerna for omradets skolor.

Grundskole- och gymnasiedirektionerna har bland annat till uppgift att stodja utveckling-
en av skolans fostran och undervisning, att stodja samarbetet inom skolan och skolans
samarbete med hemmen och det 6vriga omgivande sambhallet, att gora framstallningar om
dndringar i laroplanen och lasarsplanen, att folja budgetutfallet och gora framstallningar
med anknytning till budgetberedningen samt godkanna ordningsregler. Dartill har gym-

nasiedirektionen som uppgift att behandla lasarsplanerna for gymnasieenheterna och
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sdnda dem till bildningscentralen for godkannande samt att godkanna en jamstélldhets-

plan for gymnasiet.

Av intervjuerna framgar att direktionerna anses ha en viktig roll inom bildningsvisendets
organisation. Eftersom man tidigare i Karleby har haft skolor som befunnit sig under in-
dragningshot har direktionerna i de svenska skolorna haft en viktig roll da de i praktiken
utarbetat stillningstaganden for skolorna i dessa fragor. Direktionerna har haft en stor
betydelse genom att de aktiverat och mobiliserat folk, och samtidigt fungerat som en typ
av niardemokrati. Man betonar ockséa att direktionerna darigenom har ett inflytande som
egentligen dr mera omfattande an de formella befogenheterna. Manga olika drenden kan
behandlas i ndrdemokratins namn och direktionsprotokollen gar aven till stadsstyrelsen.
Man anser ocksa att direktionerna har en given roll i forhallande till flera olika delar av
organisationen, och att de kan fungera som en lank mellan skolan, vardnadshavare och

fortroendevalda.

Anstdllning av personal

Niamnden for utbildning och fostran utser skoldirektor, forvaltningschef for smabarnsfost-
ran samt rektor och bitrddande rektorer for Karlebynejdens institut. Sektionerna i naimn-
den for utbildning och fostran viljer innehavarna av rektorstjansterna for grundskolor och
gymnasier. Om val av larare till tjansteforhallande som géller tills vidare beslutar skoldi-
rektoren for de svensksprakiga utbildningstjansternas del. Skolornas rektorer deltar till-
sammans med bildningscentralen i beredningen nir det giller anstéllning av larare till
den skola rektorn ansvarar for. Tjansterna lediganslds i svenska sektionens namn, och
sektionens medlemmar ges mgajlighet att narvara vid anstillningsintervjuerna. Svenska
skoldirektoren faststiller befattningsbeskrivningarna och arbetsplatserna for personalen
inom de svensksprakiga undervisningstjansterna medan forvaltningschefen anstiller for-

valtningspersonalen.
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4 Den rattsliga regleringen gallande
undervisningsforvaltningen
Da grundskolan inférdes i Finland under 1970-talet var det viktigt att bygga upp ett enhet-

ligt kommunalt skolvisen. Ett av malen med grundskolereformen var att skapa jaimlika
utbildningsforutsattningar i hela landet. For att uppna detta méal byggde man upp en skol-
forvaltning som till ménga delar sag lika ut i hela landet. I lag och forordning ingick detal-

jerade bestammelser om hur kommunens skolforvaltning skulle se ut.

Denna forhallandevis strikta reglering fyllde en viktig funktion under ett uppbyggnads-
skede, som ocksé praglades av en stark statlig styrning. Under 1980-talet borjade dock den
allmanna instillningen till strikt reglering av den kommunala organisationen att forand-
ras och i och med det s.k. frikommunforsoket inférde man ett nytt tinkande gallande styr-
ningen via rattsnormer av kommunernas organisation. Fran en strikt styrd modell 6ver-
gick lagstiftningen nu till att reglera innehéllet i olika kommunala verksamhetsformer,
medan organisationen och formerna for beslutsfattande lamnades utanfor den s.k. speci-
allagstiftningen. Bestimmelserna om kommunernas organisation ingick i stillet i kom-

munallagen. Det ar den modellen som géller ocksa i dag.

Tidigare har det foljaktligen funnits lagar som mer eller mindre detaljerat styrt den kom-
munala utbildningsforvaltningen, men sedan slutet av 1990-talet finns inte langre sadan
lagstiftning. Kommunallagen innehaller dock i 16 § en specifik bestimmelse som giller
kommunernas undervisningsforvaltning: “I en tvdsprdkig kommun skall for undervis-
ningsforvaltningen tillsdttas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt
organ med sdrskilda sektioner for vardera sprdakgruppen. Ledamoterna i organen eller
sektionerna skall vdljas bland personer som hor till respektive sprakgrupp.” Ytterligare
bestimmelser av relevans for utbildningsforvaltningen ingar i 18 § i kommunallagen.
Denna bestammelse innefattar vissa specialregler for val av medlemmar i en direktion:
“Fullmdktige kan besluta att 1) nagot annat organ dn fullmdktige utser ledamoterna
eller en del av ledamoterna i en direktion,2) ledamoterna eller en del av ledaméterna i en
direktion, enligt de grunder som fullmdbktige faststdller, utses pa forslag av kommunin-
vanarna, kommunens anstdllda eller dem som utnyttjar tjinsterna.” Ocksa i 36 § i kom-
munallagen finns en bestimmelse av relevans for val av direktioner. Enligt denna be-
stimmelse kan till en direktion viljas ocksa den som inte ar valbar till kommunstyrelsen
och namnder eller vars hemkommun kommunen inte ar. Ytterligare anges i 50 § att i for-
valtningsstadgan kan ocksa bestammas att personer som har fyllt 15 ar har ratt att narvara
och yttra sig vid direktionssammantraden. Alla dessa bestaimmelser med relevans for di-
rektioner — 18 §, 36 § och 50 § - dr avsedda att speciellt mgjliggora direktioner enligt sa-

dana modeller som gillde i tidigare lagstiftning om kommunernas utbildningsférvaltning.
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Det ar dock viktigt att notera att varken kommunallagen eller nadgon annan lag forutsétter

att direktioner for skolorna 6ver huvud taget behover finnas.

Den bestammelse som ar av storsta intresse for denna utredning ar sjilvfallet 16 § i kom-
munallagen. En motsvarande bestimmelse foreslas ocksa att inga i den nya kommunallag
som for tillfallet bereds och som ar avsedd att trdda i kraft ar 2015. Ordalydelsen i den
foreslagna bestimmelsen (30 § i forslaget till kommunallag som da detta skrivs inte &nnu
ar avgivet som en regeringsproposition) ar identisk med den nuvarande bestammelsen. Da
vi i den hir utredningen har analyserat olika modeller f6r nimndorganisationen, ar det
sjalvfallet just 16 § i den nuvarande kommunallagen som styrt uppbyggnaden av organisa-
tionen i de kommuner vi analyserat. Bestimmelsen utgar fran tva huvudalternativ: Kom-
munen kan antingen ha tva skilda organ for sprakgrupperna, eller s kan kommunen vilja
att ha ett gemensamt organ, som ar indelat i sektioner. Bestimmelsen ar skriven sa att
man kan utga fran att avsikten har varit att skapa en modell som ar jamlik for bada sprak-
grupperna. Detta innebar att kommunen borde vilja en spraklig uppdelning av organen
som ser lika ut for bada sprakgrupperna. Viljer man att utse var sitt organ for sprakgrup-
perna ska dessa vara pa samma organisatoriska niva; t.ex. en namnd for det finsksprakiga
undervisningsviasendet och en for det svenska. Viljer man sektionsmodellen foreskriver
lagen att det ska finnas ett gemensamt organ och sa sedan “sarskilda sektioner for vardera
sprakgruppen”. Den vanligaste modellen brukar dé vara en gemensam utbildningsnamnd
med en finsk och en svensk sektion. En sddan organisering ar jamlik for bada sprakgrup-

perna och uppfyller kraven i 16 § i kommunallagen.

Fragan om organisering enligt 16 § i kommunallagen har prévats i ett avgérande fran Abo
forvaltningsdomstol (30.6.2011, beslutsnummer 11/0197/1). Avgorandet gillde en organi-
sationsreform inom Abo stad. Denna reform gillde savil forvaltningen som de fortroende-
valda organen. Inom forvaltningen gick man enligt Abo stadsfullmiktiges beslut in for en
bestillarmodell, diar den svenska ledande tjansteinnehavaren, direktoren for svenskspra-
kiga tjanster, inte skulle komma att ha inflytande 6ver bland annat de ekonomiska beslu-
ten i och med att bestéllarfunktionen till denna del inte tilldelats den svenska forvaltning-
en. Dartill gick man in f6r en ny namndorganisation, med en ndmnd for smébarnsfostran
och grundlidggande utbildning, indelad i en finsksprékig och en svensksprakig sektion, och
en nidmnd for gymnasie- och yrkesutbildning, som hade en svensksprakig sektion. For-
valtningsdomstolen upphavde stadsfullmiktiges beslut till den del beslutet gallde namnd-
organisationen for gymnasie- och yrkesutbildningen. Forvaltningsdomstolen tolkade 16 § i
kommunallagen si, "att organen eller sektionerna for vardera sprakgruppen skall, for att
trygga sprakgruppernas likstilldhet, tillsdttas pd samma organisatoriska niva”. Detta in-

nebar att beslutet om nidmndorganisationen for gymnasie- och yrkesutbildningen inte
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enligt Abo férvaltningsdomstols uppfattning uppfyllde kraven i 16 § i kommunallagen.
Beslutet upphivdes till denna del. Till 6vriga delar — t.ex. gallande bestillarorganisationen
— ansag forvaltningsdomstolen att det horde till stadsfullméktiges befogenheter att fatta
beslut om sddana organisatoriska fragor och att fullmaktige inte med sitt beslut "pa ett
detaljerat satt avgjort, pa vilket sitt den i lagen tryggade rattigheten till jamlik behandling
for de olika sprakliga befolkningsgrupperna eller de olika befolkningsgruppernas grund-

rattigheter inom undervisningsvisendet skall forverkligas”.

Abo forvaltningsdomstols avgorande 6verklagades uppenbarligen inte, s& det finns inte ett
avgorande fran hogsta forvaltningsdomstolen i denna fraga. Det ar dock rimligt att anta
att den linje forvaltningsdomstolen foretrader motsvarar den avsedda tillampningen av 16
§ i kommunallagen. Den sprakliga indelningen av organen inom undervisningsforvalt-
ningen ska ske pa jaimlika grunder. Avgorandet visar ocksé betydelsen av rittslig reglering:
Hade inte bestimmelsen i 16 § i kommunallagen funnits skulle det knappast ha funnits
ndgot hinder for att organisera forvaltningen enligt den modell Abo stadsfullmiktige hade
beslutat om ocksa géllande nimndorganisationen. Det kan i detta sammanhang noteras
att Vanda stad, som ar en av de kommuner som varit foremal for denna utredning, har en
niamndorganisation som uppenbarligen inte uppfyller de krav Abo foérvaltningsdomstol
uppstallt i sitt avgorande. I och med att avgorandet ligger pa nivan av forvaltningsdomstol
finns det inte négot klart rattsligt avgorande som skulle binda Vanda stad. Veterligen har
Vanda stads organisation inte blivit foremal for kommunalbesvir. Bestimmelsen i 16 § i
kommunallagen ir dock s& pass entydigt formulerad, att den tolkning Abo forvaltnings-

domstol for fram nog kan anses normal och skalig.

I ovrigt finns det foga rattspraxis gillande den sprékliga aspekten av undervisningsfor-
valtningen. Ett avgorande fran HFD tangerar dessa fragor. HFD:s avgorande 27.12.2012
liggare 3715 galler indragning av Gesterby skola i Sibbo. Kommunfullmaktige hade beslu-
tat indra skolan. I besviaren over fullmiktiges beslut anfordes bl.a. att fullmiktige inte
hade befogenheter att fatta beslutet i och med att sidana arenden enligt Sibbo kommuns
forvaltningsstadga skulle behandlas av utbildningsutskottet och den svenska utbildnings-
sektionen. Enligt forvaltningsstadgan ombesorjer bildningsutskottets svenska och finska
utbildningssektion den grundliggande utbildningen och gymnasieutbildningen for sin
sprakgrupp.” Respektive utbildningssektion beslutar ocksa om inledande, dndring eller
upphorande av verksamhet. Beslutet att indra Gesterby skola hade inte beretts av svenska
sektionen eller av utbildningsutskottet. Forvaltningsdomstolen upphavde fullméaktiges
beslut till den del detta gallde indragningen av skolan. Enligt forvaltningsdomstolen gallde
beslutet sdidant upphorande av verksamhet som avsigs i Sibbo kommuns forvaltnings-

stadga. Enligt forvaltningsdomstolen hade dessa beslut delegerats till utbildningsutskottet
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respektive utbildningssektionerna att besluta om. Genom att fatta beslutet om indragning
av Gesterby skola hade alltsa fullmiktige 6verskridit sina befogenheter. Forvaltningsdom-
stolen upphavde fullmaktiges beslut. Forvaltningsdomstolens avgorande overklagades av
Sibbo kommun. Hogsta forvaltningsdomstolen dndrade inte forvaltningsdomstolens avgo-

rande.

Detta HFD-avgorande fastslar att beslut som fullméktige delegerat till ett organ i kommu-
nen inte kan avgoras av fullméaktige, utan maste behandlas av organet. Detta ar en allmén-
giltig princip, utan direkt koppling till sprakliga aspekter. Kommunallagens bestimmelse
om spraklig indelning av organen for undervisningsforvaltning kom nog tydligt upp i be-
svaren, men den sprakliga indelningen hade inte avgorande betydelse for slutsatserna.
Forvaltningsdomstolen noterar dock uttryckligen att dessa beslut ska fattas av "utbild-
ningsutskottet respektive utbildningssektionerna”. Da dessas befogenheter hade definie-
rats pa ett allmint plan, namligen att ombesorja grundldggande utbildningen och gymna-
sieutbildningen for sin sprakgrupp, kan man dra slutsatsen att forvaltningsdomstolen —
och indirekt ocksa hogsta forvaltningsdomstolen — hir ansag att indragning av en skola
var en sddan fraga som géllde den svenska sprakgruppen och som dirmed borde ha be-

handlats av den svenska utbildningssektionen.

Den rittsliga regleringen for undervisningsforvaltningen i en tvasprakig kommun forut-
satter alltsd en jamlik organisation for de bada sprakgrupperna. Mer dn s forutsatter la-
gen inte. Begreppet undervisningsforvaltning” torde vara avsett att ha en sa till vida snav
betydelse att det uttryckligen géller forvaltningen av skolviasendet — grundldaggande ut-
bildning, andra stadiets utbildning — men inte nédvandigtvis inkluderar barndagvarden.
Det finns dock inte hinder f6r kommunerna att inkludera barndagvarden och ocksa andra
funktioner i en de sprakligt definierade organens befogenheter, men det faller inom ra-
marna for kommunfullméktiges befogenheter att besluta om sidana organisatoriska fra-

gor.
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5 Organiseringens styrkor
och svagheter - de fem aspekterna

5.1 Organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen

Inom ramen for var utredning ar organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen
en av de aspekter som har stétt i fokus géllande bildningsforvaltningen i fallkommunerna.
Da det géller de olika typerna av organisering samt dess styrkor och svagheter finns det ett

flertal fragor att ta i betraktande.

Ett omrade dér organiseringsmodellerna skiljer sig at d&r huruvida man har en skild svensk
namnd eller en svensk sektion understilld nimnden. Tva av vara fallkommuner, Kyrkslatt
och Esbo, har en skild svensk nimnd och i dessa kommuner lyfter man fram att detta or-
ganiseringssatt ar en klar fordel da det medfor att man har ett storre inflytande pa fragor
som galler den egna sprakgruppen och att man har en storre roll i den politiska helheten
samt att man har en naimnd dar forforstaelsen for svenskan finns. I de andra fallkommu-
nerna har man en organisering med en sektion som ar understilld namnden och asikterna
i kommunerna gar ocksa i sar gallande huruvida det skulle vara ett battre alternativ att

istallet ha en skild svensk namnd.

Exempelvis dr man i Karleby av den asikten att en svensk nimnd skulle vara ett bra orga-
niseringssitt, dels pa basis av de orsaker som man lyfter fram som fordelar i Esbo och
Kyrkslatt, men ocksa for att det skulle medfora ett battre helhetsperspektiv pa verksamhe-
ten och dels for att det skulle leda till en kontinuitet i verksamheten, nagot man ocksa lyf-
ter fram i de kommuner som har en organiseringsmodell med en svensk namnd. I Borga
och Vanda diremot ser man organiseringen som den ar i dag som vilfungerande — man
betonar t.ex. i Borgd att man i den gemensamma niamnden har en stor medvetenhet om
den andra sprakgruppen och att en skild svensk nimnd kunde leda till en storre isolering,
medan man i Vanda anser att man dndd ges en relativ stor bestimmanderitt da den
svenska sektionen har nimndens befogenheter i fragor som ror endast den egna sprak-
gruppen. Samtidigt betonar man ocksa att en egen svensk namnd kunde vara ett simre
lampat alternativ dd man inom verksamheten for resultatomradet har att gora med sa sma
volymer. I Vasa ser man att en egen svensk nimnd kunde ha béde fordelar och nackdelar.
Organiseringssittet kunde medfora en storre autonomi i fragor som roér den egna sprak-
gruppen, men att en gemensam namnd dnda bidrar med forutsiattningarna for ett gott

samarbete mellan de olika sprakgrupperna.

En annan fraga som analyserats gillande organiseringen av den svenska utbildningsfor-
valtningen ar huruvida man i kommunerna har en bred eller smal organiseringsmodell,
alltsd om man har farre eller flera verksamheter inom den svenska organiseringen. Obero-
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ende av vilken organiseringsmodell man har i kommunen si kan man i de olika kommu-
nerna ratt langt enas om att en bred organiseringsmodell har klara férdelar. Man for fram
att en bred organiseringsmodell ger en kontinuitet i verksamheten, att det ger ett helhets-
perspektiv och en rod trad i organiseringen samt verkar for skapandet av synergieffekter.
En bred organiseringsmodell sigs ocksa ge mer tyngd at den svenska verksamheten da
man har flera verksamheter inom en enad helhet. Realiteterna i kommunerna ar dock att
organiseringen ocksa pa denna punkt skiljer sig mycket i de olika kommunerna. En del av
fallkommunerna har en bredare organiseringsmodell, en del kommuner har en smalare.
Esbo ar ett exempel pd en kommun som har dagvards-, utbildnings-, ungdoms- och kul-
turtjanster inom det svenska resultatomradet, medan det i Vasa ar sa att t.ex. den grund-
laggande utbildningen och gymnasieutbildningen ar forvaltningsmassigt atskilda. En sa-
dan smalare typ av organiseringsmodell kan innebara att det ar svarare att driva uttryckli-

gen svenska drenden da forvaltningen av den svensksprékiga servicen ar splittrad.

Samtidigt som man i fallkommunerna ar 6verens om att en bred organiseringsmodell har
sina klara fordelar, ar man ocksa enig kring den orsak som for flera av kommunerna gor
det svart att implementera en bred organiseringsmodell, ndmligen fragan om volymer. Det
som klart kommer fram att &ven om en bred organiseringsmodell skulle ge stora fordelar
for den svenska verksamheten ar verkligheten den att volymerna i verksamheten ar for
sma i flera av kommunerna for att man skulle kunna genomféra en bred organiserings-
modell. Var exakt denna grins géllande volymerna kan dras ar svart att sdga, men det ar i
alla fall helt avgorande att det finns tillrackliga ekonomiska medel och personal for att

avspjalka den svenska verksamheten i kommunerna.

En organiseringsfridga som man snabbt kommer in pd da man talar om fragorna kring en
egen svensk namnd och en bred eller smal organiseringsmodell ar fragan kring samarbete
mellan eller isolation av de olika sprakgrupperna. Som det nimnts tidigare finns det vissa
farhagor om att en skild svensk namnd skulle leda till en storre isolering for det svenska.
Dessa farhagor har forts fram savil fran finskt som fran svenskt hall. Vad som dock beto-
nas i fallkommunerna ar att &ven om man onskar en mer vidstrackt autonomi och beslu-
tanderatt i frigor som ror verksamheten for den egna sprakgruppen sa handlar det inte pa
nagot sitt om en vilja att isolera sig eller minska samarbetet med den finska sidan. Tvért-
om betonar man i kommunerna att ett standigt samarbete mellan sprakgrupperna ar helt
nodvandigt och detta oberoende om man har en egen namnd eller en sektion, en bred eller
smal organiseringsmodell. Man lyfter fram att det ar vitalt att den svenska verksamheten
samarbetar med den finska verksamheten och att det finns valfungerande natverk och
samarbetsformer inom de olika delarna av bildningsférvaltningen. Man maste alltsa se

frdgorna rorande samarbete mellan sprakgrupperna och beslutanderitten i fragorna som
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ror den egna svenska sprakgruppen/autonomi for verksamheten som en fragestillning
som inte utgar fran ett antingen-eller-tinkande — det handlar om att man utover ett gott
samarbete mellan den finska och den svenska verksamheten ocksa ges mojligheten att
utveckla den egna finlandssvenska kulturen och de egna siardragen och att man far mera

stadga och tyngd for den egna verksamheten.

Nitverkande och samarbete stannar inte vid denna vixelverkan mellan de olika sprak-
grupperna, utan en annan aspekt dir detta ar framtradande ar ocksa den mangfald av in-
formell koordinering som ndmns i organiseringen i kommunerna. Den informella koordi-
neringen ar mangskiftande och tar sig formen av styrgrupper, Hem och skola-foreningar,
tvasprakighetsgrupper och fortroendevaldas natverk med invanarna. Alla dessa olika for-
mer kan ses som ett led i det strategiska arbetet i kommunerna med att inom verksamhe-

ten uppna viktiga synergieffekter.

En annan fraga man maste ta i betraktande gillande organiseringen ar svenskans stéillning
i beredningshierarkin. Denna fraga handlar for det forsta om det svenska fortroendeorga-
net, men for det andra ocksd om vilken betydelse det har att vara narmare eller liangre
ifran de centrala organen i kommunen. Friga kan ocksa kopplas till en annan del av orga-
niseringen pa svenskt hall, namligen fragan gillande huruvida man har en egen svensk
namnd eller en sektion under en namnd. Det kommer namligen fram att man i Esbo och
Kyrkslatt, dar man har skilda svenska namnder, upplever att det svenska darfor befinner
sig hogre i beredningshierarkin samt att svenskan far en klar profilering i kommunen och
att svenskan finns relativt hogt i forhallande till de centrala organen. Exempelvis siger
man ocksa att kontakten med ordférande for de centrala organen faller sig naturlig i rollen
som namndordforande, medan detta inte skulle vara en sjalvklarhet om man hade en sek-
tion under en bildningsndmnd. Dock finns det ocksa exempel bland fallkommunerna dar
svenskan har en god synlighet i beredningshierarkin fastin man inte har en skild svensk
namnd. Till exempel i Borga upplever man att de svenska fragorna ar vilrepresenterade
och befinner sig hogt i beredningshierarkin och att detta stods av det faktum att man har
en bildningsdirektor som ar svensksprakig, att fullmaktigeordforande ar svensksprakig
och att stadsstyrelsen ordforande ar fullstiandigt tvasprakig. Medvetenheten om svenskan
finns alltsd med pa alla nivaer. Ocksa Karleby dr en kommun med en svensk sektion dar
man sager att det idag finns en medvetenhet gillande svenskan hos de ledande tjanste-
mannen och att svenskan darfor ar synlig i beredningshierarkin. Har ser man dock ett
monster som bekraftas i de olika fallkommunerna, ndmligen att svenskans stéllning ar
valdigt mycket beroende av det forhéllningssitt de ledande tjansteinnehavarna har till
svenskan. Man kan alltsa tala om att det for svenskan ar viktigt att det finns “rétt person

pa ratt plats” och att personrelationerna ocksa mycket spelar in i denna fraga och inte en-
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dast de stora strukturerna. Har man ledande tjansteinnehavare som ar positivt instéallda
till svenskan sa ar mojligheterna stora att svenskan har en stark stillning, men om de le-
dande tjanstemannen skulle ha en negativ instéllning till svenskan sa kunde situationen

vara en helt annan dn vad den ar i manga av fallkommunerna idag.

Fragan kring personrelationerna ror ocksa de svenska representanterna pa de olika niva-
erna inom beredningshierarkin, da samarbetet och koordineringen genom dialog och nit-
verkande mellan de svenska representanterna ocksa ar nodvandig med tanke pa en enad
fornt och en stiarkt bevakning av de svenska fragorna. Samtidigt lyfter man ocksa stéllvis
fram att det inte skulle skada om det fanns flera svensksprékiga, bade tjansteinnehavare
och fortroendevalda, pa hogre niva och forankringen av de svenska fragorna darmed skul-

le vara storre.

Att devisen ratt person pa ratt plats” ar avgorande for svenskans stillning ar alltsa ett
faktum och det kan ocksa ses paverka svenskan pa si sitt att det fargar av sig pa de
svensksprakiga inom tjanstehierarkin. Exempelvis lyfter man i Karleby fram att den
svenska skoldirektorens goda mojligheter att verka inom de svenska fragorna samman-
hinger med den nuvarande bildningsdirektorens positiva instillning till svenska och att
denne har deklarerat att det ar den svenska skoldirektoren som ansvarar for de svenska

skolfragorna.

Generellt ser de svenska tjansteinnehavarna sina paverkningsmojligheter som goda inom
sitt verksamhetsomrade, och i detta sammanhang lyfter man ocksa fram hur viktigt det
verkligen ar att man i kommunen har en tjansteinnehavare som ansvarar for de svenska
fragorna. Det nimns som en avgorande forutsittning for en fungerande svensk bildnings-
forvaltning. I ett flertal fall lyfter man dock ocksa fram att det finns ett stort ansvar hos

den svenska tjinstemannen att fora fram de svenska fragorna.

Vad som stér klart ar att det finns ett flertal faktorer inom organiseringen av det svenska
som ter sig ytterst viktiga da man ser till den svenska bildningsforvaltningen i en tvaspra-
kig kommun. I flera fall betonar man i kommunerna att det ocksa ar viktigt att den svens-
ka delen av verksamheten inte bara blir en kvot, utan ocksa stér for riktig input och ar en
aktiv aktor i den tvasprakiga vardagen. Det framgar dock ocksé att ansvaret for tvaspra-
kigheten inte ska ldggas endast pa finlandssvenskarnas axlar — helhetsansvaret for tva-
sprakigheten ligger hos alla gemensamt och man bor jobba for ett storre intresse for
svenskan pé finskt hall for att darmed ocksé fa en mer levande tvasprakighet. Det ar dock
mycket viktigt for den svenska bildningsforvaltningen att man har starka svensksprakiga
strukturer genom hela organisationen och en viss grad av autonomi for att ocksa kunna
forverkliga den egna kulturens siardrag inom olika omraden relaterat till den egna sprak-

gruppens fragor. Det ar darfor viktigt att man har en bildningsforvaltning som ar delad pa
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spraklig grund och darmed en ensprékig skola. I intervjuerna inom ramen for utredningen
lyfts det ocksa fram att man ser det som helt naturligt att man i den kommande kommu-
nallagen skulle ha en skrivning som skulle medfora att ocksa forvaltningen for dagvardens
del skulle delas pa spraklig grund da dagvarden och skolan ofta administreras tillsammans
och detta skulle kunna gynna ett 1dngsiktighets- och kontinuitetstinkande da det géller

den enhetliga larstigen for barn.

5.2 Budget och ekonomi
I ekonomiskt avseende ar den svenska bildningsforvaltningen i allmanhet organiserad
som ett eget resultatomrade, dven om resultatomradenas avgransning varierar beroende

pa bildningsforvaltningens allménna organisering. Ett par exempel illustrerar variationen.

I Vanda ar resultatomradet for den svensksprakiga servicen, innefattande sméabarnsfost-
ran, den grundlidggande utbildningen och gymnasieutbildningen, ett av nio resultatomra-
den inom stadens bildningsviasende. Det har till uppgift att bereda och verkstilla drenden
som hor till undervisningsnamndens svenska sektions verksamhetsomrade. Resultatom-
radet leds av direktoren for det svensksprakiga resultatomradet tillsammans med resul-
tatomradets ledningsgrupp. Enheterna leds av enheternas chefer jamte ledningsgrupper. I
Kyrkslatt bildar svensk dagvard och utbildning ett resultatomrade. Den svenska barndag-
varden omfattar resultatenheterna daghemsvard, familjedagvard, specialdagvard och dag-
vardsstod medan verksamheten svenskt skolvisende ar indelad i resultatenheterna svensk
forskoleundervisning, svenska grundskolor, svenska gymnasier och svensk morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Den mest omfattande modellen har Esbo, dir resultatenheten
svenska bildningstjanster inledde sin verksamhet i januari 2014. Resultatenheten produ-
cerar dagvard, grundliggande utbildning, ungdomsverksamhet och kulturtjanster pa
svenska i samarbete med bildningssektorns ovriga resultatenheter. Samarbetet med resul-

tatenheterna for kultur, idrott och ungdomsverksamhet regleras dartill genom avtal.

Det finns emellertid ocksa exempel pa att den sprakliga indelningen i resultatomraden
inte alltid ar klar. Som tidigare framgéatt har Vasa stad en nimnd for smabarnsfostran och
grundldaggande utbildning med underlydande sektioner. Avdelningen f6r smabarnsfostran
ar inte indelad pa spraklig grund, utan helt tvasprakig. Betraffande grundliggande utbild-
ningen ar sjalva verksamheten givetvis sprakligt indelad men den bildar trots det ett resul-
tatomréde benamnt “grundlidggande utbildningen” (perusopetus). I praktiken har det in-
neburit en separat lonebudget for den svenska och den finska verksamheten medan en del
av budgeten ir gemensam. Av intervjuerna framgick att det inte ses som en idealisk 10s-

ning, utan att en indelning i tva resultatomraden vore att foredra.
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Slutsatsen av det hér ar att en klar indelning av verksamheten i resultatomraden pa sprak-
lig grund med egna resultatmél bade for verksamheten och ekonomin ar viktig ur svensk
synpunkt. Ur ekonomisk synvinkel ar ett brett resultatomrade att foredra framom ett av-
gransat, eftersom det ger ett storre sprakligt inflytande i ekonomiska fragor. Utan ett eget
resultatomrade skull de svenska fragorna, som det papekades i flera intervjuer, bli mindre

viktiga och beroende av den 6vriga organisationens valvilja.

Nir det giller beslutsfattandet i ekonomiska fragor svarar den ledande tjanstemannen for
den svenska verksamheten for beredningen av budgeten. Namndens forslag till budget
forelaggs kommunstyrelsen. Efter att fullmiaktige godkant budgeten ger kommunstyrelsen
den jamte verkstallighetsdirektiv till nimnderna. Dessa godkanner de till organisationen
anpassade dispositionsplanerna dar de av fullmaktige uppstillda bindande malen delas in
i noggrannare delmal som styr verksamheten och delar upp anslagen och de berdknade

inkomsterna mellan resultatomréden.

Aven om skillnader mellan kommuner finns torde det hir vara en typisk beslutsging. Ur
spraklig synpunkt innebdr den att en egen ndmnd for den svenska verksamheten ar att
foredra framom sektioner. Vanligen har sektionerna inte en formell roll i den ekonomiska
processen. Undantag finns dock. I Karleby ankommer det pad den svenska sektionen att
godkanna dispositionsplanerna for varje serviceenhet. Sektionen kommer inte med bud-
getforslag, men man har ritt att ge forslag till anslagsfordelning och investeringar. I inter-
vjuerna har dven framforts att en mera betydande ekonomisk roll for sektionerna kunde
ha negativa konsekvenser eftersom helhetsperspektivet pd ekonomin kunde bli lidande.
Vanligen ar det alltsd beroende av de enskilda tjainstemadnnen huruvida ekonomiska fragor

tas upp i sektionerna eller inte.

5.3 Skolnatet

Beslut om inrattande och indragning av skolor fattas i allmanhet av namnden, medan sek-
tionen, dar sddan finns, fattar beslut om elevupptagningsomradena. En viss variation i
beslutsgangen forekommer beroende pa hur bildningsforvaltningen ar organiserad. I 7§ i
instruktionen for namnderna och direktionerna i bildningssektorn i Esbo sigs exempelvis
att nimnden Svenska rum ska besluta om att grunda och ldgga ner grundskolor och gym-
nasier och om sammanslagning av skolor. I 5§ i instruktionen for undervisningsnamnden i
Vanda sdgs att nimnden beslutar om den grundldggande undervisningens elevupptag-
ningsomraden. Vidare har den svensksprakiga sektionen enligt 6§ samma befogenheter
som forordnats undervisningsnamnden da drendet enbart beror svensksprakig smabarns-
fostran, dagvard eller det svenskspréakiga undervisningsviasendet. Sektionen besluter séle-

des om de svensksprékiga elevupptagningsomradena. I Karleby fattar sektionen beslut om
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elevupptagningsomradena medan nidmnden beslutar om inrdttande och indragning av
skolor. I Kyrkslatt fattar fullmaktige beslut om inrattande och indragning av skolor medan
det i forvaltnings- och verksamhetsstadgan i Borgé sigs att bildningsndmnden beslutar
om att inritta och dra in skolor enligt de strategier och den budget som fullmiktige god-
kant.

I flera intervjuer betonas att beslut om skolnétet i praktiken fattas i samarbete mellan flera
beslutsnivéer och sektorer eftersom de gors inom ramen for de utvecklingsplaner och an-
passningsprogram som fullmaktige och styrelse godkint. Dessutom ar besluten beroende
av fastighetsforvaltningens bedomningar av skolutrymmenas skick, renoverings- och ut-

byggnadsbehov.

Viktigare dn den formella beslutsgingen ar emellertid det faktiska inflytandet over det
svensksprakiga skolnatet. Pa frdgan huruvida de svenska beslutsfattarna har ett tillrackligt
inflytande i dessa fragor ges i kommunerna ganska olika svar. I Esbo anses bade pa politi-
ker- och tjanstemannahall att inflytandet ar tillrackligt eftersom befogenheterna koncen-
trerats till nimnden Svenska rum. Men ocksa hir betonas betydelsen av samarbetet mel-
lan tjanstemén och politiker och inte minst stadsstyrelsens bostads- och lokalsektion. Man
upplever att de kompromisser som gjorts inte kan ses som sprakfragor utan varit en foljd
av det ekonomiska laget, som lett till att skolnétet ocksa maste utvecklas utifran rimlig-

hetsbedomningar.

I Vanda upplever sig de svenska beslutsfattarna ha en mgjlighet att paverka fragor som
giller det svenska skolnitet, eftersom namnden inte lagger sig i vilka strukturella 16sning-
ar man gor pa den svenska sidan. Den ledande tjainstemannanivan har haft linjen att de
sprakliga delarna av verksamheten far gora sina egna l6sningar, sé linge man uppnar de
inbesparingar som man har kommit overens om. Samtidigt betyder det att de ledande
tjanstemannen har ett stort inflytande pa de sprakliga l16sningarna. I Borgé har skolnétet
de senaste aren varit foremal for omfattande utredningar. En tilliggsutredning om det
svenska skolnitet presenterades i maj 2014. Den svensksprakiga utbildningssektionen
kunde inte godkidnna det av arbetsgruppen valda forslagsalternativet som skulle innebéra
stingning av en svensk skola och forflyttning av elever. Bildningsndmnden konstaterade
emellertid att utredningen gjorts enligt de riktlinjer som uppstallts och forordade arbets-
gruppens forslag som val motiverat ur det svenska skolnatets perspektiv och man besluta-
de foresla stadsstyrelsen att de antecknar skolnéatsutredningen for kinnedom och godkén-
ner utvecklingsprinciperna for det svenska skolnatet enligt arbetsgruppens forslag. I in-
tervjuerna konstateras att sektionen visserligen haft en mojlighet att paverka fragorna

men att besluten fattas i namnden.
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Det ar inte alldeles litt att ge en generell rekommendation for hur beslutsgdngen borde
vara organiserad i fragor som giller skolnitet. Vilken specifik vikt de har varierar fran
kommun till kommun beroende pa sprakforhallanden men ocksd av kommunstrukturella
och ekonomiska skal. Oavsett hur bildningsviasendet ar organiserat borde emellertid det
sprakliga ansvaret for forandringar i skolnitet definieras i instruktionen. Det ar inte fallet i
alla kommuner. Dir en svenska nimnd fattar beslut om inridttande eller indragning av
skolor ar situationen entydig ur spraklig synpunkt. P4 motsvarande sétt borde sektionerna
ha till uppgift att &tminstone ge forslag till andringar i skolnitet och samtidigt ha en klart
definierad roll i den ldngsiktiga planeringen i dessa fragor. Att en sammanvagning ur hela
kommunen synvinkel i sista hand maéste goras pa namnd- eller alternativt fullmaktigeniva

torde vara ofrdnkomligt oavsett hur bildningsviasendet ar organiserat.

Det kan ytterligare noteras att kommunerna har ratt olika strategier for att hantera de
strukturella anpassningsbehov som giller skolnitet. I Kyrkslitt, som ir en geografiskt
vidstrackt kommun, och dar de svenska skolorna ofta dr mindre och mera perifera dn de
finska, har man exempelvis gétt in for en modell med inldrningscenter som innebar att
dagvéarden, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen &tminstone till
arskurs 6 i framtiden ska koncentreras till fyra centra; centrumomradet, norra, sodra och
ostra Kyrkslatt. Det 4r med andra ord en strategi for att hantera jamforelsevis sméa voly-
mer. I Vanda framfordes i intervjuerna uppfattningen att man ar i behov av tillrackligt
med sma och smidiga enheter for att kunna trygga den svenska skolan. Vasa ar ett exem-
pel pd kommuner dar det existerande skolnitet dr Andamalsenligt och skolorna vil place-
rade. Har viacks emellertid fragan om tvasprakiga skolor i samband med inrdttande av nya
skolor. I Esbo har resultatenheten svenska bildningstjanster getts i uppgift att utarbeta
principer for utvecklingen av skolnétet. Ocksa de har exemplen visar pa vikten av att enty-
digt forankra ansvaret for den langsiktiga planeringen av det svenska skolnétet i bild-

ningsvisendets organisation.

5.4 Direktioner

Ar 1993 dndrades skollagstiftningen s4, att direktionerna for skolorna, som fram till dess
hade varit lagstadgade organ, blev frivilliga for kommunerna. En betydande del av kom-
munerna avstod da fran att ha direktioner. Enligt utredningen om utbildningsférvaltning
fran 2012 hade 18 av de 33 svensk- eller tvasprakiga fastlandskommunerna direktioner.
Eftersom ingen av de dlandska kommunerna har direktioner blir totalsiffran 18 av 49. Se-
dan dess har atminstone ytterligare tvd kommuner (Vanda och Kyrkslatt) avstatt fran di-
rektioner, vilket skulle innebira att ungefar halften av de svensk- och tvaspréakiga kom-
munerna i Finland (exklusive Aland) har direktioner. Slopandet av direktioner speciellt

under lagkonjunkturen pa 1990-talet motiverades bland annat med inbesparade kostna-
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der. Med tanke pa att kostnaden for direktionerna narmast utgors av motesarvoden kan
dessa besparingar dock inte ha varit stora. Av vara fallkommuner har hilften, alltsa tre
stycken — Kyrkslatt, Borga och Vanda — inte liangre direktioner, medan Esbo, Vasa och

Karleby har bevarat systemet med direktioner.

Kyrkslatt har slopat direktionerna fran borjan av innevarande fullméktigeperiod, dvs. fran
borjan av 2013. Man hianvisar starkt till en okad betydelse for Hem och Skola-
foreningarna och anser att dessa pa ett mer informellt sitt kan skota kontakterna mellan
skolan och hemmen. Man verkar anse att direktionerna inte hade tillrackligt mycket makt,
och man anser att de borde ha haft mer “riktig” makt. Samtidigt tror man att aktivering
via de frivilliga Hem och Skola-foreningarna battre kan trygga deltagande och demokrati.
Héanvisningarna till deltagande och demokrati verkar dock nagot ihaliga — direktionerna
som bestdr av kommunala fortroendevalda borde vara en battre garant for kommunal de-

mokrati dn frivilliga fordldraféreningar.

Borga har ocksa slopat direktionerna relativt nyligen. Ocksa i Borgéa verkar man onska ge
Hem och Skola-foreningarna roller som direktionerna tidigare hade. Tveksamheten — &t-
minstone bland de intervjuade i Borga — huruvida dessa foreningar faktiskt kan fa samma
roll som direktionerna verkar vara storre dn i Kyrkslatt. Det ar viktiga kritiska synpunkter
som framfors: Direktionen med sina fortroendevalda medlemmar kunde héalla kontakt
med de fortroendevalda i utbildningsndmnden och dartill fungera som ett bollplank till
dessa. Denna funktion kan inte ges en frivillig forening som inte har en formell juridisk

status i kommunens organisation.

Vanda har i likhet med Kyrksliatt och Borga slopat direktionerna. I Vanda skedde detta
fran borjan av ar 2013. Ocksé i Vanda har man oOverlatit atminstone de mer informella
delarna av direktionens uppgifter till fordldraforeningar eller foraldrakommittéer. Man
har alagt skolornas rektorer att aktivt verka for att fordldraféreningar eller fordldrakom-
mittéer grundas. Om sidana inte finns ska fordldrarna minst tva ganger per ar kallas till
ett 6ppet forildraforum. Over huvud taget verkar Vanda ha striivat efter att ersitta direk-
tionerna med "moderna” former for brukardeltagande. T.ex. i frdga om de arliga verksam-
hetsplanerna, som ofta hor till direktionerna i de kommuner dir sddana finns, ska forald-
rarna horas innan de godkanns. Detta kan i och for sig sdgas uppfylla informationsbe-
staimmelserna savil i kommunallagen (29 §) som i forvaltningslagen (41 §). Dock verkar
man i Vanda 4nda ha sett inte bara direktionernas formella utan ocksé deras informella
betydelse i kontakten mellan skola och hem som viktig. Ocksa direktionens roll som ett

bollplank for rektorerna har upplevts vara betydelsefull.

Esbo har behillit systemet med direktioner. Dessa har riatt mangsidiga uppgifter sévil av

mer utvecklande och stédjande karaktir som av direkt beslutskaraktir. Beslutsuppgifter-
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na ar relativt betydelsefulla och innefattar bland annat godkidnnande av den arliga verk-
samhetsplanen, godkannande av den skolvisa delen av laroplanen liksom avstangning av
en elev. Det ar uppenbart att man i Esbo ser betydelsen av direktionerna som en del av
kommunens fértroendemannaorganisation — det ger direktionerna en mojlighet att agera i
sddana situationer da tjdnsteinnehavarna — speciellt kanske rektorn — inte har mojlighet

till detta. Direktionernas roll som en del avden kommunala demokratin ar viktig.

I Vasa har man behallit systemet med direktioner. Dessa har relativt omfattande uppgifter
— godkinnande av laroplan for skolan, godkdnnande av ordningsregler, framstéllande av
budgetforslag, avstangning av en elev — for att ndimna nagra av uppgifterna. Direktionerna
ses som viktiga for demokratin och man framhaller sarskilt att direktionerna breddar for-
staelsen for skolan och att de ar viktiga for kontakten med samhallet. I Vasa sitter en re-
presentant for utbildningsndmndens sektion i direktionen. Detta ar helt klart dgnat att
forstarka kontakten mellan skolan och sektionen och samtidigt betona direktionernas roll
som en del av stadens fortroendemannaorganisation. Det faktum att direktionerna har en
helt annan roll och helt andra paverkningsmojligheter dn foraldraféreningarna betonas i
Vasa. Intressant att notera ar att man har direktioner i Vasa inom det svenska utbild-

ningsvasendet, men inte inom det finska.

Karleby ar den tredje bland fallkommunerna som har direktioner. Karleby ar sétillvida
speciellt att man i staden kontinuerligt haft direktioner for de svensksprakiga skolorna,
medan de finsksprakiga skolorna under en period saknade direktioner. Man har dock nu
aterinfort direktionerna ocksé i de finska skolorna — nigot som torde vara unikt i vart
land. Direktionerna har uppgifter som paminner om de uppgifter som direktionerna i
Esbo och Vasa har — godkdnnande av verksamhetsplaner, allmant utvecklingsarbete, vissa
budgetbeslut och godkannande av ordningsregler. Daremot verkar direktionerna i Karleby
inte ha beslutanderétt i friga om avstdngning av elever. Direktionernas betydelse speciellt

i situationer dé en skola ar indragningshotad uppfattas som viktig.

De kommuner som slopat direktionerna utgar fran att de frivilliga Hem och Skola-
foreningarna kan ta 6ver atminstone en del av direktionens uppgifter. Detta kan sjalvfallet
inte gilla de uppgifter som innefattar direkta beslut, sdsom avstiangning av en elev eller
godkiannande av arliga verksamhetsplaner eller skolvisa laroplaner. Till en viss del kan de
mer informella uppgifterna handhas av foraldraforeningar; en foraldraforening kan och
ska framja samarbetet mellan skolan och hemmet; den kan ocksa bevaka skolans intressen
i samhallet och upprétthélla kontakter i olika natverk. Av fallkommunerna verkar man
speciellt i Vanda ha tankt sig att direktionerna ska ersattas av olika moderna deltagarfor-

mer; man talar om foraldrakommittéer och om foraldrafora. Man tanker sig ocksa att for-
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aldrarna vid olika moten engageras i beredningen av olika planer och beslut som galler

skolan.

Det ar dock uppenbart att man sévil i de kommuner som har behallit systemet direktioner
som i de kommuner som slopat dem &r enig om att de frivilliga Hem och Skola-
foreningarna aldrig kan fa samma stéllning och roll som direktionerna. Redan den helt
frivilliga karaktdren i Hem och Skola-verksamheten skiljer den fran den formella rollen for
direktionerna. Det tycks ibland finnas en viss uppfattning att direktionerna inte riktigt
hade tillracklig beslutandemakt; att de var formella organ som engagerade valdigt fa for-
aldrar och som hade foga att saga till om. Det ar dnda helt klart att det maste anses ha en
betydelse i sig att det nara den enskilda skolans verksamhet finns formellt valda fortroen-
devalda som har till uppgift att stodja och utveckla skolan. Det breddar pa ett vasentligt
satt den kommunala demokratin som ju — som bekant — i grunden forverkligas via de for-

troendevalda.

Det ar klart att man ocksa kan anfora kritik mot systemet med direktioner. I intervjuerna
fran Karleby framholl man betydelsen av direktioner i en situation da skolor ar indrag-
ningshotade. Direktionen kan da bli en ritt stark aktor for den egna skolans fortsatta exi-
stens. Den blir da en form av “enfragerorelse”, som bara tanker pa skolans, inte pad hela
kommunens intressen. Detta ar nagot som finns inbyggt i systemet med direktioner. Det
har eventuella problemet uppviags dock mangfalt av de fordelar man kan se med systemet
med direktioner: Nardemokrati forverkligas i skolan; medlemmarna i namnder och sek-
tioner har direktkontakt med fortroendevalda i skolan; rektorn far ett bollplank for sitt

arbete.

De fordelar med direktionerna som vi tycker oss kunna fora fram ar till stor del generella
och neutrala i férhéllande till sprakgrupperna. De allmdnna demokratiovervigandena
giller savil pa finskt som péa svenskt hall. Vi ser dock direktionerna som speciellt betydel-
sefulla for den svenska minoriteten i en tvasprakig kommun. For det forsta utokas antalet
svensksprakiga personer som ar engagerade i kommunalt beslutsfattande. For det andra
kan direktionerna, med sin formella position i kommunens organisation, ge en breddad
styrka for bevakandet och bevarandet av svenska intressen géllande de svenska skolorna.
For det tredje kan direktionerna erbjuda den kunskap om de lokala, svensksprékiga beho-
ven, vilket framstar som speciellt viktigt for det ofta betydligt glesare svenska skolnitet.
Och till slut — for det fjarde — kan det alltid finnas skil att fundera pa vem som far beslu-
tanderétten i fraga om de beslut som direktionerna tidigare har haft — ar det sikert att det
alltid ar ett organ eller en tjansteinnehavare som har samma forstéelse for lokala, svenska
intressen? Var slutsats ar alltsd att det definitivt vore till fordel for den svenska sprakmi-

noriteten att skolorna har direktioner.
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5.5 Anstallning av personal

Kommunernas ratt att sjilva besluta om sina personalfragor utgor en viktig del av den
kommunala sjilvstyrelsen. Rétten att anstilla personal dr dnda inte — och har aldrig varit
— helt baserad p4 fri provning. Aven om det i grunden &r s att kommunen sjilv bestim-
mer om sin personalstruktur och sjilv fattar beslut om vem som ska viljas till olika tjans-
ter, finns ett flertal bestimmelser som reglerar personalrekryteringen. Bland dessa kan
sarskilt ndimnas de allmdnna kraven i 6 § grundlagen att iaktta jamlik behandling av de
olika sokandena och kraven i 125 § i grundlagen att beakta de allmdnna utndmningsgrun-

derna.

I och med att lagstiftningen numera inte innehéller bestimmelser om hur kommunernas
utbildningsforvaltning ska byggas upp finns det inte heller bestimmelser om tjanstestruk-
turen i utbildningsforvaltningen. Det star kommunerna fritt att bestimma om t.ex. de le-
dande tjansteinnehavarna. En del kommuner har valt att hélla fast vid titeln skoldirektor,
som i samband med inforandet av grundskolan pa 1970-talet infordes som en (da) lag-
stadgad befattning. Andra kommuner anvander sig av titlar som bildningsdirektor, ut-
bildningsdirektor eller utbildningschef. Som ett tecken pa en modernare strukturering av
forvaltningen forekommer ocksa titlar som chef for resultatomrade eller chef for verksam-

hetsomréade.

I fraga om undervisningspersonalen i skolorna ir situationen en annan. Det finns visserli-
gen inga exakta bestimmelser om t.ex. dimensioneringen av lararpersonalen, men skolla-
garna anger dnda att varje skola ska ha en rektor och ett tillrackligt antal ldrare samt 6vrig
personal. I annan lagstiftning finns det ytterligare bestimmelser om annan personal i sko-
lorna. Silunda ingér t.ex. bestimmelser om skolkuratorer och skolpsykologer i den nya

lagen om elev- och studerandevard (1287/2013).

Medan det stdr kommunen fritt att uppstilla behorighetsvillkor for de administrativa be-
fattningarna inom utbildningsforvaltningen ar behorighetsvillkoren for skolornas “sub-
stanspersonal” strikt reglerade i forordning (forordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet, 986/1998). Det har innebar att provningsratten i

fraga om dessa ar forhéllandevis strikt bunden.

Ur ett sprakligt perspektiv ar sprakkunskapskraven speciellt viktiga. For lararna finns
sprakkunskapskraven reglerade i samma forordning som de 6vriga behorighetsvillkoren.
For den grundlaggande utbildningens del géller de striktaste kraven: Lararna ska ha ut-
markt formaga att anvianda skolans sprak, finska eller svenska, i tal och i skrift. Dessa
kunskaper visas pa samma sitt som utméarkta muntliga skriftliga och muntliga kunskaper

visas inom den 6vriga offentliga forvaltningen. I gymnasiet och inom yrkesutbildningen ar
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kraven lindrigare; for andra d&n modersmalsldrare riacker det att lararna behérskar det
sprak som anvands i undervisningen. Utbildningsanordnaren — i manga fall kommunen —

bedomer sprakkunskaperna i dessa fall.

For ovrig administrativ personal inom utbildningsférvaltningen finns inga i lag eller for-
ordning stadgade krav pa sirskilda sprakkunskaper. Det ar alltsd upp till kommunen att
bestimma om dessa. I en del kommuner finns sirskilda sprakstadgor som anger riktlinjer
for kraven & sprakkunskaper inom olika verksamhetsomraden i kommunen; i andra regle-
ras dessa uppenbarligen fran fall till fall. I flera av de undersokta kommunerna finns i oli-
ka instruktioner och stadgor — bl.a. forvaltningsstadgan — allménna bestammelser om att
den sprakliga servicen for bada sprakgrupperna ska tryggas bl.a. genom personalens
sprakkunskaper. Vissa kommuner, som Borga, har en sprakkunskapsstadga i vilken de
olika tjansterna placeras i sprakkunskapsklasser. Salunda ar sektordirektoren placerad i
klass I, vilket innebir god formaga att i tal anvianda finska och svenska samt god formaga
att i skrift anvinda det ena inhemska spraket och formaga att forsta last text i det andra
inhemska spraket i tal och skrift. For utbildningsdirektéren (for det svenska, respektive
det finska utbildningsvisendet) giller daremot i Borga kravet pa att ha god formaga att i
tal och skrift anvinda det ena inhemska spraket samt god forméaga att i tal anvdnda det
andra inhemska spraket. I Esbo finns en sprakkunskapsstadga som bland annat anger att
om ett organs protokollsprak ar svenska ska chefen for en sddan resultatenhet ha utmark-
ta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska. Denna bestimmelse tryggar foljaktligen
mycket vl sprakkunskaperna hos direktoren for svenska bildningstjanster. I ménga av de
undersokta kommunerna uppstélls sprakkunskapsvillkoren dock utgdende fran det all-
ménna kravet i forvaltningsstadgan pa att servicen pa svenska ska tryggas for de bada
sprakgrupperna. Man kan anta att detta har en viss styrande effekt pa hur sprakkunskaps-
krav uppstills. I den nu gillande kommunallagen ingar i 50 § 2 mom. en bestimmelse
enligt vilken det i en tvasprakig kommuns forvaltningsstadga ska ingé behovliga bestam-
melser om hur invanare som hor till olika sprakgrupper ska fa service pa enahanda grun-
der i kommunen. Det ar viktigt att ocksa den nya kommunallagen innehéller motsvarande
bestimmelse i och med att bestimmelsen kan antas ha en betydelse ocksa for uppstéllan-
de av sprakkunskapskrav for kommunala tjanster. Kommunens policy pa denna punkt blir

annars helt beroende av en tillracklig kinnedom om spraklagens bestimmelser.

Vi har i den hir undersokningen speciellt granskat tva aspekter av anstallningsforfaran-
det, namligen inrattandet av tjanster och sjalva anstillningsbesluten. Vilka organ ansvarar
for respektive beslut och har det nagon betydelse ur en spréklig synvinkel hur de har be-
sluten fattas? Generellt sett dr situationen den att besluten om inriattande och indragning

av tjanster i allmanhet fattas av ett organ. For de hogsta tjansterna ar det fullméaktige som
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har beslutanderitten medan det i friga om tjansterna pa lagre nivaer kan vara kommun-
styrelsen eller en namnd som fattar beslutet. I Kyrkslatt beslutar kommunstyrelsen om
inrdttande och indragning av tjanster och befattningar "inom ramen for den godkianda
budgeten”. I Borga ar det stadsfullméktige som inrattar nya tjanster samtidigt som budge-
ten och personalplanen godkinns. Stadsstyrelsen daremot inrattar de tjinster som inte
finns i personalplanen pa forslag av namnderna. I Vanda har beslutet om inrittandet av
tjanster som hor till en nimnds verksamhetsomrade delegerats till nAimnden, men ndmn-
den ar bunden av en plan som stadsfullméktige godkant. I Esbo ar det stadsstyrelsen som
inrattar tjanster, forutom de hogsta tjansterna som fullmaktige ska inratta. I Vasa har
namnden for smébarnsfostran och grundliggande utbildning ratt att inrédtta tjansterna
inom sitt verksamhetsomrade, i frdga om ensprakiga tjanster dock pa forslag av vederbo-
rande sektion. I Karleby tycks besluten om inrattande av tjanster huvudsakligen vara kon-

centrerade till stadsstyrelsen.

I och med att det ofta ar sa att behorighetsvillkoren — inklusive sprakkunskapskraven —
faststills i samband med inrattande av tjanster saknar dessa beslut inte betydelse ur ett
sprakligt perspektiv. Som ovan har konstaterats dr behorighetsvillkoren for rektors- och
larartjanster liksom for ovriga “substanstjanster” reglerade i lag eller forordning. Detta
galler daremot inte de allmdnna administrativa befattningarna, inklusive de ledande be-
fattningarna inom utbildningsforvaltningen. De fortroendeorgan som fattar beslut om
inrattande av dessa tjanster har darfor stort inflytande pa hur den sprakliga servicen ut-
vecklas. Det vore viktigt att det organ som handhar den svenska utbildningsforvaltningen
— det ma sedan vara en namnd eller en sektion av en nimnd — har tillrackligt stort infly-
tande da tjanster — och alldeles sarskilt del ledande tjansterna — inom den svenska utbild-
ningsadministrationen inrittas och indras. I den man administrativa befattningar skots
genom arbetsavtal, inte tjanster, behovs inte nagra beslut om inrdttande. Den som har ratt
att anstilla en person och underteckna arbetsavtalet har ofta ocksa mojlighet att paverka
behorighetsvillkoren och spréakkunskapskraven. Det vore darfor av central betydelse att
dylika anstillningar i arbetsavtal skots av personer med insikt i och forstaelse for de behov
av sprakkunskaper som finns inom utbildningsférvaltningen, speciellt ifall de anstillda
inom undervisningsforvaltningen verkar i en tvasprakig organisation, vilket tycks vara
fallet till exempel i Borga, dir bildningsdirektoren (gemensam for bada sprakgrupperna)
eller forvaltningschefen anstéiller all administrativ personal inom utbildningsforvaltning-

en.

Medan besluten om inriattande av tjanster i allmanhet anfortrotts ett organ har besluten
om sjilva anstéllningen av personal inom skolorna och utbildningsférvaltningen i hog

utstrackning delegerats till enskilda tjansteinnehavare. Endast i fraga om de ledande
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tjansterna i kommunen ar det fullmiktige som fattar besluten — sa tycks det atminstone
vara i de sex kommuner vi sarskilt har undersokt. Som exempel kan namnas situationen i
Borgéd: Den for bada sprakgrupperna gemensamma ledande tjansteinnehavaren, bild-
ningsdirektoren, viljs av stadsfullmiktige, medan utbildningsdirektorerna for det finska
respektive det svenska utbildningsviasendet viljs av bildningsdirektéren. Utbildningsdi-
rektorerna viljer for sin del ldrarna och rektorerna i respektive sprakgrupps skolor. I
Kyrkslatt viljs (den svenska) chefen for dagvard och utbildning av den svenska namnden.
Denna chef har sedan bland annat befogenheter att vilja ordinarie larare till skolorna. I
Vanda viljs direktoren for det svensksprakiga resultatomradet av stadsstyrelsen. Denne
direktor har for sin del till uppgift att valja personalen i skolorna. I Esbo anstaller direkto-
ren for svenska bildningstjinster personalen inom resultatenheten svenska bildnings-
tjanster, inklusive rektorerna och lararna i skolorna. Svenska utbildningsdirektoren viljs
for sin del av stadsstyrelsen. Interimistiska anstéllningar av larare handhas av skolornas
rektorer. I Vasa viljs den svensksprakiga skoldirektoren av stadsstyrelsen sedan namnden
for smabarnsfostran och grundldggande utbildning gett sitt utlatande. Denna ndmnd ska
inforskaffa svensksprakiga sektionens utlatande. Skoldirektoren viljer den administrativa
personal och elevvardspersonalen, medan undervisningspersonalen och elevassistenterna
vid skolorna anstills av rektorn i samrad med skoldirektoren. I Karleby valjer nimnden
(inte sektionen) skoldirektor och forvaltningschef. Sektionen viljer rektorer medan skoldi-
rektoren viljer larare pa beredning av respektive skolas rektor. Intressant ar att man i
Karleby involverar de fortroendevalda vid valet av larare: Dessa kallas till intervjuer da

larare anstalls.

I ingen av de undersokta kommunerna ar det alltsa ett fortroendeorgan som véljer ldarare.
Dessa viljs antingen av en ledande tjansteinnehavare inom kommunens utbildningsfor-
valtning eller alternativt av skolans rektor. Eftersom behorighetsvillkoren inklusive sprak-
kunskapskraven ar reglerade i forordning ar detta kanske i och for sig inte ett problem.
Det framstér dock som ett ndgot snavt forfarande att en enskild tjinsteinnehavare har ratt
att ensam, eller ibland med beredning eller samverkan av en annan tjansteinnehavare,
fatta beslut om val av lirare — ett beslut som har ldngt géende effekter pa undervisningen i
skolorna. Det kan ocksa finnas skil att notera att lararna inte bara undervisar — de ar ock-
s tjansteman med ratt att anvinda betydande offentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen
ska de darfor vara anstillda i tjansteférhéllande. Det kunde vara motiverat att i hogre ut-
strackning &n vad nu tycks vara fallet — &tminstone i de undersokta kommunerna — ocksa
involvera fortroendevalda i beslut om anstéllning av rektorer och larare. For jamforelsens
skull kan ndmnas att man ocksé i en del stora kommuner har valt andra modeller; t.ex. i

Helsingfors ar det skolornas direktioner som anstiller ordinarie ldrare. Dessa ska ocksa
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uttala sig till utbildningsnamndens respektive sektion om valet av rektor. Detta ger ett
genuint, lokalt engagemang av de fortroendevalda — eller kanske snarare brukarna — i
processen att vilja larare och rektorer. I intervjuerna for denna undersokning verkar en
del fortroendevalda sakna mojligheterna till inflytande gillande valet av lidrare, medan
andra anser att sarskilt just lararanstillningarna ar formellt styrda processer som de for-
troendevalda inte dnda skulle kunna paverka. Ur ett sprakligt perspektiv dr kanske inte
den ena modellen bittre dn den andra, men att involvera fortroendevalda — giarna direk-
tionerna i den man sadana finns — i val av larare och rektorer framstar anda som en god

modell.

Medan valet av larare och rektorer kan framsta som en forhéllandevis formaliserad pro-
cess i och med de i forordning uppstillda behorighetsvillkoren ar forfarandet betydligt
mera Oppet gillande ledande och administrativ personal inom kommunens utbildnings-
forvaltning. Speciellt valet av ledande tjdnsteinnehavare for det svenska utbildningsvisen-
det dr av central betydelse. Var undersokning visar klart att just denna ledande tjanstein-
nehavare ar en nyckelperson for hur det svenska utbildningsvisendet positionerar sig i
kommunen. I fem av de sex undersokta kommunerna ar det ett organ med fortroendeval-
da som viljer den ledande svensksprakiga tjansteinnehavaren inom kommunens utbild-
ningsforvaltning. I tre av dessa — Vanda, Esbo och Vasa — ar det stadsstyrelsen som fattar
beslutet, medan det i Kyrkslidtt ar den svenska forskoleverksamhets- och utbildnings-
namnden som utser chefen for dagvard och utbildning. I Karleby valjer namnden for ut-
bildning och fostran skoldirektoren. Bara i en kommun — Borgé — ar det en hogre tjanste-
innehavare (bildningsdirektoren) som viljer den svenska respektive den finska utbild-

ningsdirektoren.

Det ar inte sjalvklart vilken modell for val av ledande och Ovrig personal for den svenska
utbildningsforvaltningen som &r optimal. Ur ett statusperspektiv dr det sidkert si att ju
hogre organ som viljer den ledande tjansteinnehavaren, desto hogre status kan denna
tjansteinnehavare formodas ha. Att vara vald av kommunstyrelsen ger sdkert en viss posi-
tion i den kommunala hierarkin. Detta saknar inte betydelse. Samtidigt kan man anta att
den basta sakkunskapen om vilken person som dr mest dgnad att driva den svenskspraki-
ga utbildningens intressen inom kommunen innehas av det fortroendeorgan som ansvarar
for den svensksprakiga utbildningen. Det vore darfor viktigt att detta organ involveras i
processen att vélja den ledande svenska tjansteinnehavaren. Detta kan da lampligen ske
genom att man tydligt formaliserar ett forfarande i vilket detta organ avger utldtande 6ver

de sokande och deltar i tillsattningsprocessen, bland annat vid intervjuer.

Ytterligare en aspekt som bor lyftas fram i detta sammanhang. I de kommuner dar det

fortroendevalda organet for den svenska utbildningsférvaltningen ar en nidmnd, inte en
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sektion, har nimnden ratt att i enlighet med 51 § i kommunallagen ta upp underlydande
tjansteinnehavares beslut till provning. Denna ratt géller bland annat alla beslut om val av
tjansteinnehavare, ocksa de mer strikt reglerade tjainsterna som larare och rektor. Det hir
ger ett inflytande for de svensksprékiga fortroendevalda som saknas i de kommuner dér
en sektion handhar den svenska utbildningsférvaltningen. En sektion har ndmligen inte
denna ritt att ta upp beslut till behandling. Pa motsvarande sitt har en nimnd, men inte
en sektion, ritt att i enlighet med 89 § i kommunallagen behandla réttelseyrkanden (bega-
ran om omprovning) bl.a. 6ver beslut om val av tjansteinnehavare. De hir formerna av

inflytande ska inte underskattas och de framhalls ocksé i en del av intervjuerna.
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6 Rekommendationer

I detta kapitel presenteras ett antal rekommendationer som kan ses som vart svar pa den
kiarnfraga som denna utredning inleddes med: Vad kravs av en svensksprakig utbildnings-
forvaltning for att en fungerande skola pa svenska ska vara tryggad i en tvasprakig kom-
mun? Vart mal har varit att ta fram de egenskaper i organiseringen som ger det storsta
inflytandet for det svenska beslutsfattandet i fragor som giller den svenska utbildningen.
Rekommendationerna ar grupperade enligt de fem aspekter som utgjort grunden for var
analys; organiseringen av den svenska utbildningsforvaltningen, ekonomi, skolnit, an-

stallning av personal och direktioner.

Organiseringen av den svenska utbildningsfoérvaltningen

1) I en tvasprdkig kommun med svenska som minoritetssprdk erbjuder en modell med
tvd jamstdllda namnder, en for den finska bildningsverksamheten och en for den svens-
ka, de bdsta mojligheterna att bevaka och bevara den svensksprdkiga utbildningens in-

tressen.

Aven om modellen med sprakligt betingade sektioner av en utbildningsnimnd (eller mot-
svarande) ar ett mycket vanligt alternativ och ett alternativ som uppfyller kommunalla-
gens krav, finns det flera faktorer som talar for att nimndalternativet ar battre ur den
svensksprakiga utbildningens synvinkel. Foljande fordelar kan nimnas:

e En nidmnd ligget hogre i beslutshierarkin dn en sektion. Namnden kommunicerar
direkt med kommunstyrelsen, medan en sektion kommunicerar med ndmnden, i
vilken den svenska representationen i allmanhet ar liten.

e Beslutanderitten for nimnder ar ofta klarare definierade dn for sektioner. Detta
kan dock variera mycket mellan olika kommuner.

e Enniamnd har enligt 51 § i kommunallagen ratt att 6verta beslut fran underlydande
organ (t.ex. fran tjansteinnehavare och direktioner). Denna ritt har inte en sek-
tion. Om forslaget till ny kommunallag till den denna del genomférs kommer
dock denna fordel att forsvinna i och med att rdtten att overta beslut foreslas bli
forbehdallen kommunstyrelsen.

e En niamnd behandlar enligt 89 § i kommunallagen begidran om rittelseyrkan (om-
provning) over nimndens, en sektions och underlydande tjansteinnehavares be-
slut. En sektion har inte denna ratt. Motsvarande bestdmmelse ingar ocksd i for-
slaget till ny kommunallag.

e Foredraganden for en ndmnd har i regel en hogre position i den kommunala hier-
arkin dn foredraganden for en sektion. Det ar ocksd mer sannolikt att en ndmnd
har en mer omfattande beredande administration dn en sektion.
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e En egen ndmnd har ocksa en symbolisk betydelse, som betonar det svensksprakiga

utbildningsvasendets jamlika status med det finska.

2) I de kommuner ddr man vdljer sektionsmodellen 1 stdllet for modellen med skilda
ndamnder dr det viktigt att uppgifterna for den svenska sektionen dr tydligt angivna i en

instruktion

Det har visat sig att det i vissa fall tycks vara nagot oklart vad allmant formulerade upp-
giftsbeskrivningar av typ “sektionen handhar uppgifter gillande utbildning for den svens-
ka sprakgruppen” de facto innebar. En tydlig forteckning med uppgifter i en instruktion ar

att foredra. Minoritetsintressen framjas i allmanhet av klar rattslig reglering.

3) En modell med dagvard, grundliggande utbildning och andra stadiets utbildning
inom samma forvaltning dr dgnad att framja helhetssynen pa den svenska “utbildnings-
stigen” och ddrmed frdmja hela den svenska utbildningsforvaltningen. Kommunallagens
bestdmmelse om att en tvasprakig kommun ska ha tva organ eller tva sektioner av en
ndamnd 1 fraga om undervisningsforvaltningen borde breddas att gdlla all utbildnings-

forvaltning, inklusive barndagvarden.

Vi foresprékar en sa bred organisationsmodell som mojligt for den svenska bildningsfor-
valtningen dven om vi 4r medvetna om att alla kommuner inte kan ha uppgiftsomradet
definierat pa samma sétt. Vi menar dock att det med tanke pa den svenska utbildningen ar
av stor betydelse att barndagvarden samt all svensk utbildning, inklusive morgon- och
eftermiddagsverksamheten, dr samlade under samma forvaltning. Detta starker helhets-
perspektivet pa den svenska utbildningen och ar av stor betydelse for utveckling av hela
den svenska utbildningen. Till denna del anser vi att man kan vélja helt olika 16sningar pa

svenskt och pa finskt héll i en kommun.

Inflytandet och verksamhetens volym
4) Ndr olika alternativ for den svenska utbildningsforvaltningen 6vervdgs, borde man
efterstrdva en sadan modell som ger det storsta inflytandet 6ver den sprakliga organise-

ringen.

Om man utgar fran den egna sprakgruppens inflytande 6ver utbildningsfragorna i kom-
munen ar en bred organiseringsmodell vanligen att foredra framom en snav som enbart
omfattar den grundldggande utbildningen och gymnasieutbildningen. I de mest 6vergri-
pande modellerna inbegriper bildningsviasendet dagvard, forskola, grundlaggande utbild-
ning, andra stadiets utbildning, kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ungdomsverk-
samhet. En bred organisering ger majligheter till synergieffekter, kontinuitet 6ver alders-
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grupperna, helhetsperspektiv och ett storre ekonomisk inflytande. Det bor emellertid be-
tonas att en bred modell forutsatter att de verksamheter som ingar har en viss volym. Det
ar inte nodvandigtvis andamalsenligt att 6verfora en eller tva ansvarspersoner for exem-
pelvis en begrinsad svensk ungdomsverksamhet frén en storre finsk enhet. Sidana fragor

maste bedomas fran fall till fall.

De informella natverkens betydelse
5) Informella ndatverk och samarbetsformer kan inte ersdtta fungerande forvaltnings-

losningar — ddremot kan de vara viktiga komplement.

Ibland har det framhallits att man inte vill ga in for helt separata forvaltningslosningar for
de tva sprakgrupperna, bland annat darfor att det skulle isolera den svenska verksamhe-
ten fran den finska. En av grundférutsattningarna for en fungerande svensk utbildnings-
forvaltning ar en modell som &r sa klart definierad som mojligt, i enlighet med det som har
sdgs i andra slutsatser. En sddan organisering borde emellertid inte vara ett hinder for ett
fungerande samarbete mellan sprakgrupperna. Olika slag av samarbetsformer, koordinge-
rings- och styrgrupper forkommer allmént och de ar viktiga komplement ocksa till en for-
valtningsindelning pad spraklig grund. I vissa fragor ar ett fungerande samarbete Gver
sprakgranserna viktigt oavsett hur forvaltningen ar organiserad. Det giller t.ex. ekonomin

och skolnatet.

Ekonomin
6) En klar indelning av verksamheten i resultatomrdaden pa spraklig grund med egna

resultatmal bade for verksamheten och ekonomin dar viktig ur svensk synpunkt.

Ur ekonomisk synvinkel ar ett brett resultatomrade att foredra framom ett avgréansat, ef-
tersom det ger ett storre sprakligt inflytande i ekonomiska fragor. Utan ett eget resultat-
omrade blir verksamheten i hogre grad beroende av den 6vriga organisationens vilvilja.
En egen namnd for den svenska verksamheten ar att foredra framom sektioner, eftersom

dessa sillan har en formell roll i den ekonomiska processen.

Skolnatet

7) Ansvaret for fragor som gdller fordndringar i skolndtet borde definieras klart i in-

struktionen.

I vilken man ansvaret for fragor som giller dndringar i skolnitet definieras i instruktionen
varierar mellan kommunerna. Dar en svenska ndmnd fattar beslut om inrattande eller
indragning av skolor ir situationen entydig ur spréklig synpunkt. P4 motsvarande satt

borde sektionerna, dar sddana finns, ha till uppgift att &tminstone ge forslag till andringar
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i skolnitet och samtidigt ha en klart definierad roll i den langsiktiga planeringen i dessa
fragor. Att en sammanvigning ur hela kommunen synvinkel i sista hand maste goras pa
namnd- eller alternativt fullméktigeniva torde vara ofrdnkomligt oavsett hur bildningsva-

sendet ar organiserat.

Direktioner

8) Kommunerna borde 6vervdga att aterinfora direktionerna i de fall dessa har slopats.
Direktionerna ger en bredd och en forankring i beslutsfattandet som de informellt orga-
niserade fordldraforeningarna inte kan ge. Direktionerna ger ocksd en etablerad kon-
takt till och ett inflytande for brukarna. Ur en svensksprakig minoritetssynvinkel inne-
bdr direktionerna en breddning i antalet personer som involveras i fragor gdllande for-

valtningen av den svenska utbildningen.

Aven om viktiga samarbetsformer mellan skolorna och hemmen skapas genom forildrafo-
reningarna — Hem och skola-foreningarna — kan dessa inte ersitta den formella roll direk-
tionerna har. Det ar dock viktigt att se till att direktionerna har genuin beslutandemakt i
fragor som ar viktiga for skolan. Exempel pa detta kan vara att direktionerna ges ratt att

delta i valet av larare och rektor for skolan.

Anstallning av personal

9) Tydligt angivna och tillrdackliga sprakkunskapskrav for ledande och administrativ
personal inom utbildningsforvaltningen tryggar svensk service och en forstaelse for
svenska fragor 1 utbildningen. Det organ som ansvarar for den svenska utbildningsfor-

valtningen ska ges tillrdckligt inflytande da tjdnster inrdttas och ledigforklaras.

Spraklagen utgor utgangspunkten for ratten till svensk service. Myndigheterna ska i sin
verksamhet sjdlvmant se till att individens sprakliga rattigheter tryggas i praktiken. Den
nu gillande kommunallagen forutsitter att det i en tvasprakig kommuns forvaltningsstad-
ga ska ingé behovliga bestimmelser om hur invanare som hor till olika sprakgrupper ska
fa service pa enahanda grunder i kommunen. I praktiken ar det tjansteinnehavarna som
ska se till att den sprakliga servicen tryggas. Speciellt i de fall da servicen inom den kom-
munala utbildningsforvaltningen ges i tvasprékiga organisationer ar det viktigt att tillrack-
ligt manga av de anstillda uppfyller tillrackligt strikta sprékkunskapskrav gillande bada
de inhemska spréaken.

For den egentliga undervisningspersonalen ar sprakkunskapskraven stadgade i forordning
och kommunerna kan inte avvika fran dem. Den sprakliga kvaliteten pa undervisningen

borde darmed vara tryggad.
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10) Det organ som i kommunen ansvarar for den svenska utbildningsforvaltningen mds-
te ges tillrdackligt inflytande 6ver beslut gdllande val av ledande svensksprdkig personal

inom utbildningsforvaltningen.

Den ledande tjansteinnehavaren inom den svenska utbildningsforvaltningen ar en nyckel-
person for att driva svenska fragor inom utbildningen. Det ar darfor viktigt att denna per-
son har en mycket djup insikt i villkoren for utbildning pa svenska i en tvasprakig kom-
mun. Oberoende om valet av denna tjansteinnehavare sker i kommunfullmaktige, kom-
munstyrelsen eller i en namnd ar det av central betydelse att det organ som ansvarar for
den svenska utbildningsforvaltningen ges mojlighet att yttra sig om valet av ledande tjans-

teinnehavare och att delta i anstillningsprocessen géllande denna tjansteinnehavare.

11) Det kan vara till fordel om ett organ — en namnd, en sektion eller en direktion — in-
volveras i val av ordinarie ldrare och rektorer. Detta ger en storre bredd och mangfald i

beslutsfattandet dn om bara en enskild tjinsteinnehavare verkar som beslutsfattare.

Det dr numera vanligt att val av personal ar tjainsteinnehavarbeslut. D& det géller val av
larare och rektorer kan det dock vara bra om flera personer deltar i beredningen och moj-
ligen ocksa i beslutsfattandet. Det har dr inte primart en spraklig synpunkt, utan snarare

en synpunkt gillande beredning och forankring av viktiga personalbeslut.
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Yhteenveto: suositukset

Tassa luvussa esitellddan muutamia johtopaatoksia, joita voidaan pitaa vastauksena taman
selvityksen alussa esitettyyn ydinkysymykseemme: Mita edellytetdan ruotsinkieliseltd ope-
tushallinnolta, jotta toimiva ruotsinkielinen koulutus voidaan turvata kaksikielisessa kun-
nassa? Tavoitteenamme on ollut tuoda esiin sellaisia piirteitd opetuksen jarjestimisessa,
joiden avulla ruotsinkieliset paattdjatahot vahvimmin voivat vaikuttaa ruotsinkielista ope-
tusta koskeviin kysymyksiin. Suositukset on ryhmitelty viiden analyysimme perustana
olleen niakokohdan perusteella: ruotsinkielisen opetushallinnon jiarjestaminen, talous,

kouluverkko seka henkiloston ja johtokuntien rekrytointi.

Ruotsinkielisen opetushallinnon jarjestaminen

1) Kaksikielisessd kunnassa, jossa vihemmistokieli on ruotsi, parhaat mahdollisuudet
ruotsinkielisen opetuksen edun valvontaan tarjoaa kahden tasa-arvoisen lautakunnan
malli, jossa toinen lautakunta vastaa suomenkielisestd ja toinen ruotsinkielisestd opetus-

toiminnasta.

Vaikka kielijaostoihin jaettu opetuslautakunta (tai vastaava) on hyvin yleinen malli, joka
myos tayttaa kuntalain vaatimukset, monet tekijiat puoltavat lautakuntavaihtoehtoa ruot-
sinkielisen opetuksen niakokulmasta. Seuraavassa muutamia etuja:

e Lautakunta on jaostoa korkeammalla paidtoksentekohierarkiassa. Lautakunta on
suoraan yhteydessd kunnanhallitukseen, kun taas jaosto on yhteydessa lautakun-
taan, jossa ruotsinkielinen edustus on yleensa pieni.

e Lautakuntien paatosvalta on usein jaostoa tarkemmin maaritelty. Tama voi toki
vaihdella paljonkin kuntien valilla.

e Kuntalain 51 §:n mukaan lautakunta voi ottaa kisiteltdvikseen asian lautakunnan
alaiselta toimielimeltd (esim. viranhaltijoilta ja johtokunnilta). Téllaista oikeutta ei
ole jaostolla. Tosin jos esitys uudeksi kuntalaiksi hyvdksytddn tdltd osin, tdmd etu
havidd tulevaisuudessa, silla otto-oikeutta esitetddn kunnanhallituksen yksinoi-
keudeksi.

e Kuntalain 89 §:n mukaisesti lautakunta kasittelee lautakunnan, jaoston tai niiden
alaisen viranhaltijan paitosta koskevan oikaisuvaatimuksen. Tallaista oikeutta ei
jaostolla ole. Vastaava sddnnos on myoés esityksessd uudeksi kuntalaiksi.

e Lautakunnan esittelijalla on padsaantoisesti jaoston esittelijad korkeampi asema
kunnan hierarkiassa. On myo6s todennakoisempaad, ettd lautakunnalla on jaostoa
laajempi valmisteleva hallinto.

¢ Omalla lautakunnalla on myds symbolinen merkitys, joka korostaa ruotsinkielisen
opetustoimen tasa-arvoista asemaa suomenkielisen opetustoimen rinnalla.
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2) Niissd kunnissa, joissa valitaan jaostomalli erillisten lautakuntien mallin sijasta, on

tarkedd, ettd ruotsinkielisen jaoston tehtdvdt ovat selvdsti kirjattuina johtosddnnossd.

Joissakin tapauksissa on ilmennyt epaselvyytta siitd, mita esimerkiksi seuraavan kaltaisel-
la tehtaviankuvauksella tosiasiallisesti tarkoitetaan: "jaoston vastuulla on ruotsinkielisen
kieliryhméan opetukseen liittyvit tehtavat". Suositeltavaa olisi, ettd johtosdantoon Kkirja-

taan luettelo tehtavista. Vahemmiston etua valvoo yleensi selked oikeudellinen siintely.

3) Malli, jossa pdivdhoito, perusopetus ja toisen asteen koulutus kuuluvat samaan hallin-
toon, on omiaan edistamdcdn kokonaiskuvaa ruotsinkielisestd koulutuspolusta ja siten
koko ruotsinkielistd opetushallintoa. Kuntalain mddrdystd, jonka mukaan kaksikieliselld
kunnalla tulee olla opetustoimen hallintoa varten kaksi erillistd toimielintd tai kaksi lau-
takunnan jaostoa, tulisi laajentaa koskemaan kaikkea koulutukseen liittyvdd hallintoa,

pdivdhoito mukaan lukien.

Kannatamme mahdollisimman laajaa jarjestimismallia, vaikka olemmekin tietoisia siita,
ettd kaikki kunnat eivit voi mairitella tehtavaaluetta samalla tavoin. Katsomme kuitenkin,
etta ruotsinkielisen opetuksen kannalta on erittdin tarkeaa, ettd paivahoito seka ruotsin-
kielinen opetus kokonaisuudessaan, aamu- ja iltapaivatoiminta mukaan lukien, kootaan
saman hallinnon alle. Tdma vahvistaa kokonaisuuden nikokulmaa ja on hyvin merkitta-
vaa koko ruotsinkielisen opetuksen kehittimisen kannalta. Taltd osin kunnissa voidaan
niakemyksemme mukaan valita tdysin erilaiset ratkaisut ruotsinkielisessa ja suomenkieli-

sessd toiminnassa.

Vaikuttaminen ja toiminnan laajuus
4) Kun erilaisia vaihtoehtoja ruotsinkielisen opetushallinnon jdrjestamiselle harkitaan,
olisi pyrittdvd valitsemaan sellainen malli, joka tarjoaa parhaimmat mahdollisuudet

vaikuttaa opetuksen jdrjestamiseen kieliryhmien tarpeiden mukaisesti.

Kun ldhtokohtana on oman kieliryhméan mahdollisuudet vaikuttaa kunnan opetusasioihin,
laaja-alainen jarjestimismalli on yleensd parempi kuin kapeampi, ainoastaan perus- ja
lukio-opetuksen kattava malli. Laajimmissa malleissa opetustoimeen kuuluu péivihoito,
esiopetus, perusopetus ja toisen asteen koulutus seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoimi.
Laaja-alainen toiminnan jarjestiminen antaa mahdollisuuden synergiaetuihin, jatkuvuu-
teen ikaryhmien yli, parempaan kokonaiskuvaan ja suurempaan taloudelliseen vaikutus-
valtaan. On kuitenkin korostettava, ettd laaja-alainen malli edellyttda samaan hallintoon
kuuluvilta toiminnoilta tiettya kokoa. Ei esimerkiksi valttamatta ole tarkoituksenmukaista

siirtaa yhta tai kahta vastuuhenkilod suuremmasta suomenkielisesta yksikosta pienimuo-
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toista ruotsinkielistd nuorisotoimintaa varten. Sellaiset asiat on ratkaistava tapauskohtai-

sesti.

Epavirallisten verkostojen merkitys
5) Epadviralliset verkostot ja yhteistyomuodot eivdt voi korvata toimivia hallintoratkai-

suja. Ne voivat kuitenkin olla tdrkedssd toimintaa tdydentdvdssd osassa.

Toisinaan on esiintynyt vastahakoisuutta kahden taysin erillisen kieliryhmien mukaan
jaetun hallintoratkaisun mallia kohtaan, muun muassa siksi, ettd se eristiisi ruotsinkieli-
sen toiminnan suomenkielisestd. Yksi toimivan ruotsinkielisen opetushallinnon perus-
edellytyksistd on malli, joka on maaritelty mahdollisimman selkedsti tassa esitettyjen
muiden johtopéaatosten mukaisesti. Tallaisen jarjestimismallin ei kuitenkaan pitaisi muo-
dostaa estetti kieliryhmien viliselle toimivalle yhteisty6lle. Kuntakentilld esiintyy yleisesti
eri tyyppisia yhteistyomuotoja sekid koordinointi- ja ohjausryhmii. Niilld on tirkea, tay-
dentidvi rooli myo6s jaettaessa hallintoa kielellisin perustein. Joissakin asioissa kielirajat
ylittava yhteistyo on tarkeaa riippumatta siitd, miten hallinto on jarjestetty. Tama koskee

esimerkiksi taloutta ja kouluverkkoa.

Talous

6) Ruotsin kielen nikokulmasta on tdrkedd jakaa toiminta kielellisin perustein tulosalu-

eisiin, joilla on omat tulostavoitteensa sekd toiminnan ettd talouden osalta.

Taloudellisesta nakokulmasta laaja tulosalue on rajattua tulosaluetta parempi, silla se tar-
joaa paremmat kieleen liittyvat vaikutusmahdollisuudet talousasioissa. Ilman omaa tulos-
aluetta toiminta on enemman riippuvainen muun organisaation hyvasta tahdosta. Ruot-
sinkielisen toiminnan oma lautakunta on jaostoa parempi vaihtoehto, koska jaostolla on

harvoin muodollinen asema taloudellisissa prosesseissa.

Kouluverkko

7) Vastuu kouluverkkomuutoksia koskevissa asioissa tulisi mdadritelld selkedsti johto-

sadannossd.

Se miten tarkasti ja missa laajuudessa vastuu kouluverkkomuutoksia koskevissa asioissa
madritelladan johtosadnnossa vaihtelee kuntien vaililld. Kun ruotsinkielinen lautakunta
paattda koulujen perustamisesta tai lakkauttamisesta, tilanne on kielindkokulmasta yksi-
selitteinen. Vastaavasti jaostoilla tulisi, niissd kunnissa joissa sellaisia on, olla tehtdvina
ainakin tehdi esityksid muutoksista kouluverkossa. Jaostoilla tulisi myos olla selkeidsti

madritelty rooli néitd asioita koskevassa pitkdn aikavilin suunnittelussa. Sivistystoimen
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jarjestamistavasta riippumatta lienee valttamatonta, etta yhteisarviointi koko kunnan na-

kokulmasta tehdaan joko lautakunta- tai valtuustotasolla.

Johtokunnat

8) Kuntien pitdisi harkita johtokuntien ottamista uudelleen kdyttoon, mikdli ndistd on
luovuttu. Johtokunnat tuovat toimintaan laaja-alaisuutta ja kytkevdt sen pddtoksente-
koon tavalla, jota epdvirallisesti organisoidut vanhempainyhdistykset eivdt voi tarjota.
Johtokunnat tarjoavat myos vakiintuneen yhteyden palvelujen kdyttdjiin ja edistavdt
heiddn vaikutusmahdollisuuksiaan. Ruotsinkielisen vihemmiston ndkokulmasta johto-
kunnat tarkoittavat useampia henkiloita huolehtimassa ruotsinkielisen opetuksen hal-

linnoimiseen liittyvistd kysymyksistd.

Vaikka vanhempainyhdistyksissd — koti ja koulu -yhdistykset — luodaan tarkeita yhteis-
tyomuotoja koulun ja kodin vilille, ne eivit voi korvata johtokuntien muodollista asemaa.
On kuitenkin tarkedd huolehtia siitd, ettd johtokunnilla on todellista paatosvaltaa koulun
kannalta tarkeissa asioissa. Esimerkkina tasta voisi olla, ettd johtokunnille annetaan oike-

us osallistua koulun opettajien ja rehtorin valintaan.

Henkiloston rekrytointi

9) Selkedsti mdadritellyt ja riittdvdt kielitaitovaatimukset opetushallinnossa johtoase-
massa ja hallinnollisissa tehtdvissd tyoskenteleville turvaa ruotsinkielisen palvelun ja
henkiloston ruotsin kieltd koskevien kysymyksien hahmottamisen opetusalalla. Ruotsin-
kielisestd opetushallinnosta vastaavalle toimielimelle tulee antaa riittdvdasti vaikutusval-

taa, kun virkoja perustetaan ja julistetaan haettavaksi.

Kielilaki muodostaa perustan kielellisille oikeuksille. Viranomaisten tulee toiminnassaan
oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet turvataan kay-
tannossa. Nykyinen kuntalaki edellyttis, ettd kaksikielisen kunnan hallintosdannossa on
tarpeelliset maaraykset siitd, miten kunnassa annetaan palvelut samanlaisin perustein eri
kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Kaytdnnossa kielellisten palvelujen turvaaminen on
viranhaltijoiden tehtava. Erityisesti siina tapauksessa, ettd kunnan opetushallinnon palve-
luja tarjotaan kaksikielisissa organisaatioissa, on tarkeaa, etta riittavian monet henkiloston
jasenet tayttavat riittavan korkeat kielitaitovaatimukset molempien kotimaisten kielten

osalta.

Varsinaisen opetushenkiloston kielitaitovaatimukset on saadetty asetuksessa, eivatka

kunnat voi poiketa niistd. Opetuksen kielellisen laadun pitdisi niin ollen olla turvattu.
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10) Kunnan ruotsinkielisestd opetushallinnosta vastaavalle toimielimelle on annetava
riittdvdsti vaikutusvaltaa opetushallinnon ruotsinkielisen johtavassa asemassa olevan

henkiloston valinnasta pddtettdessa.

Ruotsinkielisen opetushallinnon johtava viranhaltija on avainasemassa ruotsinkielisten
opetusalan asioiden edistdmisessa. Siksi on tarkedd, ettd henkil6 on hyvin perehtynyt sii-
hen, mita ruotsinkieliseltd opetukselta kaksikielisessid kunnassa edellytetain. Riippumatta
siitd, tehdaanko paitos kyseisen viranhaltijan valinnasta valtuustossa, kunnanhallitukses-
sa tai lautakunnassa, on ensiarvoisen tiarkea4, etti ruotsinkielisestd opetushallinnosta vas-
taavalle toimielimelle annetaan kuulemismahdollisuus johtavan viranhaltijan valinnassa

ja mahdollisuus osallistua kyseisen viranhaltijan rekrytointiprosessiin.

11) Voi olla eduksi, ettd toimielin — lautakunta, jaosto tai johtokunta — osallistuu vaki-
tuisten opettajien ja rehtorien valintaan. Tamd tuo pddtoksentekoon enemmdan laaja-

alaisuutta ja monimuotoisuutta kuin jos pdcdtoksen tekee vain yksi viranhaltija.

Nykyisin on yleisti, ettd henkilostovalinnoista paattaa viranhaltija. Opettajia ja rehtoreita
valittaessa voi kuitenkin olla hyva, etta paatoksen valmisteluun ja mahdollisesti myos paa-
toksentekoon osallistuu useampi henkilo. Tama ei ole ensisijaisesti kielikysymys, vaan
pikemminkin tarkeiden henkilostovalintojen valmisteluun ja toimintaan kytkemiseen liit-

tyva nakokohta.
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The new equine industry, Stakeholders and land use planning

- a challenge for participatory planning

SSKH Notat 2007
SSKH Reports and Discussion Papers 2007

1/2007
Nora Brandt och Erland Eklund
Hast — manniska — samhalle: om den nya hasthushallningens utveckling i Finland

2/2007
Helena Blomberg and Christian Kroll
Different rights and duties regarding welfare services: a focus on the municipal level

SSKH Notat 2008
SSKH Reports and Discussion Papers 2008

1/2008

Ulrika Langstedt

Foérandringar i en traditionsbunden miljo? Om den nya hastnaringen och konsumtionslandsbygden i
ljuset av "parabler” och "skript” bland jordbrukare och markagare

SSKH Notat 2009
SSKH Reports and Discussion Papers 2009

1/2009

Arbetsrelaterad invandring
i finlandssvensk dagspress
Marina Lassenius



SSKH Notat 2010
SSKH Reports and Discussion Papers 2010

1/2010
Ett steg i taget — guide for vetenskapligt skrivande (uppdatering av SSKH Notat 2/2005)
Bettina Lindblom och Anna Henning

2/2010
Media ja valta kansalaisten silmin
Kari Karppinen, Johanna Jaasaari & Ullamaija Kivikuru

3/2010
Lagging behind or leader in local democracy?
Kjell Andersson och Imre Kovach

SSKH Notat 2012
SSKH Reports and Discussion Papers 2012

1/2012
Resande teorier kring journalistik - prof. Ullamaija Kivikurus avskedsférelasning 23.9.2010
Ullamaija Kivikuru

SSKH Notat 2014
SSKH Reports and Discussion Papers 2014

1/2014
Ett livskraftigt medielandskap pa svenska i Finland
Redaktér: Tom Moring

2/2014
Bildningsférvaltningen och skolan: Rekommendationer fér en fungerande svensk bildningsférvaltning
Cecilia B6hme, Henrik Hagglund & Stefan Sjéblom



Forskningen vid hogskolan

Soc&koms sex huvudamnen journalistik, rattsvetenskap, sociologi,
socialpsykologi och psykologi, socialt arbete samt statskunskap ligger till
grund for forskningen vid hégskolan.

Forskningen sker dels inom fyra tematiska omraden:
= Journalistik
= Valfard och samhallsservice
= Utveckling och socialisation
= Halsa och samhalle

och dels inom tva tvarvetenskapliga forskningscenter:
CEREN - Centret for forskning om etniska relationer och nationalism
FO-RUM - Forvaltning, organisation, regional utveckling och miljo

Fo6r mer information om forskningen vid Soc&kom ga till
http://[sockom.helsinki.fi/fiss

SVENSKA SOCIAL- OCH KOMMUNALHOGSKOLAN VID HELSINGFORS UNIVERSITET
SWEDISH SCHOOL OF SOCIAL SCIENCE, UNIVERSITY OF HELSINKI
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