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Svenska kulturfonden bestéllde &r 2014 en utredning av
PD Mika Helander om det aktuella ldget géllande organiseringen av
svensksprakig integration i Finland. I utredningen ingar rekommen-
dationer och atgardsforslag for sévil stat och kommun som for tredje
sektorn. Vi hoppas att utredningen ger underlag for diskussioner och for
en fortsatt gynnsam utveckling av integration pa svenska i vart land.

Svenska kulturfonden riktar ett varmt tack till forfattaren!

Forfattaren ansvarar for innehall och formuleringar i utredningen.
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Delaktig i Finland -
en oversikt av dagslaget

Den svensksprakiga integrationen ar 2015

Denna utredning &r en tematisk fortsattning pa undersokningen Via svenska
- Den svensksprakiga integrationsvigen (Creutz & Helander 2012). Utred-
ningen ar emellertid en sjélvstandig, fristdende helhet som inte &r baserad pa
Via svenska och dess empiriska material. I denna utredning dr analysnivan
organiseringen av integrationstjénster pa svenska, medan det var invand-
rarnas personliga erfarenheter av att integreras pa svenska i Finland som
undersoktes i Via svenska. Syftet i Via svenska var att kartldgga malgruppen
for svensksprakiga integrationstjanster i huvudstadsregionen. I denna utred-
ning undersoks den svensksprékiga integrationen utifran hur det mottagande
sambhillet arrangerar och erbjuder integrationstjdnster pa svenska.

I bada undersokningarna analyseras vuxna invandrares integration,
till skillnad fran malgruppen i det ursprungliga projektet Delaktig i Finland
som inkluderade alla former av invandrarkategorier (se Tarnanen m.fl. 2013,
325). I denna utredning studeras organisationers och myndigheters erfaren-
heter av och aktiviteter kring svensksprakig integration och administrativa
arrangemang som géller den svensksprakiga integrationen. Via svenska rorde
sig huvudsakligen pa individniva, medan denna utredning begrénsar sig till
organisationsniva. Denna utredning utgor ocksa en geografisk utvidgning av
Via svenska i och med att hela Svenskfinland dr med i utredningen.

Syftet med denna utredning dr inte normativ, dvs. min avsikt ar inte att
bedéma om svensksprakig integration 6ver huvudtaget behovs i Finland eller
hur bra eller daligt den svensksprékiga integrationen fungerar. Till en bérjan
vill jag &nda diskutera varfor vi vill att invandrare ska integreras pé svenska
i Finland. Det 4r ndmligen en fraga som har stillts pa ett eller annat séttisa
gott som alla de sammanhang dér jag berdttat om utredningens tematik. Att
en svensksprakig integration ofta ifragasétts beskriver enligt mig det natio-
nalistiska tinkandets dominans i dagens samhélle. Den nationella enheten



och verkligheten tas for given och den dominerande kulturen ifragasitts eller
relativiseras inte. Fragan frammanas ocksé av den debatt som forts i media
(HBL 11-18.9.2014, Liittges tradgard, oktober 2015) som jag dterkommer till
senare i ett eget kapitel som handlar om huruvida invandrare ska och far lara
sig svenska eller inte.

En aspekt pé lyckad integration &r ett normkritiskt och maktkritiskt
perspektiv som forsoker avsldja mojliga dolda agendor eller misskidnda
forhallanden som inte uttrycks klart i de debatter eller politiska malsattningar
som férekommer inom svensksprakig integration. En malsittning med
integrationsarbetet 4r numera att verksamheten ska vara icke-fértryckande
och att den ska bemyndiga individen (jfr P6tzsch 2015; Smidigt pé svenska-
projektplan; intervjuer).

Varfor ska da invandrare lira sig svenska? Ska man genom invandringen
trygga den finlandssvenska befolkningens fortbestdnd genom ett demo-
grafiskt tillskott av nya gruppmedlemmar? Eller dr det som Par Stenbdck
anser i finlandssvenskarnas intresse att integrera invandrare sa att finlands-
svenskarna inte hamnar i kldm? Stenbéack anser att det kan bli sannolikt med
en 6kande mangkulturalitet och dartill hérande nya krav, med en liberal
instéllning till invandring men med eventuellt knapphédndigt ansvarstagande
iinvandrarnas integration (Stenbdck 2009, 601-601)". Stenbéck hénvisar
sannolikt indirekt till debatten efter placeringen av karelarna i anslutning till
andra vérldskriget. Flyktingar och invandrare &r sannolikt pa attitydplanet en
lattare grupp att inforliva i Svenskfinland i och med att de inte representerar
den nationella majoritetskulturen. Eller dr det nutida betjdnter, fabriksarbe-
tare och dikesgrdvare som man véntar sig kunna ta emot genom invandring?
Trots att det ar brist pd arbetskraft i ménga utférande arbeten och t.ex.
svenskkunnig vardpersonal eller personal i svensk dagvard och utbildning
ar svarrekryterad, ar detta ett motiv som finns endast hos dem som &r mest
cyniskt och instrumentalistiskt inriktade. I nordiska samhéllen brukar de som
har makt och resurser ocksa i viss utstrackning ha ett socialt samvete och det
finns internaliserade barridrer f6r en ohimmad exploatering. Forviantningen
vore ocksa ritt oprecis i och med att de invandrare som deltar i svenskkurser
ofta dr rétt hogt utbildade och ser att kunskaper i svenska kan ge dem for-

1 Se Marianne Junilas, Tom Sandlunds och Charles Westins (20086, 486) likartade analys om finlandssvensk-
hetens forsvagning som foljd av 6kad invandring. Har ar férklaringen emellertid en tavlingssituation mellan
den svensksprakiga "minoriteten” och den vaxande invandrarkategorin (som visserligen bestar av ett stort
antal olika nationaliteter).



battrade karridrmojligheter (Creutz & Helander 2012; forskartraff 28.4.2015;
Teikari 2015, 24).

Utgangspunkten for att bygga upp svensksprakiga integrationsvégar och
-stigar dr sannolikt och férhoppningsvis snarare att invandrarna sjilva ska
fa vilja pa vilket sprak de integrerar sig, eftersom det finlindska samhillet ar
tvasprakigt och lagen ger en valmojlighet. Lagen utgar fran individuella behov
och en individuell integration. Det dr sedan en annan sak att de individuella
behoven ofta bestims av myndigheter (speciellt i ssmmanhang dir svensk-
kunskaper inte anses frimja invandrarens arbetsmarknadsfiardigheter och i
samband med att integrationsutbildningar inte ordnas individuellt utan pagar
i grupper med minimistorlekar). Men fragan om att integrera invandrare pa
svenska handlar anda ndrmast om demokrati, rattvisa, likstélldhet infor lagen
och medborgerliga rittigheter. Och i detta fall giller rattigheterna i forsta
hand invandrarna, inte finlandssvenskarna.

Som en erfaren aktor inom integrationsarbetet inledningsvis formulerar
det i en intervju:

Nu kan man ju utga fran hemskt manga utgangspunkter ndr det
gidller denhdr svenska, svensksprakiga integrationen men, men
deddr den forsta dr nu den att, som jag upplever hemskt starkt att,
det dr ju en enkel, simpel grundlagsrdttig fraga, dvs. i Finland ska
man ha rdtt att anvinda svenska eller finska och da ska man ju
ocksd ha rdtt att kunna utbilda sig pa svenska eller finska och da
bor ju ddr int liksom sdttas nagon samhdllsgrupp, du kan int utvdlja
ndgon speciell samhdllsgrupp som inte skulle ha jimbérdig majlighet
till det hdr.[--] Invandrarna ska ddr vara i samma stdllning som alla
andra. De e sd att sdga hela grunden. Man kan int forbjuda en grupp
och hindra en grupp i samhdillet att sd att siga inte kunna anvinda
svenska ndr det en gang for alla dr en grundlagsrdttighet.

Det dr 4nda ingen nackdel med tanke pa den svensksprakiga integra-
tionen att det ocksé pa svenska finns en hel del arbetsméjligheter t.ex. inom
varden, eller att Finlands férankring i en nordisk helhet 6kar intresset for och
behovet av kunskaper i svenska. Finlands forankring i den nordiska gemen-
skapen &r speciellt stark just tack vare migrationen pa grund av den tidigare

stora emigrationen till Sverige och pa grund av att manga nya invandrar-



grupper har tita nitverk och familjeband till andra nordiska lander. Manga
invandrare har ocksd modersmal som &r besldktade med svenska i och med att
svenska dr ett indoeuropeiskt och germanskt sprak. I sddana fall gér det ofta
snabbare att ldra sig svenska dn finska. Det kanske dr indikatoriskt att integra-
tionens visualiserade metafor pa finska ar stig (kotouttamispolku) medan den
i motsvarande svensksprakiga dokument ar vig (Opetushallitus 2012, 13-14;
Utbildningsstyrelsen 2012, 14).

Den finlandssvenska verkligheten dr liberal pa grund av omfattande
historiska kontakter med olika kulturella och sociala verkligheter, genom
internationell vdxelverkan och som f6ljd av den numerédra minoritetsposition
man ofta sjélv representerar i nationalstaten Finland. Men den finlands-
svenska verkligheten dr ofta liberal ocksa nér det giller synen pa samhélleliga
och strukturella stodatgirder, delvis kanske som f6ljd av omfattande egna
ekonomiska resurser. I praktiken betyder detta att man dr benédgen att ta till
privata l6sningar i situationer dir stod behovs. Det dr litt att konstatera att
”saker brukar ordna sig” om nagon annan hjélper till med att ordna det for
en eller man har outsinliga killor att 6sa ur. Denna lat ga-samhallsmodell
fungerar emellertid bristfélligt ifall invandrare uppmuntras att bli integrerade
pa svenska, men dérefter limnas vind for vag for att klara sig sjalva i en finsk-
dominerad miljo (jfr Creutz & Helander 2012, 58-61; Liittge 11-18.9.2014). En
kraftigare insats pé skrdddarsydda och precisa socialpolitiska stodfunktioner
behovs som stod for dem som véljer svenska for att det ska vara ansvarsfullt
att integrera pa svenska i Finland. Férutom konkreta funktioner behévs
dven omfattande information om detta t.ex. i form av sjélvhjélpslitteratur
eller manualer i form av FAQ (Frequently Asked Questions) som presenterar
typiska fall och 16sningar.

Socialpolitiska stodfunktioner kan organiseras offentligt, privat genom
informella nédtverk (traditionellt som vilgérenhet) och genom medborgar-
samhéllets aktiviteter. Det &r i synnerhet det sistndmnda som behovs i storre
utstrackning och med stdd av stiftelser och andra instanser som vdrnar om
finlandssvensk framtid. En del praktiska forslag presenterades i Via svenska
(2012, 112-117) och vissa serviceformer har inletts i den operativa verksam-
heten. Men det behovs dven formaga att tinka annorlunda i det finlands-
svenska samhillets centrum; att kunna utvidga strategin fran minoritets- och
sprakpolitik, arbetskraftspolitik eller vilgorenhet, till ett etos av "from rags to
riches” genom valfardsarrangemang. Det kraver bade om tédnk och tink omide



finlandssvenska organisationerna, ocksd med hansyn till tvasprakigheten som
individuell identitet, praxis och strategi.

I en diskussion om invandring till Svenskfinland bor den sociala, kul-
turella och sprakliga verkligheten och befolkningsstrukturen behandlas i
korthet. Nar finlandssvenskar invandrade till USA tog de och fick de engelska
namn pa Ellis Island tillsammans med tusentals andra invandrare. Artur
William blev t.ex. Arthur Wilson och Johan Selin tog efternamnet Saline i
Forenta staterna (Helander 2012, 113; Kallinen 1972, 173). Man tog seden dit
man kom. I Finland tar man seden dit man kommer i form av lokalitet
(dvs. ort) och dess sprak. Med hénsyn till svensksprakigt inslag varierar
orterna i Finland stort och i Svenskfinland lever man i mycket olika slags
verkligheter pa olika orter. Vissa lever i urbana omraden med stor befolkning
dér den svensksprékiga befolkningen &r geografiskt utspridd, vilket leder till
att regionen &r en svensksprakig glesbygd. Huvudstadsregionen ar ett exempel
pa en sddan glesbygd. Andra lever i rurala omraden som dr ndstan eller helt
ensprakigt svenska. Kust-Osterbotten kring Vasa representerar denna sprak-
liga verklighet.

Finlandssvenskarna har ocksa velat ldra finnarna svenska i tiderna och
manga finnar ville ocksa lara sig svenska och blev duktiga pa det. Inte for att
de skulle bli svenskar, utan for att svenskan var bildningens och maktens
sprak. Elias Lonnrot dr ett namn virt att nimnas i sammanhanget. Ocksa
andra nationaliteter och sprakgrupper som anlénde till Finland exempelvis
under 1800-talet integrerades ofta pa svenska. Samhillets centrum var sa gott
som ensprakigt svenskt under denna tid. Erik Allardt och Karl-Johan Miemois
har lanserat uttrycket finlandssvenskar i centrum och periferi (Allardt &
Miemois 1979; 1982). Tidigare var samhallets centrum i hog grad befolkat av
svensksprékiga och periferierna var sprakligt indelade i svensksprakiga och
finsksprakiga periferier.

I dagens lage dr sprakvalet for nykomlingar fritt (dtminstone i princip)
och det borde vara maijligt att juridiskt vilja ndgotdera spraket. Finskan &r
idag maktens sprak, men mojligheten ges att vilja det sprak man som individ
anser sig vara mest betjant av. Denna mojlighet regleras emellertid av invand-
rarens arbetsmarknadskvalifikationer, dvs. vilka de firdigheter som anses
behovas vid intrddet pa arbetsmarknaden &r, samt av kommunens sprakliga
struktur, dvs. om kommunen &r tvasprakig med finsk majoritet, tvasprakig
med svensk majoritet eller ensprakigt svensk. Det svenska inslaget i centrum
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av samhaéllet har emellertid kontinuerligt forsvagats, trots att vissa invandrare
ocksa ser svenskkunskaper som en vég till social mobilitet och det &r i samhél-
lets periferier som den svensksprakiga integrationen numera dr mest aktuell.

Finlands tvasprakighet dr uppbyggd som en blandform av en individuell
och en territoriell princip. Ambetsdistriktens och myndigheternas (i férsta
hand kommunernas) sprak bestims av andelen eller antalet individer som
registrerat sig pa de olika spraken inom distriktets omrade. Sdlunda finns
t.ex. ensprakigt finska kommuner, tvasprakiga kommuner med finska som
majoritetssprak, tvasprakiga kommuner med svenska som majoritetssprak
och slutligen ensprakigt svenska kommuner. Invandrarnas forutséttningar att
integreras pé svenska ar i hog grad beroende av kommunens sprakliga status.
Genom att bli antagen som kommunmedlem, dvs. registrerad som stadig
varande bosatt inom en kommun, blir invandraren en del av landets befolk-
ning och far ddrmed ratt till social trygghet och kommunal service. Invand-
rare som flyttar till enspréakigt finska kommuner har inte mojligheter att
integrera sig pa svenska (annat dn i mycket begrénsad utstridckning i samband
med informella ndtverk och med vissa statliga myndigheter), eftersom dessa
kommuner inte erbjuder nagon svensksprakig service. Invandrarens majlig-
heter att integreras pa svenska &r alltsa beroende av att denne bosétter sig i en
tvasprakig eller ensprakigt svensk kommun (eller &mbetsdistrikt).

En samhéllsprocess som har betydelse i samband med den territoriella
principen och invandrarnas integration pa svenska ér den langsamma,
gradvisa och kontinuerliga férfinskningsprocess som Svenskfinland genom-
gar (McRae 1997; se bilaga 2). Processen har lett till att man ifrdgasétter det
finldndska samhéllets blandform for bestdmning av tvaspréakighet (Rosenberg
1981; Myntti 2015). I Finland bestdms tvasprakigheten som ett resultat av
kombinationen av en individuell och en territoriell princip. Andelen svensk-
sprakiga kommunmedlemmar minskar i de tvasprakiga och svensksprakiga
kommunerna. Mellan dren 2008 och 2013 kan ses en langsam férandring mot
ett storre finsksprakigt inslag (se bilaga 2). Detta innebar minskade mojlighe-
ter for svensksprakig integration av invandrare. Exempelvis Pargas integre-
rade for 20 ar sedan irakiska flyktingar pa svenska, men har nu bestdmt sig for
att integrera de nyligen anldnda syriska flyktingarna pa finska. Invandringen
till svensksprakiga och tvasprakiga omraden innebér ocksa en test av huruvida
blandformen mellan den individuella och territoriella principen f6r spraklig
status innebdr négot fungerande minoritetsskydd.



En starkare regional minoritetslosning i samband med invandrarnas
integration dn den vi har i Svenskfinland kan illustreras med en internationell
anekdot. Den 29 december 2014 diskuterade jag Katalonien med den katalan-
ske smaforetagaren Roger. Roger visade sig vara en nationalist som talar starkt
for Kataloniens sjélvstdndighet. Jag fragade honom hur det 4r med de manga
invandrarna som nu kommer till Katalonien. Férvintas de tala katalanska
eller &r det tillatet for dem att anvinda spanska? Roger svarade att det gar en
tid med spanska, men ifall personen sedan inte borjar férsoka tala katalanska
berittar kollegerna det f6r arbetsgivaren och arbetet tar med stor sannolikhet
slut. Oviljan att borja tala katalanska tas som ett bevis for dalig attityd och for
att man inte forsoker integrera sig pa katalanska. Jag diskuterade ockséd med
en marockansk invandrare bosatt i Barcelona som berittade att han inte tycker
om katalaner. Han pastar sig nog kunna katalanska men verkar inte sérskilt
ivrig att anvianda spraket med motiveringen att katalaner bara ar intresserade
av pengar. Jag har ingen mojlighet att kontrollera i vilken utstréackning dessa
mdten ger en representativ bild av hur det fungerar i Katalonien, historierna
representerar enbart anekdotisk och atomistisk slutledning. Men ifall de
stammer dr den regionala minoritetsidentiteten och -politiken styrande for
pa vilket sprak invandrarna foérvéntas bli integrerade i Katalonien.

Syftet med denna rapport har varit att se pa den svensksprakiga inte-
grationen efter projektet Delaktig i Finland och vilka f6ljder projektet har
fatt. Fokus har stéllts pa organiseringen av den svensksprakiga integrationen
i Finland. Speciell uppmérksamhet har fists vid organiseringens konkreta
utformning, dvs. aktiviteter och forvaltningspraxis. Organiseringsprinciper
och invandringspolitik diskuteras endast i férbifarten.

I det foljande presenteras Delaktig i Finland, varefter begreppet inte-
gration diskuteras i korthet. Den samhéllsvetenskapliga diskussionen och
forskningen om invandrarnas integration dr omfattande och behandlas bara
ytligt i detta sammanhang.

Sedan foljer en presentation av den potentiella mélgruppen for svensk-
sprakig integration. Presentationen bygger pa officiell statistik om invandring
till svensk- och tvasprakiga kommuner. De statistiska estimaten bygger pa de
estimeringsgrunder som framlades i Via svenska, vilka verkar fungera ratt
bra som allmén riktlinje for hur stor population det r fraga om i den svensk-
sprakiga integrationen. Ifall de enskilda kommunerna skulle studeras mer
noggrant skulle ocksa klara avvikelser framtrédda beroende av flyktingmot-
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tagning, vald integrationspolitik i frédga om kvotflyktingar, in- och utflyttning
mellan kommunerna och den 6vriga invandringens karaktédr. Men pé det stora
hela torde statistiken vara riktgivande for populationens storlek. Efter den
statistiska presentationen av malgruppen foljer varsitt kapitel om medie-
debatten om svensksprakig integration och om riksdagsbehandlingen av
fragan. Sedan presenteras forvaltningsméssiga arrangemang i anslutning till
den svensksprakiga integrationen och de problem som férekommer i denna
administration. Efter det presenteras den svensksprakiga integrationen som
den forekommer i form av sprakkurser i svenska och integrationsframjande
material. Publikationer i form av nétportaler och broschyrer presenteras i

ett eget avsnitt. Organisationernas serviceutbud och ett kort avsnitt om den
grundldggande utbildningen pa svenska ingar ocksa i rapporten. Utredningen
innehaller ocksa fallstudier och informationsrutor om olika fragor och regio-
nala arrangemang av andra forskare. Utredningen avslutas med en samman-
fattande diskussion och en sammanstillning av de rekommendationer och
atgirdsforlag som presenterats i de olika kapitlen.



Projektet Delaktig i Finland

Bakgrunden till denna utredning ar projektet Delaktig i Finland som péagick
aren 2011-2013. Flera olika bakgrundsorganisationer fungerade som finan-
sidrer och initiativtagare. I ndtverket ingick forutom Svenska kulturfonden
ocksd Suomen kulttuurirahasto, staten och kommuner. Som finansidrer stod
fonderna, Arbets- och ndringsministeriet och Undervisnings- och kultur-
ministeriet. Helhetsfinansieringen var 9—10 miljoner euro, dir staten och
fonderna stod for lika stora andelar av finansieringen till lika stora andelar
av staten och av fonderna (Tarnanen m.fl. 2013, 18). Det var med andra ord ett
samarbete mellan den offentliga sektorn och det civila samhéllet, en sam-
arbetsform som allt mera framjats — &tminstone pé det ideologiska planet
—under de senaste aren.

I projektet ingick tre integrationsstigar: for dem som riktar in sig pa
arbetsmarknaden, for dem som ar i behov av sarskilt stod, samt for barn och
unga. Denna utredning géller huvudsakligen integrationsstig 1, dvs. f6r dem
som riktar in sig pa arbetsmarknaden. Det finns en viss anknytning &ven till
stig 2 for den humanitéra invandringens del, dvs. for flyktingmottagandets
del. Utredningen har sdlunda samma malgrupp som de svensksprakiga
delprojekten, dvs. vuxna invandrares integration.

I projektet fanns en utvecklingsplan med olika generella teser som
utgangspunkt for arbetet. Dessa var: féregripande handledning och radgiv-
ning, en verksamhet som utgar fran kundens behov, flexibla och alternativa
metoder (for att gora pa ett annat sitt), yrkesovergripande samarbete och
forandring i verksamhetskulturen. (Tarnanen m.fl. 2013, 325)

Inom ramen f6r projektet forverkligades ca 30 forséksprojekt, varav tre
svensksprakiga projekt: Huvudstadsregionens projekt, Raseborgs projekt och
Kust-Osterbottens projekt. Dessutom fanns ett tvasprakigt delprojekt i Vasa.
Delaktig i Finland — Huvudstadsregionen bestillde en utredning om malgrup-
pen av tankesmedjan Magma, vilket resulterade i rapporten Via svenska. De
svensksprakiga projekten anknot huvudsakligen till integrationsstig 1, dvs. till
dem som riktar sig till arbetsmarknaden, men Delaktig i Finland — Huvudstads-
regionen hade som malséttning att fungera inom alla tre integrationsstigar.



Om huvudstadsregionens projekt konstateras foljande:

”[i projektet] byggdes en svensksprdkig integrationsstig i
huvudstadsregionen. I utformandet av stigen ingick att stifta

en invandrarkoordinatorstjinst i Helsingfors Arbis, att utveckla
informationen om svensksprdkiga integrationsmdjligheter, arbete
for att garantera invandrares personliga radgivning om kommunens
svensksprakiga tjanster, planering och inledning av svensksprakig
integrationsutbildning, samt att fora fram malgruppens behov. I
sprakundervisningen pa Helsingfors Arbis ingick dven grunderna i
finska. I skolningen satsades det starkt pd att stirka de sociala ndt-
verken. Yrkes- och studiehandledning samt att soka praktikplatser
utférdes i samarbete med Luckan.” (Tarnanen m.fl. 2013, 42-43)

I Raseborg innebar projektet foljande:

”[-- projektet] placerade sig inom stig 1, och dess madl var att skapa
kontakter bdde till sidana foretag i omrddet som var intresserade
av att anstdlla invandrare, och till invandrare som kunde fa arbete
i foretagen i omrddet. Inom projektet ordnades sex skolningar for
invandrare ddr de forberedde sig for de kommande arbetsupp-
gifterna. I skolningen deltog sammanlagt 56 personer och i arbets-
praktiken tio personer. De utbildningsmdssiga stodatgdrderna
siktade pa att snabbt fa sysselsdttning.” (Tarnanen m.fl. 2013, 43)

I Kust-Osterbotten (Ks: Nérpes, Kasko, Kristinestad, Korsnés, Malax)* var
syftet att skapa en virtuell sprakinlarningsmiljé och alternativa pedagogiska
16sningar genom elektroniska inldrningsplattformar och inlérning pa distans.
I denna region hade svensksprakig integration pagatt redan linge och "det ar
svenska som giller badde inom arbetslivet och i samhéllet.” (Tarnanen m.fl.
2013, 238-239, 246). Avstanden &r énda langa och regionen &r typisk landsbygd,
darfor var utvecklingen av virtuella inldarningsmilj6er ett aktuellt sétt att
framja sprakinldrning, vilket mojliggor tids- och lokalitetsoberoende studier
(a.a., 246).

2 Ks:s officiella namn ar Kust-Osterbottens samkommun fér social- och primérhalsovard (lvars 2013, 264).



I Delaktig i Finland hade Vasa f6rs6ksprojekt en inriktning pé tva-
sprakiga orter och férkovran i kunskaperna i bada spraken och "en del stude-
rande kom fran svensksprakiga orter” (Tarnanen m.fl. 2013). Arbetspraktiken
lyfte ocksa fram behovet av bada spraken i kundbetjéningen (a.a., 239). Har
hade man med andra ord en insikt om behovet av och mdjligheten att léra sig
bada spraken, vilket &ven stods av den stora andelen invandrare som vill lara
sig bada spréken (Creutz & Helander 2012).

Utbildningen konstaterades i projektet i sin helhet vara i en central roll
iintegreringen av invandrare i Finland. Detta stimmer 6verens ocksa med
Finlands integrationslagstiftning som betonar invandrarens rétt till en indi-
viduell integrationsplan och dértill horande utbildning i sprak och samhills-
fardigheter. Syftet med utbildningen dr emellertid klart uttalat att férbattra
férutsattningarna for sysselsdttning. Tanken var att nya integrationsmetoder
for vuxna skulle kunna provas och att tvarsektoriellt myndighetssamarbete
mellan kommuner och statens arbets- och néringsfoérvaltning samt mellan
det offentliga och medborgarsamhaéllet skulle kunna skapas. Det har visat sig
att denna sammanblandning av olika myndigheter har inneburit ett problem i
finansieringen av integrationstjansterna (intervjuer).

En annan utbildningsmalsattning var utvecklandet av kompetensen
hos de experter som arbetar med invandringsfragor (Tarnanen 2013, 290). De
svensksprakiga projekten var inte inriktade pa denna funktion och i det fram-
tida utvecklingsarbetet av integrationen i Svenskfinland borde denna malsatt-
ning ingd. Denna kompetensutveckling kunde inbegripa spraklarare, social- och
hélsovardens tjdnsteinnehavare och medborgarorganisationernas aktorer.

I forordet till publikationen Delaktig i Finland - Skérden fréan for-
soksprojekten konstaterar Kristina Stenman och Riitta Pyykko att “trots de
ekonomiska utmaningarna fortsitter manga av atgiarderna som forverkligats
i forsoksprojekten dven efter att projektet har avslutats” (Tarnanen m.fl. 2013).
Inom ramen fér denna utredning har emellertid en hel del typiska problem
med projektfinansierade samhéllsétgédrder framkommit, vilka kommer att
beskrivas i de olika avsnitten.

Projektet Delaktig i Finland (DiF) fick ett eget kapitel i integrationslagen
som beskriver forsokskommunernas stillning, stadgar kriterierna fér ansok-
ningarna generellt och klargér uppfoljningsmetoderna (se bilaga 3).

Slutresultatet av Delaktig i Finland kan summeras pa f6ljande sétt:
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"Det dr svdrt att sdga att OK, att det skulle ha uppstdtt ett tydligt
svenskt utbildningsspdr, det kan man inte séiga. Men nog det att det
finns ndtverk och det finns en medvetenhet och pa det sdttet att,

det ddr, att jag skulle nog ocksa sdga att de hdr utbildningsvigarna
pa svenska, sd ddr allmdnt taget, sa de har 6kat nog. Och jag tycker
och det dr en ganska stor och viktig éppning, [--] den hér Nylands
NTM-centrals upphandling.” (intervju med myndighetsrepresentant)



Nagra ord om integrationen

Integrationsbegreppet dr ingalunda entydigt och sjdlvklart. En av informan-
terna fragar sig under intervjun vad integration ar. I detta sammanhang géller
fragan ndrmast till vad eller vilket socialt, geografiskt och kulturellt samman-
hang man ska integreras. Ska man integreras till det nationella samhéllet,
till det lokala sambhdllet eller till olika sociala habitat? Kan en nordisk eller
diasporisk och transnationell integration vara énskvird och relevant?

Inom samhéllsvetenskaperna har integrationsbegreppet diskuterats
mangsidigt och fran ménga olika infallsvinklar. En sammanfattande defini-
tion av integration tar fasta pa att:

“den huvudsakliga idén dr att minoritetsmedlemmar som dr inte-
grerade, deltar i sin helhet i det politiska samfundet, har fullstin-
diga réttigheter och far sin réittvisa andel av vilfdrden som fordelas
bland medborgarna, men behaller sin kulturella identitet.”

(min overs.) (Kroll m.fl. 2008, 15)

Det har talats om strukturell och kulturell integration och om kognitiv,
social, politisk och identifikatorisk integration nér man har velat ta fasta pa
olika aspekter i integrationen eller studera integrationsprocessen inom olika
samhallsarenor.

Den strukturella integrationen hanvisar till arbetsmarknaden, sysselsétt-
ningen, bostadsmarknaden, ekonomiska resurser och en jamn inkomstfor-
delning och andra aspekter av minoritetens samhéllsposition som maste vara
jdmlika med majoritetens for att minoriteten ska vara integrerad. Minoriteten
ar inte segregerad fran majoriteten i samhallsstrukturen enligt denna dimen-
sion av integrationen.

Den kulturella integrationen hanvisar till sprakkunskaper, varderingar,
traditioner, vardagliga sitt att agera och kommunicera och sedvénjor som ar
tillrdckliga, likartade eller 6verensstimmande med bosédttningssamhéllets
férvantningar och krav.

Den kognitiva integrationen handlar om minoritetsmedlemmarnas
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kunskaper och fiardigheter som motsvarar samhéllets krav fér att minoriteten
ska kunna klara sig och fungera i samhéllet.

Den sociala integrationen handlar om vixelverkan mellan minoritet och
majoritet och om en samhéllskommunikation ddr minoritetsmedlemmarna
inte dr segregerade fran resten av samhdllet, utan i kontakt med det.

Den politiska integrationen handlar om rdtten och mojligheterna att
delta i politiska processer, beslutsfattande och mobiliseringen till kollektiv
aktion genom organisationer, och om hur ofta minoritetsmedlemmarna
mobiliserar sig.

Slutligen innebdr den identifikatoriska integrationen minoritetsmed-
lemmarnas subjektiva vilja att identifiera sig med samhéllet de befinner sig i
och att de upplever sig som delaktiga i detta samhélle (Kroll m.fl. 2008, 15).

I statsmaktens dokument betonas strukturella aspekter som sysselsétt-
ning och undvikande av marginalisering, men ocksa en kulturell och identi-
fikatorisk integration ddr man stegvis borjar dela det finléindska samhaéllets
varderingar och dr beredd att modifiera sina ursprungliga virderingar om de
star i strid med finlandsk lagstiftning (www.intermin.fi; Grunderna for laro-
planen... 2012, 10-11). I Finland har man i integrationspolitiken fast storre vikt
vid kulturella aspekter och sprak én i andra nordiska lander (Sandlund 2002,
124). Nér integration utreds som en spraklig valmajlighet och som en utbild-
ningsfraga blir statsmaktens definitioner och begreppsliggéranden mera
relevanta dn sofistikerade vetenskapliga definitioner. Invandrarna, organisa-
tionerna och utbildningsinstitutionerna har dessa statliga definitioner att leva
efter, trots att de i vissa ssmmanhang &r nagot grovhuggna och elementéra.
Statens begreppsdefinitioner dr pragmatiska och utgar fran atgérder. Integra-
tion bestar med andra ord av de atgiarder som staten gor.

Men statsmaktens allménna forstéelse av integrationen som en process
som sétts igdng genom en individuell plan och utbildning &r i finldndsk histo-
ria en beprévad metod for utveckling, modernisering och hjilp till sjdlvhjélp.
Integrationsprocessen dr individuell i det finlindska samhallet, vilket innebér
att invandraren har rétt till en egen, personlig integrationsstig.

I detta sammanhang forstas integrationen huvudsakligen som en
kulturell integration, men den fungerar &ven som inkorsport till en strukturell
och politisk integration. Det blir lattare att hitta sysselsdttning och f& med-
borgarskap om man lér sig landets sprak snabbt och bra. En kombination av
vetenskapliga och administrativa sétt att se pa integrationen upplyser om att
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integrationen handlar om gradskillnader i slutresultatet, dvs. med avseende
pa graden av hur man ar integrerad. Kombinationen upplyser ocksa om
variationer i integrationsprocessen, som till exempel fullskaligt deltagande

i integrationsutbildningar och malsattningen att bli finldndsk medborgare
eller alternativt individuella och méjligen tillfélliga val av blankettsprak eller
expeditionssprak i samband med myndighetskontakter.

Integrationen begrénsas hédr huvudsakligen till att gélla vuxna invandrare
som sjdlva har flyttat till Finland. Barn till invandrare, dvs. andra generatio-
nens invandrare, inbegrips inte i detta ssmmanhang i analysen. Utredningen
géller de individer som i egenskap av vuxna, myndiga personer har ratt att
vélja och kan gora ett informerat val i friga om integrationssprak.

Integrationen dr emellertid inte en envagsprocess dér allt ansvar ligger
pa invandraren. I manga fall féorhindras integrationen av majoritetsbefolk-
ningens férdomar, negativa attityder, diskriminering och ritt och slétt rasism.

Lagstiftningen erbjuder integrationsframjande service i regel i tre ars
tid efter ankomsten till landet. I praktiken géller integrationstjansterna
huvudsakligen flyktingar och asylsokande, men ocksa arbetssokande i 6vriga
invandrarkategorier dr beréttigade till integrationstjanster. Den nya lagen
om integration inbegriper alla invandrarkategorier oberoende av grunden
for vistelse (Saukkonen 2013, 95). Ifall man ar arbetslos och arbetssokande
gors den inledande kartldggningen av arbets- och néringsbyran, varefter man
deltar i arbetsmarknadsinriktade integrationsprogram (se t.ex. Inrikesminis-
teriet 2011, 12; www.hej.f1). Dessa utbildningar erbjuds av olika utbildningspro-
ducenter av vilka arbets- och néringsférvaltningen upphandlar utbildningar.
Ifall man inte &r arbetssokande, vilket &r fallet med flyktingar, deltar man i
kommunens integrationsprogram som ofta innehaller sprakutbildning inom
ramen for det fria bildningsvidsendet (som medborgar- och arbetarinstitut och
folkhogskolor) men ocksé en inledande 1 0oo timmars integrationsutbildning
i arbets- och néringsforvaltningens regi.
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Integrationsvéagen i Finland och svenska som integrationssprak

Karoliina Teikari: Integrationsvigen i Finland
och svenska som integrationssprak

Tanken om invandrares aktiva integration borjade formas forst pa 1990-talet i
samband med en vixande invandring till Finland. I enlighet med regeringens
invandrings- och flyktingpolitiska program ar 1997 lyftes snabb och flexibel
integration fram som ett grundldggande mal f6r invandringspolitiken. For-
utom effektiv integrering i det finldndska samhaéllet och arbetslivet, uppmark-
sammades ocksé bl.a. inldrning av det finska eller svenska spraket. Dartill
ansags det gynna bade samhéllet och individen sjalv om personen bevarar sitt
eget modersmal och sin egen kultur (Saukkonen 20133, 86; Jasinskaja-Lahtiet
al. 2002, 20). Forsta Lagen om framjande av integration tradde i kraft ar 1999
och tio ar senare, 2009, inleddes en omfattande uppdatering av lagen. I dag
foljer Finland integrationslagen fran 2011 (Inrikesministeriet 2013, 8). Samti-
digt som lagstiftningen skapades borjade man kalla integration for "kotoutu-
minen” och integrationspolitiken f6r "kotouttaminen”. Man ville skapa egna
finska ord for att undvika associationer till begrepp som assimilering och att
man forlorar sin egen identitet, vilket latt kunde forknippas med integration
(Saukkonen 2013a, 66).

Forsta Lagen om framjande av integration fran ar 1999 speglade den
tidens samhalleliga ldge och betonade saledes humanitér invandring och
integrering av arbetslsa invandrare. Fran och med 2000-talet borjade
invandringen bli méngsidigare, och da uppkom ocksa behov av en aktivare
invandringspolitik med sérskild fokus pa arbetskraftsbehov. Detta paverkade
integrationspolitiken och dess tillimpningsomréde och i den uppdate-
rade lagen uppmarksammades saledes ocksa arbets- och familjerelaterad
invandring som hade blivit allt vanligare (Makkonen & Koskenniemi 2013, 78;
Saukkonen 2013b, 95). Integrationstjanster skulle goras tillgdngliga for alla
invandrare som hade behov av dem, oberoende av inflyttningsorsak. Nytt i
integrationslagen var ocksa projektet Delaktig i Finland som genomfordes
2011-2013, som syftade till att skapa fungerande modeller for integrations-
utbildningen (Saukkonen 2013b, 95). En del av projektet fokuserade pa svensk-
sprakig integration i huvudstadsregionen och i samband med det gjordes
ocksa bl.a. Magmastudien Via svenska — Den svensksprakiga integrations-
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véagen (Creutz & Helander 2012) som var en undersékning om malgruppen for
svensksprékig integration i huvudstadsregionen.

I integrationslagen preciseras de integrationsfrdmjande atgiarder och
tjanster som tillimpas for invandrare, vilket i princip innebér: givande av
basinformation om Finland och det finska samhdéllet, en inledande kartlagg-
ning och en integrationsplan. Integrationsframjande atgérder och tjanster
ordnas prelimindrt som en del av den kommunala basservicen, samt som en
del av arbets- och néringsforvaltningens tjdnster (Utbildningsstyrelsen 2012,
7; Finlex 2010, § 1, § 6).

Alla som flyttar till Finland ska ges basinformationsmaterial om landet i
samband med tillkinnagivande av uppehallstillstand, eller dd@ hemkommuns-
och befolkningsuppgifter registreras. Dartill ska invandrare fa rddgivning om
integrationsfrdmjande atgirder och tjénster, samt om arbetslivet. En indel-
ande kartliggning dr en preliminér evaluering av personens férutsattningar
for sysselsattning och studier, samt av behovet av sprakinlédrning. I princip
gors kartlaggningen av arbetslosa eller personer som far utkomststéd, men
arbets- och naringsbyran eller kommunen kan ocksa gora en evaluering
av personer som inte tillhor denna grupp forutsatt att de sjélva begér det
och anses ha behov av det (Finlex 2010, § 7-§ 10). Vill man vélja den svenska
integrationsvigen ska man meddela om det i samband med den inledande
kartlaggningen, sa att integrationsplanen kan skapas via den svensksprakiga
vagen. I praktiken &r valet dock sillan helt problemfritt och man maste
komma 6verens med myndigheterna om att den svenska vdgen passar ens
behov och framtidsplaner. I detta samband &r det virt att notera att valet
av svenska inte pa nagot sétt utesluter inlarning av finska, utan det &r mera
fragan om vilket sprak som individen sjilv upplever att hen har mest behov av.
Det forekommer ocksé variation mellan olika orter i Finland, eftersom svensk-
kurser eller svensksprakiga integrationsutbildningar inte finns i alla stéder.
Det forekommer ocksa att man pé arbets- och néringsbyran (AN-byran) anser
att personen inte kommer att hitta arbete med enbart kunskaper i svenska. I
svensksprakiga regioner kan det sékerligen finnas mera forstaelse for valet av
svenska, men i tvsprakiga kommuner kan man vara tvungen att sjélv skapa
en plan for hur kurser i svenska kan leda till sysselsédttning (www.hej.fi).

Efter den inledande kartliggningen skapas en integrationsplan, en
personlig plan for integrationsframjande atgarder och tjanster. I planen
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ingar sprakstudier i finska eller svenska och 6vriga fardigheter som behovs
i samhallet. Integrationsplanen gors i princip for arbetslésa invandrare och
alla invandrare som far utkomststod ar berdttigade till en integrationsplan.
Ocksa andra invandrare kan begéra att fa en integrationsplan, behovet
bestdms enligt fallen (Finlex 2010, § 11, § 12). Vidare i integrationsplanen kan
det ocksa fattas beslut om behovet av integrationsutbildning, som ordnas
som arbetskraftsutbildning antingen for arbetslosa och personer som hotas
av arbetsldshet, eller som frivilliga studier (Utbildningsstyrelsen 2012, 8). For
vuxna invandrare innebér detta i princip undervisning i finska eller svenska
och annan undervisning som framjar tillgang till arbetslivet, studier och
samhallet. Sprakligt foljer undervisningen grunderna i Utbildningsstyrelsens
laroplan for vuxna invandrare och malet dr att invandrare ska fa fungerande
elementéra sprakfardigheter i ett av nationalspraken (Finlex 2010, § 20).
Integrationsplanen ska goras inom tre ar fran det att det forsta
uppehallstillstandet eller uppehallskortet beviljats eller fran att uppehalls-
ritten registrerats. Da en invandrare deltar i atgédrder som finns med i
integrationsplanen far hen finansiellt stod som kallas integrationsstod
(Finlex 2010, § 12-§ 19). Invandrare som har fatt en individuell integrations-
plan har skyldighet att f6lja den och delta i de atgérder och tjanster som
finns inskrivna i planen. Om personen utan vigande orsak vagrar delta i
skapandet av en integrationsplan, eller vigrar att delta i de atgérder som
finns med i integrationsplanen, kan personens ritt till integrationsstod
begrinsas eller minskas (Saukkonen 2013a, 88-89).
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Malgruppen

Jag har inom ramen fér denna utredning &ven gjort berdkningar om storleken
pa den invandrarbefolkning som potentiellt blir integrerad pa svenska i Finland
(se bilaga 2). Om den svenskintegrerade befolkningens storlek riknas i sin
helhet pa basen av kommunernas sprakliga struktur eller pa basen av de esti-
meringsgrunder som forekom i rapporten Via svenska sa kommer vi fram till
riitt stora tal. Ar 2013 bodde i hela Svenskfinland totalt 18 204 utldnningar som,
ifall integrationsspraket f6ljer kommunens allménna sprakliga férdelning,
skulle "bli” svenskspréakiga. Denna berdkningsgrund &r emellertid problematisk
pa manga sétt. Man kan inte veta om invandrarna har ett storre eller mindre
intresse av att integreras pa svenska &n de svensksprakigas andel i kommunen.
I Via svenska visade sig 20 procent av invandrarna i huvudstadsregionen vara
intresserade av att vélja svenska som expeditionssprak, vilket dr en betydligt
storre andel &n de svensksprakigas andel &r i ndgon av huvudstadsregionens
stdder (med undantag av Grankulla). Denna 20 procent har ocksa anvénts som
estimeringsgrund for hela Svenskfinland (vilket kan antas vara aningen lagt,
eftersom huvudstadsregionens stider ar betydligt mer finskdominerade &n de
flesta kommuner i Svenskfinland). Med denna estimeringsgrund uppnas ett tal
pa36 266 invandrare som onskar vilja svenska som expeditionssprak.

Intresset for att ldra sig bada spraken &r betydligt storre. Néar Via
svenskas 54 procent anvinds som berdkningsgrund uppnas ett tal pa 97 919
personer med utldndsk bakgrund som vill lara sig bade finska och svenska. Pa
basen av detta kan det férmodas att intresset for kurser i svenska ar stort och
okar i Finland. Detta bekréftas ocksa av intervjun med utbildningsplaneraren
for kurser i svenska vid Abo Arbis, som konstaterar att kurserna som erbjuds
stindigt ar fullsatta.

Nér integrationstjdnster analyseras kan dock inte hela befolkningen med
utlindsk bakgrund véljas som berdkningsgrund, eftersom lagen begrinsar
integrationsprogrammet till att gilla dem som inom tre ar har flyttat till lan-
det och fatt sin forsta hemkommun (Lagen om frédmjande av integration 11 § [i
fortsittningen Lagen] ). Jag har ocksa gjort berdkningar med antalet invand-
rade till svensk- och tvasprakiga kommuner aren 2012-2014 som beréknings-
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grund. Denna berdkningsgrund &r ocksa i viss utstrickning vilseledande i och
med att en del intern flyttning har skett under aren. Man kan salunda statis-
tiskt sett inte helt addera talen. Berdkningsmadssigt dr denna berédkningsgrund
trots allt hallbar i och med att kommunen &r en viktig serviceproducent av
integrationstjénster och det har alagts kommunerna att erbjuda dessa tjanster
(speciellt i de sammanhang dir invandraren inte har anmélt sig till arbets-
och néringsbyran som arbetssokande (Lagen 6 §). Talen jag kommer fram till
hénvisar med andra ord till det maximala antalet invandrare i de svensk- och
tvasprakiga kommunerna under aren 2012-2014 som &r berattigade till kom-
munala integrationstjinster.

Berdkningarna ger vid handen ett estimat pd knappt 10 000 personer i
hela Svenskfinland som, ifall 20 procent vill ha svenska som expeditionssprak,
véljer svenska som integrationssprak. Om vi viljer kommunens sprakliga
struktur som berékningsgrund kommer vi fram till en siffra pa 6 332 personer.

Av de under perioden 2012-2014 invandrade finns knappt 1 000 personer
iregistren som svensksprakiga ifall samma tvaprocentsregel géller som i
huvudstadsregionen. Pa basen av personer med utldndsk hiarkomst ar siffran
ca 3 600 personer. Men uppgifter fran Befolkningsregistercentralen ger vid
handen att det &r 2013 fanns 3 0oo invandrare pé tvasprakiga orter och
1000 invandrare pa ensprakiga orter som valt svenska som sitt kontaktsprak
(Tarnanen m.fl. 2013, 239). Estimat som bygger pa huvudstadsregionens
situation och Via svenska ar dérfor sannolikt en underskattning (méjligen
ca 10 procent) av svenska som integrationssprak. Sdsom pépekats pa andra
hall i rapporten och i Via svenska dr estimatet en minimalistisk uppskattning.

Dessa berdkningar ér emellertid endast estimat, och sddana bygger pa
vissa antaganden. Antaganden laser berdkningsgrunder till vissa tidpunkter
(kommunens sprakliga struktur) eller andra férhallanden (enkdtmaterial fran
huvudstadsregionen ar 2011), som kan ha féréandrats eller annars &r ogiltiga
och inte motsvarar verkliga forhallanden. Men estimat ar till sin natur av detta
slag och kan anses gilla (med vissa forbehall) tills de med mer precisa metoder,
andra antaganden eller prediktiva upplaggningar kan bevisas vara felaktiga.

Karoliina Teikaris undersokning av deltagarna i Helsingfors Arbis
svenska integrationsutbildningar ger en djupare forstaelse for malgruppens
ursprung, dvs. de motiv som invandrarna har for att vélja svenska, samt
bekréftar resultaten fran 2012 som publicerades i Via svenska (Creutz &
Helander 2012).
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Svenska som ett alternativt integrationssprék i huvudstadsregionen - for vem?

Karoliina Teikari: Svenska som ett alternativt integra-
tionssprak i huvudstadsregionen — for vem?

Jag har redan under en langre tid varit intresserad av integrationsfragor och
da det pa hosten 2014 borjade dyka upp artiklar i medierna om invandrare
som nekats ratten att integrera sig pa svenska i Finland blev jag intresserad.
Exempelvis i Esbo hade enstaka personer fatt hora att de inte far samma
ekonomiska stdd om de viljer den svenska integrationsvdgen, &ven om man
enligt lagen har ritt att vilja antingen svenska eller finska som sitt integra-
tionssprak. Den forsta tanken som slog mig var mest férundran 6ver feno-
menet svensksprakig integration i Finland - vad innebér det i praktiken och
vem dr det som véljer den vigen? Till slut blev detta temat f6r min pro gradu
avhandling. Det priméra syftet var att ta en ndrmare titt pa gruppen, pa vilka
personer som véljer den svenska vigen och om det forekommer nagra gemen-
samma ndmnare i gruppen. Motsvarande fragor hade behandlats i tanke-
smedjan Magmas studie nagra ar tidigare, och saledes kéndes det naturligt att
jdmfora en del av resultaten med resultaten i studien. Avhandlingen blev en
fallstudie med 27 personer, varav drygt hélften deltog i svensksprakig integra-
tionsutbildning vid Helsingfors Arbis det aret (2014—2015) och resten hade lart
sig svenska redan tidigare pa andra sétt.

Alla i gruppen hade flyttat till Finland pa grund av familj eller parrelation,
arbete eller studier. Sprakkunskap var en tydlig faktor som forenade gruppen
och informanterna hade i genomsnitt en gedigen kunskap i olika sprak, ofta
sprak som ar beslaktade med svenska. De flesta hade antingen ryska eller eng-
elska som modersmal och alla kunde engelska. Dartill kunde majoriteten ocksa
spanska, franska eller tyska. De flesta hade valt att intregreras pa svenska for
att det &r lattare att ldra sig 4n finska. Med hansyn till gruppens tidigare sprak-
kunskaper ar det forstéeligt att svenska upplevdes som ett lattare sprak att lara
sig. Kunskap i sprak sdsom engelska eller tyska, som tillhor samma germanska
sprakfamilj som svenska, kan sékerligen underldtta inldrningen av svenska i
och med att sprak som ar nira beslaktade med varandra atminstone i teorin
kan antas gora det lattare att tilligna sig sprak inom samma sprakfamilj.
Svarsalternativet "for att fa finskt medborgarskap” var néstan lika populért
som “svenska &r lattare att lara sig”. Det fanns en tydlig koppling mellan de tva
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Karoliina Teikari

svarsalternativen, 6ver en tredjedel av informanterna hade kryssat fér bagge
tva alternativen. Genom att svenskan upplevs som ldttare att lara sig nar man
snabbare den sprakliga niva som medborgarskapet forutsétter. Detta kan
leda till att kénslan av tillhorighet i samhéllet nas i ett tidigare skede, jamfort
med om man enbart valde finska som integrationssprak. Med andra ord sker
integrationen in i det finska samhéllet snabbare via svenskan i denna grupp.

Dartill ansags svenskan gynna arbetslivet och runt en fjdrdedel hade
motiverat sprakvalet antingen med att man anviander svenska pa jobbet eller
med att man genom svenskan vill forbattra sina chanser p& arbetsmarknaden.
Béde arbetsrelaterade skil och alternativet "lattare att lara sig” forekom ocksa
i enkédtsvaren i Magmastudien Via svenska — Den svensksprakiga integrations-
végen, vilket ytterligare bekraftar att dessa dr centrala orsaker som férenar
gruppen. Daremot svarade firre informanter med motiveringar som till en
borjan kindes naturliga eller som jag hade forvéntat mig. Exempelvis hade
bara en femtedel valt svenska p.g.a. svensksprakig familj eller partner, vilket
annars skulle ha kénts som en rétt naturlig motivering.

Fragan om motiveringen blir intressant ocksa eftersom Laroplan for
integrationsutbildningen pa svenska definierar sin malgrupp som "invandrare
med ndgon slags anknytning till svenskan” (t.ex. tidigare boningsort eller
familj). Tydligen har det skett en férandring, eftersom atminstone mina infor-
manter inte hade s manga personliga skil, utan svenskan upplevdes snarare
som ett klokt val: man tillignar sig spréket snabbare och far samtidigt med-
borgarskap i ett tidigare skede. Dartill far man nytta av svenskan i arbetslivet.

Jag vill avsluta med att nimna néagra av de 6ppna kommentarerna: att
man valt svenska for att spraket integreras vl med 6vriga sprak inom EU och
att man vill kunna kommunicera med andra nordbor. Dessa kommentarer
visar tydligt att informanterna eventuellt planerar en framtid i ndgot annat
nordiskt land. Med folk som stdndigt ror pa sig i dagens vérld kan svenskan
antagligen uppfattas som ett klokare val f6r personer som inte tinker stanna
i Finland, eftersom kunskaper i svenska Oppnar porten till hela Norden. For
personer som kan andra sprak inom samma sprakfamilj och som inte tédnker
bosétta sig permanent i Finland, kan svenskan anses bidra till en snabbare
ingdng in i det finska samhallet. Dessutom kan man ha nytta av att kunna
spraket i fortsdttningen om man t.ex. viljer att bositta sig i Sverige eller Norge.
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Killor

Creutz Karin & Helander Mika (2012): Via svenska — Den svensksprakiga

integrationsvigen. Magma, nr 1/2012, Helsingfors.

Helsingfors Arbis. 2012. Laroplan for integrationsutbildningen pa svenska.
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Mediedebatten

Mediedebatter om @mnet uppgar till ca 40 sidor text (ca 15 ooo ord)?, varav
debatten i anslutning till Peter Liittges bloggtext Liittges tradgard som péagick
11-18.9.2014 med 65 debattinldgg i anslutning till bloggtexten dr den mest
omfattande. I debatten ingick ocksa en radiodebatt i programmet Slaget efter
tolviRadio Vega 18.9.2014 dér Peter Liittge och den svensksprakiga invandrar-
koordinatorn i Helsingfors Ann-Jolin Griine medverkade. Utéver denna debatt
har olika massmedier lyft upp fragan i anslutning till méjligheten eller nyttan
av att integreras pa svenska i Suomen Kuvalehti, Hufvudstadsbladet, Helsingin
Uutiset, forekommande problem med svenskkurser i Abo Underrittelser
samt problemen med att hitta arbete om man kan bara svenska i Svenska Yle,
Mitt jobb.

Jag kommer i det foljande att beskriva dessa debatter i korthet och de
argument som framforts. Jag inleder med argumenten i Liittges tradgard som
dr mangsidiga bade f6r och emot svensk integration. Peter Liittge reagerade
11.9.2014 pa en nyhet i Hufvudstadsbladet om en invandrare som flyttat fran
Osterbotten till Esbo och av myndigheterna inte tillits lira sig svenska som
integrationsutbildning. Liittge tog stillning i myndigheternas favor och ansag
att de battre dn en nyanlénd invandrare har kunskap om férutsattningarna
att fungera pa svenska i Finland och framférallt i huvudstadsregionen. Han
varnade invandraren Alexandr for att bli en spelbricka i finlandssvenskarnas
sprakpolitiska spel. Liittge hdnvisade till sina egna personliga erfarenheter
av att ha bott pd manga olika orter i Finland i ménga érs tid och ha integrerat
sig pa svenska. Han ansag att hans egen situation ar unik genom att han har
kunnat arbeta och fungera huvudsakligen pa svenska och att det &r svart att
exempelvis fa jobb utan att kunna finska. Liittges argument &r ocksa att situa-
tionen for det svenska spraket har férsamrats avsevart 6ver tid i huvudstads-
regionen och att det innebér att man numera har en fordel av att vélja finska
som integrationssprak. Liittges resonemang utgar huvudsakligen fran situa-
tionen i Helsingforsregionen och han forklarar sjdlv i debatten Slaget efter tolv

3 Jag inte raknat med den senaste debatten i Hufvudstadsbladet i bérjan av oktober 2015. Den senaste
debatten omfattar ockséd manga sidor (A4) text.
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iradio att han ville "hjélpa Alexandr”.

Debatten som f6ljde, som éven Liittge sjilv deltog i, innehdll argument
bade f6r och emot en svensksprakig integration. De som holl med Liittge
uppmanade Alexandr att ldra sig finska, att det kriver egen aktivitet och
att realism och kalla fakta visar att det l6nar sig fér invandrarna att lara sig
finska forst. Det framfors att det r svart att leva pa svenska i Finland. Finska
ger enligt dem mest mojligheter i det nya landet och gor att flyttningar inom
landet dr mojliga. Man ska enligt dem inte utgé ifran att invandrare ska kunna
flytta till Sverige eller 6vriga Norden. Det &r ocksa enligt Liittges anhéngare
svart att hitta arbetsgivare som vill anstélla personer utan finskkunskaper.
Enligt dem tdnker exempelvis kvotflyktingarna inte pa den nordiska arbets-
marknaden utan pa att klara sig i Finland.

Vissa framfor problemen med att ldra sig nya sprak i vuxen alder och tva
sprak efter varandra eller parallellt, och att manga inte dr nagra sprakgenier
och att man dérfor borde satsa all energi pa att lara sig finska. Invandrarnas
integration handlar enligt dem inte om att utga fran finlandssvenskarnas
intressen utan fran det som ar férdelaktigt for invandrarna och att man
har ett ansvar for nyanlinda ménniskor. Man ifrdgaséitter motiven hos dem
som forsvarar en integration pa svenska med att det handlar om finlands-
svenskarnas egna intressen och att invandrarna pé detta sétt blir brickor i ett
sprakpolitiskt spel mot de finsksprakiga. Det framfors ocksa att det ingalunda
ar “kostnadsfritt” att bli medlem i den finlandssvenska gemenskapen, utan
att det medfor att man maste acceptera den hegemoniska agendan. Alexandr
bor enligt dem ocksa fa veta konsekvenserna av att vélja svenska sé att han
kan gora ett informerat val och att det ar nyttigt for Alexandr att ta del av de
framforda erfarenheterna av problemen med svensk integration.

Kénda personer som forfattaren Roman Schatz ges som exempel pa att
det forst 16nar sig att lara sig finska. De som forsvarar svensk integration
anvinder fotbollsbréderna Eremenko fran Jakobstad som exempel pa att det
lonar sig att bli integrerad pa svenska, vilket sedan ifrdgasitts med argumen-
tet att broderna inte &r invandrare som kommit till Finland i vuxen alder.

Forfattaren Zinaida Lindén stodde Liittges argument i debatten. Enligt
henne maste man kunna finska lika bra som infédda finléndare och det ar
en svar uppgift for invandrare. Det underliggande budskapet ar att man
darfor maste satsa pa att ga kurser i finska fran forsta borjan. I Via svenska
anser Lindén emellertid att det gér bra att leva pa svenska i Finland, men
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att man maste kunna identifiera situationer i Finland dér man inte kan
anvianda svenska. Hennes erfarenheter ar fran tvasprékiga orter med finsk
majoritet och hon har inte varit bosatt pa orter dir vardagslivet skulle
fungera pa svenska. Hon beréttar i Via svenska att hon dr en udda figur som
utldnning i finlandssvenska sammanhang, men att det ofta ar trevligt och
att hon dessutom dr utanfor den ryska kolonin i landet eftersom ryssar
vanligtvis integreras pa finska (Lindén 2012, 88-89). Lindéns utforliga
beddmning av ldget med motiverade rekommendationer fér nya invandrare
ar mot bakgrunden av ovanstdende intressant och kunde representera ett
fascinerande fall av svensksprakig integration.

De som stoder svensk integration anger rétten att vélja sprak och ritten
att fa vara den man dr som argument for att vdlja svensksprakig integration.
Enligt denna syn far man inte minska individens sjdlvbestimmanderaitt eller
halla pa med férmynderi nér det giller vuxna invandrare. Ocksa invandrarnas
vilja att integreras i sprakminoriteten framfors. Det konstateras p& basen av
egna erfarenheter att det gar bra att vélja svenska forst och att majoriteten av
finldndarna ar toleranta. Myndigheternas hemlighallande av det svensk-
sprakiga alternativet kritiseras &nda.

Det framfors ocksa att alla som lar sig finska inte far jobb och att det
sélunda inte dr n&gon sjédlvklarhet att finskkunskaper ger jobb och att det
pa tvasprakiga orter dr en fordel att kunna svenska for att bli sysselsatt. Av
regionerna framfors speciellt Osterbotten som den region dér det ricker bra
med svenska. Dessutom anmérks det att finska &r ett mycket svart sprak att
lara sig och annorlunda én de flesta andra sprak och att det darfor tar for
lang tid att ldra sig finska. Man ger exempel péa personer som forsokt léra sig
finska utan att lyckas och anser att svenska ar ldttare att ldra sig. Darfor borde
man erbjuda svenska som ett alternativ ocksa f6r sddana invandrare som inte
lyckats lara sig finska. Andra anser ddremot att man kan lira sig finska vid
sidan om svenska och pa samma sitt som finlandssvenskarna lar sig finska
och att det inte &r svarare att ldra sig finska efter att man lart sig svenska.
Invandrarna konstateras sakna férdomar géllande spraken, dessutom anser
man att det gar att lara sig flera sprak samtidigt.

Med integration pa svenska anses Norden bli mera tillgingligt, livet min-
dre isolerat och den globala arbetsmarknaden enklare att nd, med 20 miljoner
maéanniskor man kan tala med, medan finska har en mycket mer begransad
rackvidd, med kring 5 miljoner man kan tala med. Darfor anses det inte vara
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vért att satsa méanga ar pa att ldra sig finska nar Norden ar direkt tillgéngligt
om man kan svenska. Det hdvdas att invandrarna dr olika och att vissa riktar
in sig pa den globala arbetsmarknaden snarare dn pa en nationell finldndsk
arbetsmarknad. Den svenskspréakiga integrationen anses majliggora en senare
flytt till Sverige om man s& 6nskar. Dessutom anses svenskan vara en genvig
till andra germanska sprak. Det framfors till och med att det vore nyttigare att
lara sig engelska &n finska. Det ifragasétts ocksa att Liittge anvénder sina egna
erfarenheter, sig sjilv och sin livshistoria som méttstock. Situationen anses
bero p& vem man &r, varifran man kommer, var man har ténkt slé sig ner och
vad man har tankt syssla med, hur man ser ut och vilka ens motiv att vara i
Finland &r.

Ocksa en finlandssvensk diskurs forekommer i debatten, dar finlands-
svenskar kdnner sig krinkta av olika omdomen om det svenska spraket och
dess stillning i landet. Det konstateras att man kan vara en fullvirdig sam-
hillsmedlem d&ven om man bara kan svenska och endast lite eller daligt finska,
och att det dr krankande att pastd motsatsen. Denna diskurs dr kdnsloladdad
till skillnad fréan den i 6vrigt analytiska och lugna debatten. Diskursen har
egentligen inte med invandrarna att géra utan hinvisar till allmédn minoritets-
och sprakpolitik. I samband med denna argumentation férekommer ocksa
asikten att finlandssvenskarnas goda finskkunskaper leder till forsémrad ser-
vice pa svenska. Enligt dem ar det dérfor en samhéllsuppgift att tala svenska i
olika offentliga sammanhang.

Tva ord som finlandssvenska deltagare i debatten anvander frekvent
ar foroldmpande och krdnkande. Denna diskurs hénvisar till frégan om fin-
landssvenskars réttigheter och svenskans stillning i landet. Den &dr aningen
problematisk eftersom huvudsyftet med diskussionen dr integrationen av
invandrare. Finlandssvenskarna anser att invandrarna i vissa sammanhang
maste bli forkdmpar for svenskheten i Finland nir de upplever att de blir
felbehandlade av myndigheterna. Ibland blir invandrarna emellertid konfun-
derade 6ver vem som talar sanning nér svensksprakiga integrationsaktorer
marknadsfor svenska och myndigheterna samtidigt inte vill tillata integration
pa svenska (intervju).

Den politiska diskursen att bli féorolampad av att andra intressen och
asikter eller kritik och ifrdgasittanden anges &r en mycket problematisk
ansats till samhalleliga fragor i och med att samhéllet ingalunda handlar om
ett enda rétt sétt att behandla och uttrycka saker. Det leder létt till en politisk
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korrekthet som inte dr 6nskvdrd i samhéillslivet och som dessutom ofta ar
kontraproduktiv. Det skapar motstdndsreaktioner och leder till ordbilden
stray man, eller konstruktionen av en hégubbe som man sedan sjalv skjuter ned.
I vanliga fall betyder stray man att en utsaga tolkas utanfor sitt ssmmanhang
sé att det betjanar uttolkarens egen agenda stick i stdv med uttalarens avsikt.
Bland andra Sannfinldndarnas ordférande Timo Soini har i olika samman-
hang framfort hur férolampad och sarad han &r av ndgon politisk kritik som
han har utsatts f6r. De enda kriterier i samhéllsdebatten som kan framforas
diskursetiskt* dr en grundldggande niva av respekt och erkdnnande (recogni-
tion). Daremot framfo6rs att invandrare upplever att myndigheters attityd kan
vara aggressiv och hotfull (intervju).

Ytterligare en stdndpunkt i debatten kan framféras som neutral eller
omdefinierande av hela problematiken och dér dr ett vanligt argument att
engelska ricker bra som integrationssprak och att man i arbetslivet borde
overga till att anvinda engelska istéllet for finska eller svenska. Inom denna
diskurs framfors dven fértydligande argument om att invandrarnas och
finlandssvenskarnas situation ar olika och att de inte borde sammanblandas.
Dessutom framfors den regionala aspekten att situationen &r beroende pa
varifran man som invandrare kommer och var man bosétter sig i Finland.

Ocksa Alexandr, vars situation debatterades, deltog i diskussionen och
konstaterade att integrationsspraket inte ursprungligen valdes av honom
sjalv utan av myndigheterna i Osterbotten. Darfér far han sina dokument pa
svenska och han har studerat svenska redan i ett ars tid. Han vill med andra
ord fortsitta med svenska for att inte “ga bakat” i integrationsprocessen, vilket
skulle innebéra en (tva ar) langre integrationstid och forsvarade utbildnings-
mojligheter.

Ar 2012 pagick en debatt i Hufvudstadsbladet om en forening som skulle
startas p& Péar Stenbécks initiativ for att forverkliga Magmas tankar och for att
framja svensksprakig integration. Stenback hade redan tidigare i sin memoar-
bok Kriser och katastrofer (2009, 594-602) lyft fram Magma och invandringen
som tva viktiga framtidsfragor f6r finlandssvenskheten. Tanken var att den
nya féreningen skulle verka i hela Svenskfinland. Denna debatt handlade
huvudsakligen om huruvida det existerande integrationsarbetet pa svenska
var tillrdckligt. Luckan i Helsingfors reagerade pa detta och konstaterade att

4 Diskursetik: de normer, som kan godkénnas av alla berérda i egenskap av deltagare i praktisk diskurs, kan
anses vara giltiga (Wikipedia).
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det redan linge pagatt sddan verksamhet och att Luckan i Helsingfors har
fyra anstéllda for att ta hand om svensksprakig integration. Man konstate-
rade ocksa att Luckan har verksamhet pa ménga olika orter i Svenskfinland,
medan initiativtagarna till féreningen kontrade med att Luckan p4 manga
orter endast dr en servicepunkt. Nar nyheten publicerades var allt &nnu
oklart gillande det praktiska forverkligandet, det enda som var klart var att
Jan D. Oker-Blom var tinkt som foreningens verksamhetsledare och att en av
féreningens malsattningar var att grunda ett daghem for barn till invandrare.
Finansiering tdnkte man soka fran de finlandssvenska stiftelserna. Jag har
inga uppgifter om att initiativet skulle ha lett till ndgon egentlig verksamhet
(HBL 15.2.2012; 17.2.1012).

I Yles reportage Mitt jobb presenterades den 28 januari 2015 en kvinnlig
jurist som forst flyttat till Aland och darifran till Helsingfors och som inte fick
arbete som motsvarade hennes utbildning p& grund av att hon lart sig svenska
och inte finska. Artikeln atfoljdes av en del kommentarer och debatt med
ungefir samma argument som anvindes i debatten kring Liittges tradgard.
Bland annat framfdrdes att kunskaper i svenska skulle vara tillridckliga i
Vasaregionen och att valet mellan svenska och finska egentligen beror pa var
man dr bosatt. Ocksa den sprakpolitiska diskussionen om det svenska sprakets
stéllning och nytta i Finland 6verlag blev aktuell. Denna debatt inneholl ocksa
mer allménna resonemang kring sprakkunskapernas betydelse i arbetslivet,
de 6verdrivna kraven pa sprakkunskap och de i vissa fall irrationella kraven
som arbetsgivarna hade, dir arbetsgivarna inte virderade nyttiga sprakkun-
skaper i spanska, engelska och svenska.

I Egentliga Finland har debatten handlat om svenskundervisningens
kvalitet i Pargas och om Kimitoons beredskap att ta emot flyktingar. Abo
Underréttelser rapporterade i mars 2012 om en misslyckad kurs i svenska for
invandrare som upphandlats av NTM-centralen och arbets- och néringsbyran.
Eleverna upplevde att kursen inte motsvarade kvalitetskraven och att lararen
inte klarade av sin uppgift. Kursen avbrots som foljd av protesterna fyra
manader efter starten och liraren byttes ut. Kritiken riktade sig huvudsakli-
gen mot lararen, men ocksa systemet med konkurrensutsatta integrations-
utbildningar ifragasattes. En invandrare fran Korpo som intervjuades av Abo
Underrittelser var besviken och upplevde att hen kastat bort mycket tid. Drygt
ett ar senare efterlyste invandrarna svenskkurser, men da svarade myndighe-
terna (Piivi Ruotsala i AU 5.6.2013) att inga planer p4 att ordna svenskkurser
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fanns, eftersom "behovet ar for litet och kostnaderna maste hallas pa en
rimlig niva” (Lolax 7.3.2012; Lolax 5.6.2013; AU 8.3.2012).

Kimitoons 6vervigande att ta emot flyktingar debatterades i mitten av
december 2014 i Yles program Slaget efter tolv av direktor Kristina Stenman
fran Arbets- och nédringsministeriet, ddvarande kommundirektér Tom Simola
och kommunstyrelsemedlem Hanna Backman. Den skriftliga artikeln pa Yles
hemsida ledde till en debatt med 14 inligg om den eventuella flyktingmottag-
ningen. Debatten berérde emellertid inte alls fragan om sprakval pa flykting-
mottagningen. Men ett bevis pé existensen av Svenskfinland i denna frage-
stallning &r att ett inldgg i debatten av pseudonymen Gist foreslar att: "Prata
med kommunanstéllda i Jakobstad som séger att det dr en l6nande affér att ta
emot flyktingar ???”. Behandlingen i Kimitodns kommunala beslutsorgan har
framskridit ratt langt och ett beslut att forbereda mottagningen har gjorts,
och ett program for integrationsfraimjande godkéants (http:/www.kimitoon.fi;
Kst 25.8.2015 § 111; Simola 15.4.2015).

I augusti 2015 beslot kommunstyrelsen ocksa att integrationsspraket
skulle bli finska, beslutet baserade sig pa foljande motivering fran berednings-
gruppen:

"Gruppen konstaterar att sprakfragan inte dr oproblematisk. Ur
Sflyktingarnas synvinkel skulle integrationssprdket finska ha flest
fordelar. Kontakten till 6vriga Finland, utbudet av utbildningar och
kurser dr mest pd finska, tillgdngligheten pd tolkningstjdnster dr
storst pd finska. En omstdndighet som talar for svenska spraket dr en
snabbare integration i lokalsamhdllet. For barn i grundskolalder har
vdra finska skolor storsta erfarenheten att ta emot invandrarbarn.”
(Kst 25.8.2015 § 112)

Av massmedierna f6ljde SvenskaYle upp beslutet om sprékval i Kimitoén
och noterade motiveringen att man pa orten utgar ifran att flyktingarna inte
stannar kvar, varvid de har storre nytta av att lara sig finska. Nyheten om
valet av integrationssprak ledde till en kort debatt med nagra debattinldgg
om sprékvalet (http://svenska.yle.fi/artikel/2015/08/25/flyktingar-i-kimi-
toon-ska-lara-sig-finska).

Under hosten 2015 intensifierades samhéllsdebatten kring invandring
och flyktingmottagande i samband med att ett betydligt storre antal asyl-
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sokande anlidnde till Finland. I detta sammanhang uppstod i Hufvudstadsbla-
det dven en diskussion om den svensksprakiga integrationen i landet. Flera
insédndare patalade vikten av att invandrarna far lira sig svenska i tvasprakiga
omraden och att integrationsspréaket inte automatiskt bor vara finska (Griine,
Hockerstedt, Lerche, Sadiq, Sundberg och Tudér). Det nya i debatten var att
krav stélldes och kritik riktades mot beslutsfattarna i tvasprakiga kommuner
om deras val av integrationssprak for flyktingarna (HBL 2.10.2015, 10.10.2015,
13.10.2015, 14.10.2015).
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Riksdagsbehandling

Foregdende riksdag behandlade pa slutrakan av sin mandatperiod den svensk-

sprakiga integrationen av invandrare i huvudstadsregionen pa ett satt som
askadliggor fragestillningens karaktér och ger grundlaggande information
om integrationen pé ett sammanfattande sitt. Christina Gestrin m.fl. stéllde
0.10.2014 ett skriftligt sporsmal i riksdagen géllande den svensksprakiga

integrationen och “"vad regeringen &mnar gora for att se till att invandrare far

integreras pa svenska” (KK 764/2014 rd — Christina Gestrin /sv m.fl.). Jag har
valt att aterge riksdagsbehandlingen i sin helhet i detta sammanhang i och
med att den ger en intressant beskrivning av situationen och trots att den ur
vetenskaplig synvinkel eventuellt innehaller felaktigheter och selektiv infor-
mation har den trots allt betydelse pa grund av konsekvenserna. Det innebér
att politiken definierar verkligheten och att samhéllslivet i hog utstrackning
foljer den diskurs som skapas och dominerar i politiken.
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Skriftligt spérsmal 764/2014 rd: Integrationsutbildning pa svenska

Skriftligt sporsmal 764,/2014 rd:
Integrationsutbildning pa svenska

Till riksdagens talman

Enligt lagen om framjande av integration (1386/2010) ordnas integrations-
utbildning for invandrare i form av undervisning i finska eller svenska, samt
annan undervisning som framjar tilltrade till arbetslivet och vidareutbildning
samt fardigheter i samhallsliv, kultur och livskompetens. Det sprakliga malet
i integrationsutbildningen dr att invandraren ska fa fungerande elementéra
sprakfardigheter i finska eller svenska.

Iintegrationsplanen planeras de atgirder som stoder invandrarens
mojligheter att delta som en likvardig medlem i samhéllsverksamheten, och
mojligheter att fa tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska samt andra
kunskaper och fiardigheter som behovs i samhaéllet och arbetslivet. Integra-
tionsstod beviljas for att trygga invandrarens forsorjning under den tid han
eller hon deltar i atgarder enligt integrationsplanen.

Pa vissa orter i Finland &r det vanligt att invandrare integreras pa
svenska. Ocksa i huvudstadsregionen finns invandrare som 6nskar fa
svensksprékig integrationsutbildning. I huvudstadsregionen finns emellertid
en ovilja hos arbets- och niaringsbyréerna att bevilja integrationsstod, om
invandraren deltar i den svensksprakiga utbildningen. Det hdr motiveras med
att svensksprakig integrationsutbildning inte leder till arbete. Néar invandrar-
nas utbildningsmdjligheter jamfors med behovet av arbetskraft ska sjélvfallet
behovet av bade svensk- och finsksprakig arbetskraft tas i beaktande. Det finns
stort behov av svenskkunnig arbetskraft inom flera sektorer i huvudstads-
regionen. Arbets- och néringsbyraernas praxis leder till att mdjligheten att
integreras pa svenska urvattnas.

Motsvarande problem finns i vissa tvasprakiga kommuner. Invandrare
far inte information om méjligheterna att integreras pa svenska. Invandrare
som uttryckligen 6nskar integrera sig pa svenska uppmanas ofta att soka
sig till finsksprakig integrationsutbildning i stéllet. Det hér sker trots att
de kommunala tjdnstemédnnen har en lagstadgad skyldighet att informera
invandrarna om integrationsmojligheter pa bada nationalspraken, samt
skyldighet att ta de individuella 6nskemélen och forutsattningarna i beaktande
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Christina Gestrin /sv m.fl.

da integrationsatgarder planeras.

Statsradet har sjalv lyft upp problematiken i sitt principbeslut om natio-
nalspréaksstrategin (4/2012). Enligt nationalspraksstrategin ér det "viktigt att
faststélla pa vilka grunder spraket for integreringen blir finska eller svenska”,
samt "att erbjuda undervisning inom integrationsutbildningen pa bade finska
och svenska sa att de individuella behoven hos den som integreras kan tas i
betraktande.”

Med hénvisning till det som anfors ovan far vi i den ordning 27 § riksda-
gens arbetsordning foreskriver stélla foljande sporsmal till den minister som
saken giller:

Vad kommer regeringen att gora for att utreda om myndigheterna foljer
lagen nér de inte beviljar integrationsstdd till invandrare som vill ha svensk-
sprakig integrationsutbildning och vad kommer regeringen att gora for att se
till att invandrare far integreras pa svenska?

Helsingfors den 9 oktober 2014
Christina Gestrin /sv

Ulla-Maj Wideroos /sv
Thomas Blomgvist /sv

Juha Vaatdinen /saf

Mats Nylund /sv

Lars Erik Géstgivars /sv

Jorn Donner /sv

Elisabeth Nauclér /sv

Sporsmalet besvarades 29.10.2014 pa foljande sétt av arbets- och narings-
minister Lauri Ihalainen (SDP):
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Arbetsminister Lauri Ihalainens svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Herr talman,
till den minister som saken géller 6verséant foljande skriftliga sporsmal SS
764/2014 rd undertecknat av riksdagsledamot Christina Gestrin /sv m.fl.:

Vad kommer regeringen att gora for att utreda om myndigheterna foljer
lagen nér de inte beviljar integrationsstdd till invandrare som vill ha svensk-
sprakig integrationsutbildning och vad kommer regeringen att gora for att se
till att invandrare far integreras pa svenska?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Ilagen om frémjande av integration (1386/2010) finns bestimmelser om
integrationsutbildning, som i regel genomf6rs i form av arbetskraftsutbild-
ning. Enligt 20 § i lagen &r utbildningens innehall "undervisning i finska eller
svenska och vid behov lds- och skrivundervisning samt annan undervisning
som framjar tilltrade till arbetslivet och vidareutbildning samt fardigheter i
samhallsliv, kultur och livskompetens”.

Integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning ges
enligt de av Utbildningsstyrelsen uppgjorda grunderna for laroplanen. I utbild-
ningen ingar studier i finska eller svenska, enligt grunderna kan i utbildningen
dessutom inga undervisning i det andra inhemska spréaket i form av valfria
studier. Grunderna for laroplanen har uppgjorts bade pa finska och pa svenska.

Under tiden for integrationsutbildning som ordnas i form av arbets-
kraftsutbildning tryggas forsorjningen i regel genom arbetsmarknadsstod
som betalas som integrationsstdd. Enligt lagen om framjande av integration
kan invandrare ocksa bedriva frivilliga studier med integrationsstod. I 23 § i
lagen foreskrivs att "for att frivilliga studier som frédmjar invandrares inte-
gration och sysselséttning ska stodjas med integrationsstod kravs det att det
ar fraga om studier i finska eller svenska eller att studierna sker i huvudsak
pa finska eller svenska. Genom integrationsstdd kan dven studier i lds- och
skrivfardighet stodjas.” For att frivilliga studier ska stodjas forutsétts 1) att
arbets- och niringsbyran har konstaterat utbildningsbehovet, 2) att studierna
stoder integrationen och sysselsdttningen och 3) att studierna har avtalats i
integrationsplanen.

Ilagen om framjande av integration har de nationella spraken jamstallts
till alla delar, i fraga om bade innehéllet i arbetskraftsutbildning som inne-
hallet i frivillig utbildning. Lagen ger mojlighet att integrera sig pa finska eller
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Lauri Ihalainen

pa svenska. Nar de villkor som anges i lagen om frimjande av integration och
ilagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) uppfylls, kan
frivilliga studier pa bade finska och svenska stodjas. Stodjande av frivilliga
studier med integrationsstod har daremot tidvis forvigrats till exempel darfor
att utbildningen inte har ansetts frimja sysselsattningen.

Integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning har
i huvudsak anskaffats som utbildning pa finska. Integrationsutbildning pa
svenska har anskaffats fraimst i Osterbotten. Behovet av integrationsutbild-
ning pa svenska har okat i allt storre grad speciellt i huvudstadsregionen, dar
invandrarvolymerna 6kar och grupperna fortast blir mangfaldiga. I arbets-
och néringsministeriets projekt Osallisena Suomessa fanns en svensksprakig
helhet (Delaktig i Finland), dir man utvecklade integrationsvigar pa svenska
bland annat i huvudstadsregionen.

Nérings-, trafik och milj6 -centralen (NTM) i Nyland har tidigare i
anskaffningen av integrationsutbildning férutsatt att serviceproducenterna
vid behov forbinder sig att erbjuda integrationsutbildning &ven pa svenska.

I fortsdttningen anskaffar NTM-centralen i Nyland integrationsutbildning
som ordnas i form av arbetskraftsutbildning pa svenska genom en separat
konkurrensutsittning, for att man ska kunna forbattra tillgangen pa integra-
tionsutbildning pa svenska och sikerstélla att de som integrerar sig under
utbildningen har méjlighet att bekanta sig och skapa kontakter med det
svensksprakiga arbetslivet. I vissa fall kan genomf6randet kréva en storre regi-
onal granskning av hela regionen for arbets- och néringsbyran och eventuellt
ocksa utnyttjande av mojligheter till distansstudier. For att 6ka mojligheterna
till webbstudier har Utbildningsstyrelsen fér webben producerat en fér invand-
rare avsedd inldrningsmiljo for finska och svenska (www.kotisuomessa.fi).

Arbets- och ndringsministeriet bereder under hdsten 2014 en ny till-
lampningsanvisning for lagen om framjande av integration till arbets- och
ndringsbyraerna. I anvisningen preciseras ocksa anvisningarna i frdga om
undervisning i finska och svenska. Arbets- och ndringsministeriet klarlagger
for arbets- och naringsbyrderna ocksé det som i nationalspraksstrategin
skrivits om informering av invandrare pa de bada nationella spréaken och
formedlar information om den svensksprakiga arbetsmarknaden.

Helsingfors den 29 oktober 2014 — Arbetsminister Lauri Thalainen
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Thalainens svar antyder att regeringen @mnar vidta atgirder for att ordna
integrationsutbildning pé svenska i huvudstadsregionen. Ihalainen hénvisar
till en separat upphandling i Nylands NTM-centrals regi. Han ndmner ocksa
i sitt svar att ministeriet bereder en tillimpningsanvisning for arbets- och
néringsbyraerna.

Thalainen konstaterar i sitt svar att:

“Integrationsutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning
har i huvudsak anskaffats som utbildning pa finska. Integrations-
utbildning péd svenska har anskaffats framst i Osterbotten. Behovet
av integrationsutbildning pad svenska har 6kat i allt storre grad
speciellt i huvudstadsregionen, ddr invandrarvolymerna ékar och
grupperna fortast blir mdangfaldiga. I Arbets- och néringsministe-
riets projekt Osallisena Suomessa fanns en svensksprakig helhet
(Delaktig i Finland), ddr man utvecklade integrationsvdgar pd
svenska bland annat i huvudstadsregionen.”

Rapporten Via svenska (Creutz & Helander 2012) bekriftade denna efter-
fragan pa svensksprékig integration i huvudstadsregionen. I ministerns svar
saknas emellertid diskussion om Ostra Nyland, Vistra Nyland och Egentliga
Finland, ocksa dér har ett intresse for svensksprakig integrationsutbildning
kunnat dokumenteras inom ramen for denna utredning.

Den politiska verkligheten férdndras emellertid och i samband med riks-
dagsvalet i april 2015 fordndrades den avsevért. I den nya riksdagen befinner
sig deltagarna i denna diskussion i opposition och det aterstar att se hur de
nya regeringspartierna och ministrarna forhaller sig till Finlands tvasprakig-
het och mojligheterna att integreras pa bada spraken.
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Forvaltningsproblem och
administrativa systemfel

Denna utredning har inte som avsikt att beskriva Finlands invandrings-
férvaltning generellt, eftersom den finns beskriven i ett antal publikationer,
t.ex. i den mycket informativa broschyren Handbok i flyktingmottagning f6r
personal inom samarbetsomradet Jakobstad, Nykarleby, Pedersore, Larsmo
och Kronoby. I den beskrivs flyktingmottagningen som ocksa exemplifieras
med organisationen i Jakobstad och i Kronoby. I Inrikesministeriets broschyr
Valkommen till Finland fran 2011 beskrivs hela det universalistiska finldndska
vilfardssamhéllet med de olika former av socialpolitiska tjanster och atgédrder
som finns for landets befolkning. En allmén och sammanfattande beskriv-
ning har presenterats av Pasi Saukkonen (2013, 81-97). I detta sammanhang
beskrivs endast bestimda problem som sammanhénger med invandrar-
administrationens uppbyggnad i Finland.

Tarnanen m.fl. (2013, 157) skriver:

"Ur forvaltningssynpunkt sker integreringsarbetet pa flera stdllen,
eftersom mdnga aktérer dr inblandade. Den aktuella lagen om
frimjande av integration betonar kommunernas allmdnna ansvar
och samordningsansvar samt yrkesévergripande samarbete med till
exempel tredje sektorn. Viktiga aktorer dr dven arbets- och nérings-
forvaltningen, ldroanstalter som ordnar integrationsutbildning och
regionens arbets- och néringsliv.”

Forvaltningens tva ben, & ena sidan arbets- och néringsférvaltningens
arbetsmarknadsorienterade integrationsutbildningar och & andra sidan
kommunernas integrationsutbildningar inom ramen for t.ex. det fria bild-
ningsvisendet och Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsom-
rade, medfor vissa problem i integrationsarbetet. Invandrarens valmdjligheter
paverkas av inom vilket férvaltningsomrade dennes integrationsplan gors.
Oftast gors den inledande kartlaggningen av arbets- och niringsbyrén
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eftersom invandrarna anmaler sig som arbetssokande. Ifall kommunen gor

den inledande kartldggningen &r kommunen beréttigad till en ersattning pa
700 euro per kartliggning, men i sa fall far invandraren inte anmila sig som
arbetssokande under en viss tid (t.ex. tvd mé&nader i Raseborg) (intervju).

Arbetar- och medborgarinstituten erbjuder inom ramen for det fria bild-
ningsvisendet integrationsutbildningar som kan tas med i den individuella
integrationsplanen. De godkdnns emellertid inte automatiskt. Nar NTM-
centralerna upphandlar och konkurrensutsitter integrationsutbildningar
har de inte begért offert avde kommunala arbetar- och medborgarinstituten.
Arbetar- och medborgarinstitutens utbildningar ingér oftast i de frivilliga
delarna av integrationsutbildningen. Det dr ofta problematiskt f6r arbetar-
och medborgarinstituten att ordna tidsméissigt tillrackligt omfattande utbild-
ningar for att de ska kunna utgora arbetsmarknadsrelaterade integrations-
utbildningar.

Invandrarnas egna utsagor under varen 2015 har tydligt fort fram
arbets- och néringsbyraernas vigran att erbjuda svensksprékig integration for
invandrarna bade i huvudstadsregionen och i Abo (Svenska Yle: Radiohuset
13.5.2015; samtal med kollega vid AA 16.4.2015). Integrationsstdd beviljas inte
for studier i svenska.

I Pargas hade ar 2012 en svensksprakig integrationsutbildning upphand-
lats frén foretaget Arffman Consulting, som inte klarade av uppdraget (Abo
Underréttelser 8.3.2012; 5.6.2013). Foretaget ville bl.a. anvénda sig av Medbor-
garinstitutets undervisning utan att erbjuda erséttning for det sa att eleverna
som deltog i undervisningen skulle fa ga p4 Medborgarinstitutets kurser i
svenska (intervju). Efter att denna kurs avbrots konstaterade NTM-centralens
tjdnsteman, som dr ansvarig for integrationstjdnster i de fall invandrare
efterlyser kurser pé svenska, att det inte kommer att ordnas kurser i svenska
eftersom ”behovet av svenskkurser &r for litet och kostnaderna maste hallas
pa en rimlig niva” (AU 5.6.2013). Samtidigt har det fria bildningsvisendets
kurser haft 20 deltagare i Nagu och kring 10 i Pargas (intervju 13.2.2015).
Arbets- och néringsbyrans tjdnsteman hanvisar till kursen i Pargas som ett
exempel pa svarigheten att ordna kurser i svenska. Elevunderlaget varierar
géllande utbildningsniva och sprakkunskap, vilket gor det svart att skapa
undervisningsgrupper pa svenska. Utéver detta ldr det vara svart att fa ihop
18 elever, som dr gruppens minimistorlek. Tjainstemannen hédnvisar till den
ringa storleken i den potentiella svenskintegrerade gruppen som orsak till att
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undervisningen blir svar att arrangera (intervju).

I Nyland hade pa hésten 2015 dnnu inte gjorts ndgon upphandling av
NTM-centralen pé svensksprakig integrationsutbildning, utan integrations-
utbildningen skots pa frivillig basis och erbjuds av Arbis, Folkakademin i
Borga och Larkkulla (intervju). Fordrojningen hinger ihop med resursbrist,
bara en person handlégger alla upphandlingar och hon &r moderskapsledig
(intervju).

I Raseborg ordnar Larkkulla svenskkurser enligt arbets- och nérings-
byréns krav. Via arbets- och niringsbyran har en svenskkurs ordnats senast ar
2007 och det &r pa grund av minimistorleken pa grupperna som svenskkurser
inte har ordnats sedan dess (Griine m.fl. 2013, 247; intervju 23.3.2015). En
samhéllsaktiv person som invandrat till Finland f6r linge sedan konstaterade
i intervjun som gjordes for Via svenska att man inte borde utgé fran grupper
med minst sju eller nio eller femton deltagare pa kursen, utan att laghokens
text om individuell rétt till integration borde f6ljas ocksa i sprakundervis-
ningen. Det vore relevant speciellt pa svenska, men ocksa pa finska. Skrad-
darsydda losningar skulle dnda inte behdvas pa finska i och med att méngden
deltagare ofta dr storre sa det dr latt att fa ihop tillrackligt stora grupper
(Konrad, intervju 2012).

Det finns ett administrativt systemfel i integrationsforvaltningens tva
ben; kommunen och arbets- och niringsférvaltningen, ndmligen att &mbets-
distriktets spréakliga status ar betydligt klarare nir det giller kommunerna én
nér det giller de statliga lokalmyndigheterna. Statliga lokal- och regionalfér-
valtningen bestar av stora &mbetsdistrikt dir det svenska inslaget dr svagare
dn exempelvis i tvasprakiga kommuner. I statsférvaltningen &r tvasprakig-
heten formellt salunda paradoxalt geografiskt mer utbredd, eftersom myn-
digheter som skoter drenden i ensprakigt finska omraden ockséd méste beakta
de tvasprakiga omradena inom dmbetsdistriktet. Samtidigt blir det svenska
inslaget svagare dn vad som vore fallet ifall ambetsdistriktet skulle omfatta
endast en tvasprakig kommun. Ett exempel pa detta dr Nylands NTM-centrals
och speciellt Esbo lokalbyras vigran att erbjuda svenska som integrationssprak
for invandrare som 6nskat att bli integrerade pa svenska (intervjuer).

Ett liknande problem uppstér i Raseborg dér arbetskraftsrelaterad
svenskundervisning inte erbjuds invandrare, trots att invandrarna i regionen
har en klar nytta av tvasprakigheten. Besluten fattas centraliserat i Helsingfors,
dér beslutsfattaren inte kénner till de lokala féorhallandena i Raseborg (inter-
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vjuer). I och med att flyktingar integreras pa finska blir kontaktspraket auto-
matiskt finska i magistratens handlingar och ortens sprakliga status kommer
inte att paverka sprakvalet. Sdlunda skapar statsforvaltningen en finsksprakig
integration for olika invandrarkategorier, oavsett om de ar arbetssokande och
inom arbets- och néringsbyraernas férvaltningsomrade eller om de ar flyk-
tingar och inom det kommunala flyktingmottagandet.

Det vore skil att se 6ver forvaltningen av integrationstjdnsterna med
hénsyn till de sektorer inom vars kompetensomrade fragan ligger. Det vore
motiverat att kommunen skulle vara den instans som handhar hela integra-
tionsprocessen i och med att kommunen har ansvar for storsta delen av all
den sambhéllsservice som invandraren ar berdttigad till. Jag framférde denna
syn hosten 2012 pa foljande sétt:
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Invandraréarenden bor éverforas till kommunministern Mika Helander

Invandrariarenden bor overforas till
kommunministern

I Finland borde man forstarka kommunministerns portfolj genom att koncen-
trera férvaltningen av invandrardrenden i kommunernas kompetensomrade
och genom att dverfora de behévliga och relevanta resurserna (samt funktio-
nerna och byrderna) i kommunernas skotsel. Férvaltningen av invandrar-
drenden ar for tillfallet utspridd mellan manga olika forvaltningsomraden.
Detta medfor problem i koordineringen av politiken och de praktiska atgér-
derna och invandrarnas kontakter med samhéllelig service och myndigheter
ar komplicerade och forbryllande. Nu har man kontakt med polisen i till-
standsfragor. Arbets- och naringsbyraerna skoter om sysselséattningsfragor.
Kommunala aktorer skoter om grundutkomsten, skolfragor, delvis sprakin-
larning och boendefragor. Dessutom finns det &ven andra myndigheter som
administrerar invandrarfragor. Det rader en administrativ "sillsallad”.

Kommunen vore en lamplig administrativ enhet f6r skotseln av
invandraridrenden (med undantag av huvudstadsregionen, déar metropol-
fullméktige kunde handha detta forvaltningsomrade). Pa den kommunala
nivan ar skdtseln och koordineringen av manga fragor sisom boende, syssel-
séttning och utkomst, samt dagvard och utbildning lattare &n ifall fragorna
handlaggs delvis av statliga (under flera ministerier liggande) och delvis
av kommunala myndigheter. Kommunala delegationer for méngkulturella
drenden kunde ocksa snabbt ge respons om funktionsdugligheten hos olika
aktioner och lyfta fram géllande problem.

I anslutning till kommunministern kunde i samband med en dylik
reform dven genomfdras en grundliaggande fornyelse gidllande kommunalt
sjalvstyre. I ssmband med kommunfusionerna har det kommunala sjalvstyret
varit i rorelse och spelreglerna har pd ménga punkter varit oklara (t.ex. Sibbo-
fragan). Nar kommunerna utses att handha invandrardrenden (med undantag
av tillstandsfragor) bor kommunerna ocksa ges behovliga resurser och det
aktuella rorelseutrymmet i fragan bor definieras (min 6vers.) (Helander 2012).
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Stodet for ett sadant forslag fran de kommunala myndigheter som
arbetar pa integrationsfiltet ar tydligt. Aktorerna i Raseborg stodjer en sddan
syn genom att de anser att den forsta integrationsutbildningen borde skotas
av kommunen och att kommunen gor en bittre och mer fullstdndig inledande
kartldggning &n vad arbets- och néringsbyran gor (intervjuer). Ocksa integra-
tionskoordinatorn i Jakobstad stddjer denna syn genom att anse att forslaget
om en 6vergang till enhetspris i integrationsutbildningarna gor att kommu-
nerna sjilva kan borja bestamma om de ordnar integrationsutbildningen i
egen regi eller om de skaffar utbildningarna utifran. Arbets- och nérings-
forvaltningens representant (intervju) konstaterar ocksa att den inledande
kartlaggningen och integrationsplanen borde vara lite bredare for en
invandrare &n vad den nu r, t.ex. s att man tar hansyn till hemspréket,
partnerns sprak eller ifall barn dr pa kommande och barnets skolsprak
kommer att bli svenska. Borje Mattsson, som var invandrarkoordinator
i Véstra Nyland &ren 1991-2013 och alltsé &r en erfaren aktor pa omradet,

konstaterar samma i skrift:

"Likasa borde man franga den eviga kutymen med rutinmdssiga
arbetsplatspolitiska invandrar-/sprakkurser som den forsta under-
visningsform man ger. Det dr for litt och enkelt, men da missar man
ndgot viktigt fran borjan. Man borde i stdllet forst bérja med egna
kommunens kurser ddr ndrkommunen och nérsamhdllet presenterar
sig och ddr man berdttar hur det fungerar.” (Mattsson 2014, 30)

Invandringsfragorna skulle dé skotas som ett samarbete mellan kom-
munministern och kommunernas integrationskoordinatorer och de resurser
som finns for integrationen skulle kanaliseras via kommunerna. I den statliga
forvaltningen anser somliga ocksa att kommunerna &r for smé enheter for att
skota invandrarintegrationen, men detta &r enligt min mening inte ett hallbart
argument i och med att kommunerna ansvarar fér betydligt mer omfattande
fragor inom utbildning och socialférvaltning. Daremot skulle reformen inne-
béra en konkret morot for kommuner att ta emot flyktingar och asylsokande.

Bildningsalliansens representant foreslar diremot att integrationsutbild-
ningarna i framtiden skulle fa finansiering ur Arbets- och néringsministeriets
budget och att utbildningsorganisationer inom fria bildningssektorn ocksa
skulle fa sin finansiering den végen. D4 skulle den fria bildningens anslag
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behallas pa samma niva i Undervisnings- och kulturministeriets (UKM) budget
och tilldggsresurserna fér den inledande integrationsutbildningen skulle till-
komma Arbets- och néringsministeriet. Man har lobbat fér detta inom ramen
for UKM:s arbetsgrupp (intervju). Detta anser jag daremot vara ett problema-
tiskt forslag eftersom arbets- och néringsbyraernas bedomning av vilka typer
av kurser som behdvs inte beaktar exempelvis behovet av svenska i arbetslivet.
Deras inledande kartlaggningar dr snivare och mera arbetsmarknadsinriktade
an kommunernas, vilket leder till att precisionen géllande exempelvis kvot-
flyktingar och annan humanitér invandring inte ar bra. Dessutom ser kommu-
nerna béttre invandrarnas helhetssituation vad géller servicebehov.

I Helsingfors inrdttades en svensk invandrarkoordinatorsbefattning
pa Arbis i samband med DiF-projektet. Invandrarkoordinatorns uppgift
har blivit mycket mangsidig och inbegriper planeringen av svenskkurser,
inledande kartldggningar med invandrare, handledning, ndtverkande med
andra aktorer, uppgorande av offerter och projektplaner fér upphandlingar
och finansieringar, sammanstéllning av den kommunala servicen pa svenska
inom de olika forvaltningarna, osv. (intervju). Uppdraget har med andra ord
blivit mycket mangsidigt och arbetsdrygt. De invandrings-, flykting- och
integrationskoordinatorer jag har intervjuat i samband med faltarbetet i
projektet har ndstan utan undantag varit nya i sitt arbete. Det skulle salunda
vara ritt 6gonblick for en storre utbildningsinsats dir férvaltningsproces-
serna kunde utvecklas genom en hojning av denna centrala yrkesgrupps
kompetens. Ett fortbildningsprogram for de kommunala koordinatorerna
borde startas i en nédra framtid. En mdjlig organisator f6r denna verksamhet
kunde vara kompetenscentret fér invandrardrenden vid Arbets- och nirings-
ministeriet, som kommer att ha en fortbildningsverksamhet for olika yrkes-
grupper i integrationsverksamheten (intervju). Utbildningen kunde ocksa
ordnas i ndgot universitets eller ndgon yrkeshogskolas regi. Under varen 2015
lamnade Luckan i huvudstadsregionen in en ESF-ans6kan med en sddan plan
till NTM-centralen i Tavastehus. Projektet fick emellertid inte finansiering
(Smidigt pa svenska-projektplan 25.5.2015).

Ett tydligt resultat av féltarbetet dr att de forvaltningsméssiga oklar-
heterna leder till en odverskadlighet som gor det praktiska arbetet svart for
myndigheterna. De olika férvaltningssektorerna beskyller varandra for att
forsvara arbetet. Den statliga centralforvaltningen pa ministerieniva anser att

problemen ligger inom den andra férvaltningen (t.ex. organisationerna inom
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utbildningssektorn). Lokalforvaltningen skyller pa den statliga centralforvalt-
ningen eller den regionala statsforvaltningen. Organisationerna skyller pa de
kommunala myndigheterna. Orsakerna till de férvaltningsméssiga problemen
utlokaliseras med andra ord till andra myndigheter och organisationer,

vilket sannolikt 4r en adekvat tolkning med tanke pa det férvaltningsméssiga
oklarheterna som foreligger.
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Administrativt godtycke

Ett stort problem i integrationsarbetet dr att arbets- och niringsférvaltningen
lokalt och regionalt erbjuder olika forutséttningar att vilja integrationssprak i
olika delar av landet. Denna variation sammanhénger i h6g grad med myndig-
heternas individuella ratt att beddma invandrarens och omradets situation,
utan att det reglerats vilken princip som ska féljas och utan att statistik om
behovet av svenskkunnig arbetskraft eller det ssmmanlagda antalet personer
som Onskar svensksprakig integration foreligger. Det har framgatt i ménga
intervjuer att sddan statistik inte finns hos arbets- och néringsmyndigheterna
(intervjuer). I huvudstadsregionen har deltagarna i svensk integrationsutbild-
ning vid Arbis i Helsingfors haft latt att hitta praktikplatser, vilket dr en indi-
kation pa ett visst behov av svenskkunnig arbetskraft (intervju). I tvasprakiga
omraden finns efterfragan pa svenskkunnig servicepersonal. Det har ocksa
diskuterats att behovet av svenskkunnig vardpersonal i huvudstadsregionen
ar stort.

Myndighetsprévningen i Finland ger frekvent utrymme fér godtycke som
beror pé tjinsteinnehavarens kunskaper och attityder. Detta sker i desto hogre
grad ju mindre detaljstyrd férvaltningen dr. En myndighetsrepresentant inom
arbets- och naringsférvaltningen forklarar myndighetsprévningen gillande
val av utbildning pa foljande sitt (intervju):

”[D]u kan i princip studera for en del av en examen i annat dn arbets-
kraftsutbildning, alltsd du kan ju studera i vilken hégskola eller
universitet som helst och du kan ocksa gora integrationsutbildning,
en sadan frivillig utbildning. Och ddr dr det sen sdrskilda kriterier
fordet att TE-byran ska ta stdllning till att om den hér utbildningen
ldmpar sig och om den framjar sysselsdttning och sd vidare. [--] Om
den motsvarar kraven, och om den annars sen dr en sdidan utbildning
som stoder sysselsdttningen. Att det kan ju hinda [--] det finns en
sadan liksom myndighetsprévning till den delen, att det inte bara dr
att sdga du tdnker ga och studera...”
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Personen siger om detaljstyrningen inom arbets- och néaringsforvalt-
ningen att det nog i instruktionerna star att bada sprakalternativen existerar,
men att det dr besvérligt att detaljstyra individuella fall. Inom arbets- och
ndringsforvaltningen har det traditionellt férekommit mycket detaljstyrning,
men man férséker gad mera mot en allmén styrning i likhet med kommunal
forvaltning exempelvis i samband med utkomststodet (intervju). Detta ger i
sin tur storre utrymme f6r myndighetsprévning, men ocksé en klient-
orienterad ansats dir man diskuterar sig fram till den bésta l6sningen till-
sammans med klienten.

Bedémningen av nyttan for sysselsdttningen géller forutom yrkesinrik-
tade kurser som direkt forbattrar arbetsmarknadsberedskapen, ockséd moj-
ligheten att vélja undervisning i svenska. Forutsdttningarna varierar mellan
regionerna, med Osterbotten som det bist fungerande omradet och Egentliga
Finland som det simst fungerande géllande sprakliga réittigheter. Men skillna-
der féorekommer inte enbart mellan regionerna utan ocksa inom regionerna.
Inom en och samma NTM-centrals omréde forekommer skillnader mellan
olika TE-byréer (hdrefter AN-byra) gillande beredskapen att erbjuda svenska
som integrationssprak.

Arbets- och niringsbyran i Esbo har ansett att svenska integrations-
utbildningar inte beréttigar till arbetsmarknadsstod med argumentet att det
inte finns en arbetskraftsbrist pa svenska. Samtidigt har man ingen statistik
pa svensksprakiga arbetsplatser (intervju; Smidigt pa svenska-projektplan
25.5.2015) och ministerietjainstemannen hénvisar till Kommunférbundet och
Helsingfors stads socialservice som en mojlig kalla till sddan statistik (inter-
vju). Att det starka ordet godtycke kan anvdndas i sammanhanget motiveras
alltsa av det faktum att besluten inte bygger pa sadan fakta som myndig-
hetsbesluten borde vara baserade pa, utan handlar om den handlaggande
tjansteinnehavarens individuella beddmning. Den individuella kartldggningen
iinitialskedet av integrationsplanen utgar déarfor ofta i praktiken fran att det
ar en nackdel for invandraren att integrera sig pa svenska. Integrationsplanen
borde enligt lagen goras i samrad mellan invandraren och myndighets-
representanten. Att myndigheterna svarar nej pa invandrarnas begéran att fa
integreras pa svenska ér alltsa en ickedelaktighet som kan anses sté i strid med
integrationslagen. Rita Paqvalén (2014, 19) konstaterar att: "Med delaktighet
avses individens mojligheter att delta i och paverka de processer och beslut
som berdr den egna livssituationen, kulturutbudet eller samhéllet i stort.” Ett
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av Delaktig i Finland-projektets paradoxala foljder blev salunda att lyfta fram
en tydlig ickedelaktighet i Nyland. I denna utredning framtréder d&ven Egent-
liga Finland med samma ickedelaktighet.

Myndighetsrepresentanter inom den statliga centralférvaltningen anser
det vara "knepigt” att myndigheterna tillimpar olika praxis pa olika orter.
Dessutom har detta varit problematiskt i och med att arbetsuppsékningsom-
radet anses vara ca 8o km fran bostadsorten, vilket i Nyland inbegriper stora
svenskdominerade omraden omkring huvudstadsregionen. Invandrarnas
svenskkunskaper paverkar deras mojligheter att ta emot ett arbete i de mer
svensksprakiga kommunerna och detta kan leda till problem géllande karens-
tider etc. ifall de maste avsta fran ett erbjudet arbete. Arbets- och néringsfor-
valtningen raknar upp féljande skl att inte ta emot arbete och salunda inte fa
karens som giltig orsak:

"Det erbjudna arbetet ligger i din pendlingsregion, dvs. pa hogst
8o kilometers avstand fran din bostad, men din dagliga arbetsresa
i heltidsarbete skulle ta cirka tre timmar och i deltidsarbete cirka
tvd timmar. Ndr arbetstiden granskas beaktas anvindningen av
kollektivtrafik, cykel eller egen bil samt méjligheten att promenera
till jobbet.”

"Det erbjudna arbetet ligger utanfor din pendlingsregion och
din dagliga arbetsresa skulle ta i genomsnitt 3 timmar i heltid-
sarbete eller i genomsnitt 2 timmar i deltidsarbete. Hiir beaktas
kollektivtrafik och transport som arbetsgivaren ordnar.”
(http://www.te-tjanster.fi/te/sv/arbetssokande/om_blir_
arbetslos/utkomstskydd/karens/index.html)

Dessa principer séger ingenting om sprakkunskaper eller sprak pa
arbetsplatsens lokaliseringsort och heller ingenting om principen om skyddet
for yrkesskicklighet som géller utbildning eller yrkeserfarenhet. Det &r salunda
atminstone i princip mojligt att en invandrare som erbjuds arbete inom den
privata servicebranschen i en tvasprakig kommun rakar ut for karens ifall hen
inte tar emot arbete med hénvisning till bristande kunskaper i svenska. Det
har inte varit méjligt att utreda férekomsten av sddana fall inom ramen for
denna utredning, men vore en intressant fraga for ytterligare forskning. Man
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haller ndmligen pa och gor en uppf6ljning inom forvaltningen om hur regeln
har tillimpats och med vilka f6ljder (intervju).

Arbets- och ndringsmyndigheternas ovilja att ordna svensksprakig
integrationsutbildning i Nyland har motiverats med att det inte finns ett
tillrackligt intresse for svensksprakiga utbildningar. Enligt de estimat som
gjorts inom ramen for denna utredning borde den potentiella malgruppen i
Nyland uppga till ca 600 personer, om den lagsta berdkningsgrunden anvéinds
med personer som invandrat under &ren 2012—2014 och som finns i registren
pa svenska. Antalet ar alltsa sa stort att det inte borde vara svart att skapa
tillrackligt stora grupper for svensksprakig integrationsutbildning.

Ett argument som har framforts bade i mediedebatten och i myndig-
hetsdiskurserna ér behovet av finska pa nationell niva. Detta argument
6verensstimmer emellertid inte med Finlands spréklagstiftning, dir den
territoriella principen innebar att ett &mbetsdistrikts sprak bestims pa basen
av invanarnas sprék. I Osterbotten motiveras den svenska integrationen ocks&
med att flyktingarna dr bosatta inom lokalsamhaéllet och déarfor inte i férsta
hand integreras till ndgon nationell enhet utan till sin lokalmiljo (intervju).

For kvotflyktingarnas del styrs valet av integrationssprak ocksé av
placeringskommunens beslut att ta emot flyktingar, dir beslutet i tvasprakiga
kommuner oftast innebar ett val av integrationssprék (intervju). Valet av inte-
grationssprak innebar ett val av upphandlingar av integrationsutbildningar
och ifall kommuner som Raseborg och Pargas véljer att integrera flykting-
arna pa finska kommer heller inga svenskkurser att ordnas inom ramen for
NTM-upphandlingarna. Da &r flyktingarna forvisade till svenskinlarning inom
ramen for det fria bildningsvidsendet och medborgarinstituten. Ofta ar detta
frivilligt men utbildningen kan motsvara den arbetskraftspolitiska utbildning
som berittigar till arbetsloshetsersattning. I stider som Jakobstad innebér
valet av svenska som integrationssprak for kvotflyktingar att ocksd NTM-
centralen upphandlar utbildningar pa svenska.

Det har framforts i intervjuerna att mycket beror p& den handlaggande
myndighetsrepresentanten. Vid flyktingforléggningen i Sjundeé ansag for-
laggningens chef exempelvis att integrationen i Finland bor ske pa finska. Vid
Esbo arbets- och niringsbyra har den handlidggande tjainstemannen ansett att
integrationen inte kan ske pa svenska (intervjuer).

Myndigheternas oférmaga att forsta fragestéllningen om svenskspréakig
integration askadliggors av det faktum att Nylands NTM-centrals upphand-
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ling av integrationstjanster ar 2013 enbart gjordes med en finsksprakig
blankett som erbjod en mdjlighet att kryssa fér en ruta ddr man angav att man
ocksa (myos) kan erbjuda en integrationsutbildning pa svenska (Griine 2013,
257; intervju).

Det dr inte ovanligt att myndigheter kommunicerar med andra myndig-
heter och organisationer enbart pa majoritetsspraket, men nér det &r fréga
om en sprakutbildning uppstar fragan om avsiktligheten i kommunikations-
sattet. Innebér detta forfaringssitt ett budskap om att mojligheten att erbjuda
svenskspréakiga integrationsutbildningar &r av 1ag prioritet? Eller innebar det
att man &r intresserad av att bestélla utbildningar av finskspréakiga aktorer
som dven forvintas sta for svensksprakiga utbildningar? Eller ar det helt
enkelt fraga om administrativ lattja/bekvamlighet ddr man inte har ansett
det vara nodvindigt att 6versitta blanketten och ha en sérskild svensksprakig
blankett for svenska integrationsutbildningar? Betyder detta att man férsoker
begrédnsa antalet utbildningsproducenter som ger anbud?

Ministeriet vill inte anvinda sig av en instruktion som detaljstyrning
och forvaltningen haller pa att gd mot mindre detaljstyrning (intervju).
Representanten for arbets- och nédringsforvaltningen sager att det &r fraga
om en "attitydfostransfraga”, en frdga om personalutbildning och dialog
med NTM-centralen (intervju). Hen anser att "det &r svart att skriva inien
ministerieinstruktion att man alltid har rétt att vilja det sprak man vill”. Det
framfors att det dr mycket viktigt att myndigheten for en dialog om detta med
invandraren och att man &r “drlig” om vilka konsekvenser valet av svenska
medfor. Utredningen har visat att myndigheten ofta inte for en dialog med
invandraren, utan nekar invandraren ritt till svensksprakig integration t.o.m.
i fall dér valet av svenska dr motiverat. Detta gors utan nagon befintlig statis-
tik om arbetsmarknadens behov av svenska. Representanten for arbets- och
néringsforvaltningen konstaterar att valet ofta gors pa "mutu” (musta tuntuu,
dvs. baserat pa intuition eller individuell kénsla) (intervju).

En annan aspekt av administrativt godtycke &r kommunernas sitt att
beméta civilsamhélleliga organisationer. Samarbetet mellan féreningssektorn
och kommunerna har diskuterats rétt mycket under de senaste aren och stora
forviantningar har stillts pA medborgarorganisationerna i produktionen av
valfardstjdnster. Men kommunerna har svart att samarbeta med féreningar
och inforliva dem i sin verksamhet. Olika kommuner inom samma omrade
behandlar samma forening pa olika sétt, vilket de ocksa kan géra inom ramen
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for det kommunala sjélvstyret. Men ndr samma kommun ocksé behandlar
foreningar godtyckligt genom att foreningar far avslag pa anslagsansoékningar
for olika Andamal med motiveringen att de redan fatt anslag, uppstar problem
kring majligheten att skapa langsiktig och mangsidig verksamhet i férening-
arna. Dessutom dr det problematiskt att de olika ans6kningarna inte behand-
las pa samma sakliga, faktabaserade och neutrala grunder. Ifall ansékningarna
maste skrivas om varje ar och om de maste genomga samma ansdknings-
procedur dér fungerande verksamhetsformer vissa ar kan bli utan understod,
lider kontinuiteten av detta forfaringssitt. Luckans erfarenheter av sam-
arbetet med kommunerna i huvudstadsregionen illustrerar dessa problem.
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Tobias Pdtzsch

Tobias Potzsch: Att vara annorlunda i jamlikheten.
Sprakval som en integrerad del av anti-fortryckande
socialt arbete i integration?

Borde invandrare ha rétt att vélja sitt integrationsspréak och har social-
arbetarna en skyldighet att stodja dem i deras beslut och utmana institutio-
nella arrangemang som forsoker fordunkla sprakvalsprocessen?

Dagens allt mer méngkulturella samhélle erbjuder unika utmaningar
for det sociala arbetet och for socialarbetarna. Manga diskussioner fokuserar
pa vikten av att europeiska ldnder, ddribland Finland, integrerar nykomlingar
mer effektivt fastdn det har pastatts att de metoder som praktiseras idag
inte i tillrdcklig grad omfattar principer om kulturell medvetenhet, tolerans
och antirasism (t.ex. Gundara 2000; Wahlbeck 2003; Sue 2006; Baines 2007;
Blomberg-Kroll m.fl. 2008; Healy 2008; Laird 2008; Cox & Pawar 2013; Mullaly
2010; Jonsson, m.fl. 2013; Kivisto & Wahlbeck 2013; De Roo, Braeye & De Moor
2014). Trots att manga av de tjanster som dr inriktade pa integrationen av
etniska minoriteter pastar sig vara baserade pa virden som bemyndigande
och kulturell jamlikhet, 6versitts dessa begrepp pa olika sitt och baseras pa
for lite specifik teori eller praktisk metodologi. Det dr dérfor inte Gverraskande
att den anti-fortryckande praktik (Anti-Oppressive Practice — harefter AOP),
som utvecklades pa 1980-talet i Storbritannien och Kanada med dess mer
radikala tolkning av socialt arbete som en partisk och politisk uppgift och dess
malsdttning att utmana socialt fortryck och maktsymmetrier i partnerskap
med klienterna, har varit ett begreppsliggérande som har forsokt aterstalla
dessa tillkortakommanden. AOP:s spridning har ocksa underléttats av for-
dndrade attityder i minoritetsgrupper som sjilva borjat ifragasatta géllande
maktmonster. Tilltron till fortryckta gruppers eget perspektiv pa att sjalva fa
definiera sina behov och utmaningar har hjélpt socialarbetare att anvdnda
denna kunskap for att utveckla alternativa arbetssitt (Payne 1997, 263).

I AOP-modeller blir "det personliga politiskt” (Mullaly 2010), vilket
betyder att social ojamlikhet och personliga problem inte uppfattas som
en individuell sjukdom eller familjens tillkortakommanden, utan snarare

2 Oversattning: Mika Helander
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Att vara annorlunda i jamlikheten.

ses som aterspeglingar av strukturell ojaimlikhet i samhéllet genom vilken
dominerande grupper socialt exkluderar andra fran riktigt deltagande med-
borgarskap. Som en f6ljd hirleds det sociala arbetets grunder i AOP ur en
detaljerad analys av och forstaelse for marginaliserade gruppers perspektiv
och erfarenheter och frimjar dessa gruppers deltagande i utvecklingen och
sjalvstyrelsen av sociala vilfdrdstjanster. Nar man gor sa forsoker man vinda
den forsvagande process som tystar saidana gruppers roster och utesluter
dem fran beslut som paverkar deras egen vilfard. Wilson & Beresford (2000,
554) karakteriserar AOP som en emancipatorisk ansats till socialt arbete som
férbinder sig till social rattvisa, social fordndring och stdd till médnniskor som
har blivit underkuvade genom strukturella ojamlikheter genom att dndra pa
deras stillning. Andra gemensamma element i definitioner av AOP &r sjalvre-
flexivitet, klient partnerskap, social jamlikhet, bemyndigande och strukturella
maktanalyser (jfr Preston-Shoot 1995; Dalrymple & Burke 1997; Keating 2000;
Valtonen 2001; Chand et al. 2002; Dominelli 2002; Russell & White 2002;
Mullaly 2010 & 1997; Baines 2008; Lundy 2004; Shera 2003; Hick 2002 & 2009;
Brown & Strega 2005).

Zygmunt Baumann konstaterade att “vilken vdg som dn viljs for inte-
gration sa utgar den fran diversitet, leder genom diversitet och stréacker sig
sannolikt inte bortom det...” (Askona & Stewart 2000, 86). Integration ur ett
AOP perspektiv betonar en omformulering av paternalistisk statlig respons
pa immigrationens egenskaper i manga europeiska linder, vilket placerar
ansvarsbordan pa redan marginaliserade invandrares axlar. Darmed fore-
sprakar en sadan statlig paternalism en assimilation in i ett ojaimlikt samhélle
som cementerar ojamlikhet bade ekonomiskt och socialt (Pinet 2007). I sin
kérna representerar AOP en nedifran upp ansats dér granserna for interak-
tionen med socialarbetare och myndigheter utgar fran klienternas egna behov
och intressen. Nyckeln i denna typ av klient-socialarbetarpartnerskap ar att
minska obalansen i maktférhallandet genom att erbjuda klienterna verkliga
mojligheter att delta i beslut om sin egen véilfard och genom att tilldita dem att
gripa dessa tillfallen. I denna bemyndigande dynamik ingar stod f6r invand-
rarnas individuella val gillande integrationssprak, vilket r centralt for deras
kulturinldrning och inkludering. Det innebér att man erbjuder dem fullstén-
dig information om vilka olika sprakstigar f6r integration som ér tillgangliga,
genom att vara transparent och 6ppen och genom att involvera dem sjélva
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och konsultera andra institutioner. Det dr ocksa viktigt att socialarbetaren
fungerar som klienternas facilitator genom att hjélpa dem att bygga pa sin
existerande kunskap och sina styrkor nar de forverkligar integrationsmalsatt-
ningarna. Maktférhallanden vands plotsligt om nér socialarbetare ger upp
rollen som expert for att istéllet bli eleven som “gar en strécka i sina klienters
mockasiner” for att tillsammans bygga stodjande relationer fran grunden. I
den typen av partnerskap forhandlas 6verenskommelser snarare én dikteras.

Ur ett AOP perspektiv blir myndigheter skyldiga till strukturellt fortryck
ndr de nekar invandrarna information och valfrihet géllande valet av integra-
tionssprak, speciellt nér denna valfrihet ar forankrad i grundlagen, savil som
de stodjande strukturer som sprékkurser och integrationsprogram erbjuder.
De argument som anvinds for att beréttiga detta &r ofta avfattade i paterna-
listiska termer och hédvdar att det dr ekonomiskt eller socialt beréttigat att
franta invandrarna deras rostratt, tysta dem och omyndigférklara dem. Den
underliggande attityden “vi vet vad som &r bast for invandrarna” tar ifran dem
deras kritiska deltagande och aktivitet och skapar beroendeférhallanden som
de senare blir bestraffade for. Om det i flersprakiga samhaéllen bara &r mojligt
att integreras pa ett nationalsprak, kan denna nationalspréaksideologi enligt
Millar (2013) leda till ett "missréknat erkdnnande” av majoritetsspraket som
det legitima spréak som symboliskt dominerar 6ver minoritetsspraken.

Det &r hdr som AOP:s frigérande potential, som &r baserad pa principer
om social rittvisa och social fordndring, erbjuder intressanta alternativ till nu
géllande integrationspraxis. En inneboende komponent kretsar kring social-
arbetarens formaga att vara sjalvreflexiv och upptécka sin egen individuella
etnocentriska partiskhet eller sina egocentriska virderingar och forméaga
till motstand mot konformism for att skapa férandring i den sociala vérld
de delar med sina klienter (Fook & Gardener 2007). Som Creutz & Helanders
(2012) undersokning visar, star myndigheternas hammande attityder ofta i
vagen for att invandrarna ska bli medvetna om och anvidnda sina rittigheter
till svensksprakig integration i huvudstadsregionen i Finland. Malsédttningen
for social fordndring kan sammanfattas med hjdlp av termen "politisk
agentur” som innebér att invandrare eller grupper av arbetare maste agera
kollektivt for att de ska kunna paverka och forédndra de politiska relationer och
maktstrukturer som stoder dem (Payne 2002).

I AOP likstalls integrationen med principer for social inkludering dér
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Att vara annorlunda i jamlikheten.

“vardsamhallets ansvar for att erbjuda resurser, tjanster och stod i anpass-
ningsprocessen ligger i mindre grad pa nykomlingen och mera pa olika
organisationers formaga att tillmotesga olika behov.” (Hick, Fook & Pozzuto
2005, 99). Sddan inkludering forutsétter en deltagandets paritet vid sociala
arrangemang. Deltagandets paritet har en dubbel kvalitet som uttrycker den
inneboende reflexiva karaktiren i demokratisk rittvisa. A ena sidan ar det
ett resultatkriterium som tillater oss att utvirdera sociala arrangemang som
réttvisa bara ifall de tillater att alla relevanta sociala aktorer kan delta som
jamlika. A andra sidan #r det ett processkriterium som preciserar standarder
enligt vilka vi kan utvirdera normers demokratiska legitimitet. De senare ar
legitima endast ifall alla inbegripna kan enas om samtycke i en réttvis och
Oppen debattprocess (Hick & Thomas ed. 2009).

De olika integrationsstigarnas och sprakens mangfald ar salunda inget
som maste avskaffas utan erbjuder snarare majligheter att maximera invand-
rarnas deltagande genom att 6ppna upp olika fora for dialog och placera
invandrarna och deras behov i centrum av boséttningsprocessen. God praxis
i AOP inom socialt arbete &r grasrotsinriktad och skapar rum f6r mangkultu-
rella mdten baserade pa jamlika maktrelationer som gynnar gemensam inlér-
ning. Salunda har socialarbetarna en skyldighet att stodja klienternas sprakval
och se till att valen forverkligas ocksa ifall det innebar att man maste utmana
sadana strukturella arrangemang som forhindrar att de forverkligas. Darmed
frimjer de deltagandets paritet och kombinerar omfordelningspolitiken med
ett erkdnnande av och i sista hand ritten att vara jamlik pa ett annorlunda satt
(Hick, Fook & Pozzuto et al. 2005).
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Vad erbjuds? - Offentliga
insatser och projekt

I Lagen om frdmjande av integration konstateras uttryckligen att sprak-
fardigheter ska utvecklas i finska eller svenska och att i integrationsplanen
kommer myndigheterna 6verens med invandraren om utbildningar som
stodjer invandraren i att skaffa sig sprakfiardigheter och sddana fardigheter
som behdvs i arbetslivet och i samhaéllet (Lagen om framjande av integration
1386/2010, § 20 och § 23; Utbildningsstyrelsen 2012:6, 6-7). Men integrations-
lagen séger inte om spréket ska vara finska eller svenska sa att det andra
spraket dr uteslutet och studier i det andra spréaket vore mojliga i de frivilliga
delarna av laroplanen. Myndigheter ser ut att tolka ordet eller pa ett minima-
listiskt och exkluderande sitt i samband med den inledande kartldggningen
och uppgodrandet av integrationsplanen. Gallande praxis innebér att man far
stod endast for sprakutbildning i ett av spraken i egenskap av arbetssokande.
Man far inte stod for sprakkurser i bada spraken (Griine m.fl. 2013, 247; inter-
vjuer). Daremot presenterar broschyren Vilkommen till Finland laroplanens
formulering att man kan studera bada spraken om man vill (Inrikesminis-
teriet 2011, 12). Informationen 4r med andra ord motstridig pa denna punkt.
Laroplanen mojliggor studier i bada spraken i och med att det &r mojligt att
studera det andra spraket frivilligt, men i praktiken ges inte méjligheter till
studier i svenska (med undantag av i Osterbotten).

Sprakfardigheter &r i sig viktiga arbetsmarknadskvalifikationer och
alla finlandare som genomgatt den grundldggande utbildningen har for
nirvarande elementéra fiardigheter i bada nationalspraken. Invandrarna blir
pa grund av detta efter i konkurrensen om arbetsplatser i och med att endast
ett sprak framjas i integrationen. I integrationen borde invandrarna istéllet
uppmuntras att liara sig landets bada nationalsprak och formuleringen kunde
istéllet vara "fardigheter i finska och svenska”. Jaana Suokonautio (2013, 260)
konstaterar pa basen av forsoksprojekten att "viahaiselldkin ruotsin kielen
taidolla on esimerkiksi asiakaspalvelussa suuri merkitys.” Och Ulrika Taylor
(2013, 269) konstaterar att det pa tvasprakiga orter dr en merit att kunna bade
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finska och svenska niar man soker jobb. Men for tillfallet bestar uppgiften
mera av att mojliggora inldrningen av bada spraken dn av uppmuntran, efter-
som invandrarnas intresse for att lara sig bada spraken redan &r stort, trots
att det for ndrvarande inte uppmuntras utan snarare avrads fran (jfr Creutz &
Helander 2012). Mojliggérande kraver i sin tur en lagindring och en dndring
av ordet eller i integrationslagens paragrafer 20 och 23, eller mer detaljerade
foreskrifter i form av en férordning som exempelvis erbjuder studier i bada
spréken i den snabba integrationsvigen.

Integrationskoordinatorn i Jakobstad och upphandlingsansvarige vid
Vasa NTM-central motiverar att man inte ska undervisa invandrarna i bada
spraken med att det tar for lang tid. Integrationskoordinatorn konstaterar att
den forsta integrationsutbildningen som bekostas av AN-byran, med 1 ooo
timmar undervisning under ett ar, inte kan innehalla undervisning i bada
spréken. Risken finns enligt integrationskoordinatorn att man inte lar sig
nagot sprak alls med en sddan modell. Daremot far invandraren léra sig det
andra spréket (i praktiken finska pé vissa orter i Osterbotten) inom ramen for
det andra och tredje aret man &r i landet, ndr man gar pa sprakkurser inom
yrkesforberedande undervisning, vilket manga invandrare gor. Dessa kurser &r
frivilliga och gar inom ramen for det fria bildningsvasendet pa folkhégskolor
och arbetar- och medborgarinstitut. Utbildningen av vuxna invandrare foljer
en trestegsmodell med integrationsutbildning, yrkesférberedande utbildning
och slutligen yrkesutbildning (intervjuer).

Utbildningsstyrelsens Grunder for laroplan for integrationsutbildningen
av vuxna invandrare fran ar 2012 betonar i stor utstrackning utvecklingen av
de spréakliga och kommunikativa firdigheterna. Den sprakliga delen &r den
mest omfattande delen i integrationsutbildningen, innefattande 30-4o0 stu-
dieveckor av totalt hogst 60 studieveckor. Malsdttningen ar att den studerande
uppnar en fardighet pa B1.11 finska eller svenska genom integrationsutbild-
ningen. Denna niva beskrivs i Utbildningsstyrelsens Grunder for laroplanen i
den grundlaggande utbildningen fran &r 2004 (se bilaga 4).

Enligt Tarnanen m.fl. (2013, 157) utgdr dessa grunder for ldroplanen ett
viktigt dokument som dock i sin praktiska tilldimpning innebéar férdndringar
i verksamhetskultur och pedagogiska tillvigagangssitt. Grunderna anses
“fungera som végledning for organisationer som erbjuder integrationsutbild-
ning for att bygga upp ett mangkulturellt samhille, skapa medvetenhet om
pluralism och binda sig till verksamhetssitt och praxis som stoder det.”
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(a.a. 287). Laroplanen delar in studievdgarna i en grundldggande studievig,
en langsam studievig och en snabb studievig, dar vigen viljs beroende pa
den nivad som invandraren konstaterats ha i den inledande kartldggningen
(Utbildningsstyrelsen 2012, 14). Rétt manga av Delaktig i Finlands olika
delprojekt har inneburit utvecklingsarbete inom ramen for praktiska
pedagogiska metoder for att forverkliga laroplanen. Ett exempel pa detta &r
K5 omradets utvecklingsarbete for en virtuell inlarningsplattform f6r sprak-
inldrning som mojliggor studier pa distans oberoende av tid.

Den vanligaste formen av integrationsutbildning dr arbetsmarknads-
politiska integrationsutbildningar som upphandlas av arbets- och nérings-
férvaltningen i NTM-centralens regi. Utbildningen produceras ofta av olika
vuxenutbildningsenheter som exempelvis Yrkesakademin i Osterbotten och
Vasa vuxenutbildningscenter, Vakk. Den férstndmnda erbjuder integrations-
utbildning pé svenska i Osterbotten och den senare har beredskap att erbjuda
integrationsutbildning pa bade svenska och finska, men har tills vidare inte
erbjudit svensksprakig utbildning. Integrationsutbildningen f6ljs av en yrkes-
forberedande utbildning och péa Vakk har eleverna haft méjlighet att studera
svenska inom ramen for den yrkesférberedande utbildningen (Kaj Kaski,
e-post 15.4.2015).

En upphandling utlyses av NTM-centralen i HILMA. HILMA &r en
elektronisk annonseringskanal dar upphandlande enheter kan annonsera sina
offentliga upphandlingar (http://www.hankintailmoitukset.fi/sv/). Forutom
organisationsrelaterad information maste anbudsgivaren ocksa presentera
innehallsliga aspekter i anslutning till offerten. Exempelvis ldroplanen eller
dess sammanfattning bor ingd i anbudet.

Arbetarinstitutens kurser berdttigar i vissa fall, men inte alltid, till
integrationsstod. Problemet &r ibland utbildningens omfattning i och med att
arbetar- och medborgarinstitutens undervisning pagar kvallstid och man inte
har méjlighet att bygga upp tillrdckligt omfattande utbildningshelheter i kom-
munal regi. Utbildningen som erbjuds ordnas ofta i subventionerad form med
hjalp av sa kallade vouchers eller utbildningssedlar med inbyggt statsstod. Pa
detta satt kan ocksé kurspriset hallas pa en rimlig niva. I ménga fall beréttigar
arbetar- och medborgarinstitutens kurser i svenska inte till integrationsstéd
pa grund av att studier i svenska inte anses vara sysselsdttningsframjande.

Helsingfors Arbis erbjuder en 20 timmar lang integrationsutbildning,
med strévan efter Bi-fardighet, som gér ut pa att reda sig i arbetslivet. Enligt
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Helsingfors svenska integrationskoordinator Ann-Jolin Griine nar ganska
manga denna niva, men ocksa niva A2.2 ar ratt vanlig bland deltagarna
(kontakt via sociala medier 11.2.2015). Integrationsutbildningen startade

i samband med Delaktig i Finland-projektet under hosten 2012 och nagra
nya kurser utvecklades som tillagg till redan befintliga svenskkurser for att
utbildningen skulle motsvara utbildningsstyrelsens innehéallsliga krav.
Ungefér tio personer deltog i utbildningen ar 2012 och f6ljande ar, under
hosten 2013, deltog tjugo personer. Verksamheten har fortsatt efter projekt-
tidens utgang. Ar 2014 hade man 6ver 30 elever och i bérjan av 2015 hade
man 25 elever (Griine 2013, 257, 259; intervju). Under varen 2015 holl Arbis i
samarbete med yrkesinstitutet Praktikum pa att utveckla ett EU-projekt som
i sprakundervisningen ska inrikta sig speciellt pa de fardigheter som kréavs i
arbetslivet i ndrvardaryrket. Avsikten dr att man avldgger tva av fem examens-
delar inom ramen for utbildningen (intervju).

P& Abo Arbis strivar man efter att utveckla sprakfirdigheter i svenska pa
2.1 niva som innebdr Grundférutsittningar for direkt socialt umgange samt
kort redogorelse och Den grundldggande sprakfardighetens begynnelseskede,
dvs. en ligre niva 4n vad som forutsitts i integrationsutbildningen. Abo Arbis
erbjuder sex kurser i svenska, varav fyra kurser med undervisning pa engelska
och tva kurser som utvecklar muntliga fardigheter. Tva av kurserna &r samma
Swedish A1 for beginners dir den ena gar pa dagen och den andra pa kvéllen
(Abo svenska arbetarinstitut — Arbis 2015, 52-53). Abo Arbis har en integra-
tionsutbildning pa finska som kallas KOTO-toiminta. Pa svenska erbjuds
déremot inte nagon svensksprakig integrationsutbildning.

Vastabolands medborgarinstitut erbjuder tva kurser i svenska. Kaffe-
svenska, som dr en konversationskurs, erbjuds i Pargas. Grundkurs i svenska,
som dr en ny kurs fran ldsaret 2013-2014, erbjuds i Pargas och Nagu.

Utover sprakundervisningen erbjuder arbetarinstituten ocksa sociala
rum for hobbyverksamhet och annan form av integration, dvs. deltagande
i sociala sammanhang och social vixelverkan. Genom arbiskurserna blir
invandrarna bekanta med andra invandrare och far sociala natverk. Ocksa
Luckan i Helsingfors fungerar som ett vardagsrum f6r ménniskor och de
génger jag besokt Luckan i samband med utredningen har ingdngsaulan
varit ett mangkulturellt rum med méanniskor fran alla delar av vérlden.

I detta sammanhang bor situationen i de olika landskapen beskrivas
i korthet.
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Helsingfors & Nyland - Retritt och resignation?

I Nyland ar problemet huvudsakligen majoritetssamhéllets dominans som
tar sig uttryck i den sprakliga vardagen och i statliga myndigheters sprakliga
attityder. Helsingfors och huvudstadsregionens nérvaro och stora inflytande
i hela omradet paverkar situationen i hela landskapet. Den absolut viktigaste
orsaken till att svensksprakig integration &r av sa liten omfattning i Nyland &r
att den finskdominerade huvudstadsregionen préglar hela Nyland pa ett sitt
som betonar nationell enhetskultur och underskattar kulturell och regional
diversitet. Dessutom innehaller finlandssvenskheten ocksa imperialistiska
element som gor att kultursvenskarna vill rikta in sig pd majoritetssamhillet
och samhallets centrum, medan bygdesvenskarna dr marginaliserade och
bygderna pé vissa sétt utgor huvudstadsregionens bakgard. De vardagliga
svensksprakiga miljéerna i Nyland saknar ett sddant symboliskt stéd fran
intellektuella, kulturpersoner och annan samhéllselit som skulle stédja
regionernas livskraft. Huvudstaden dominerar och bygdesvenskarna i Nyland
representerar i denna ekvation ”1agre klass” och far déarfér mindre resurser.
Svenskbygderna i Nyland &r inte kulturellt lika autonoma och vitala som
motsvarande omraden i Osterbotten. Dérfér blir den svenskspréikiga integra-
tionen lidande dels av myndigheternas (och delvis av metropolsvenskarnas)
imperialistiska stod av hegemoniska l6sningar, dels av det civila samhéllets
resignerade atmosfér.

I Helsingfors startade en svenskkurs f6r invandrare SFI pa Arbis ar 2012.
Kursen ir subventionerad med hjilp av studiesedlar, som i Abo Arbis, och det
ar salunda kommunen som bekostar utbildningen (Griine m.fl. 2013, 247).
Kursen &r inte en del av arbets- och niringsbyrans kursutbud i integrations-
utbildningen, men det gar att komma 6verens med myndigheten om att delta
i kursen. Esbo AN-byra har daremot inte accepterat utbildningen som en
del av integrationsutbildningen. Antalet veckotimmar &r betydligt lagre &n i
arbets- och niringsbyrans integrationsutbildningar, vilket hanger ihop med
att utbildningen péagar kvallstid inom ramen f6r det fria bildningsarbetet.

Raseborg var med i Delaktig i Finland-projektet. Griine m.fl. (2013, 247)
konstaterar att:

”[i] Raseborg utvecklades [--] en kurs som kombinerade arbete och
sprakinldrning och ddrfor kunde ses som en arbetskrafts-
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politisk kurs. Raseborgprojektets utmaning var att hitta dem som
redan kunde svenska, for tanken var till en borjan att kursen skulle
forstirka kunskaperna fran tidigare. Eftersom det inte fanns till-
rackligt med sadana personer dndrades kursen till att bli en sprak-
kurs for dem som hade kunskaper i finska men behdvde kunskaper i
svenska. Raseborgprojektet visar att det kan finnas behov for bdde
finska och svenska, vilket dr ndagot som man inte har beaktat i den
integrationslag som finns i dagsldiget.”

Det visade sig att det var svart att etablera kontakter med naringslivet
och arbetsplatserna, vilket var projektets huvudsakliga malsattning. Man ville
ndmligen utveckla den del av integrationsverksamheten, som pagétt sedan
1990-talet, som var minst utvecklad. I kontakter med néringslivet visade
det sig att arbetsgivarna pa grund av recessionen inte tankte anstilla nya
maéanniskor. Men projektet visade en realistisk bild av arbetsmarknaden och
man kunde utveckla nya metoder for att bedéma vilken typ av arbetskraft som
behovs i olika situationer (Mattsson 2013, 261-263).

Raseborg integrerar numera flyktingar pa finska av flera olika orsaker.
Vissa orsaker ar praktiska, som finska utbildningsvisendets beredskap att
erbjuda invandrareleverna undervisning och tillgangen till tolkar som &r
battre pa finska dn pa svenska. En annan orsak ar att kursutbudet i integra-
tionsutbildningar endast erbjuder finsksprakiga utbildningar. Den svensk-
sprakiga utbildningen gar inom ramen for den fria bildningsverksamheten
i medborgarinstituten och pé Larkkulla. En tredje orsak ar det principiella
overvidgandet att invandrare inte ska bindas till regionen. Huvudstads-
regionen &dr pa kort avstdnd fran Raseborg och méanga invandrare flyttar till
huvudstadsregionen. Det har ocksa visat sig uppsta problem med grupper
som blir kvar pa orten, som burmeser, ifall de integrerats pa finska. Det blir
svart att hitta praktikplatser fér sddana invandrare och de skulle ha storre
nytta av att kunna svenska én finska. I Raseborg framfors behovet av att fa
lara sig bada spréaken starkt av de intervjuade (intervju).

Medborgarinstitutet i Raseborg har utvidgat sin svenskundervisning
fér invandrare och infort undervisning med olika pedagogiska grepp (Taylor
2013, 269—270). Ocksa Larkkulla erbjuder sprakkurser pa svenska inom ramen
for det fria bildningsvésendet. Kurserna motsvarar arbets- och néringsbyrans
krav pa integrationsutbildning, men den senaste kursen har ordnats ar 2007
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i arbets- och niringsbyrans regi (Griine m.fl. 2013, 247). NTM-centralen
kréaver for stora grupper for att utbildningen ska forverkligas (a.a.). Vid Véstra
Nylands folkhdgskola i Karis har ocksa ordnats en kurs i hantverk fér invand-
rare (Taylor 2013, 271).

Sjundea har behandlat en motion om mottagande av kvotflyktingar
under varvintern 2015 och har beslutat inleda utredningar i férvaltningen om
beredskapen att integrera flyktingar. Sjundea vill ocksa gora ett nytt regionalt
integrationsprogram tillsammans med grannkommunerna (www.yle.fi
24.2.2015). Tidigare har flyktingar integrerats pa finska i Sjundea (intervju).
Ocksa i Hango integreras invandrarna pa finska (samtal med fullméktige-
ledamot 10.10.2015).
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Karoliina Teikari: Finns det behov for svensksprakig
integrationsutbildning i huvudstadsregionen?

Svensksprakig integrationsutbildning i huvudstadsregionen ér ett relativt
nytt fenomen. Programmet har funnits sedan ar 2012 och pagar saledes for
tredje aret. Forsta ldsaret (2012—-2013) var antalet deltagare 12, f6ljande ar
(2013-2014) 22 och detta ldsar (2014-2015) 29. Utbildningen arrangeras av
Svenska arbetarinstitutet i Helsingfors, Helsingfors Arbis.

Integrationsutbildningen pa Arbis omfattar 50 studieveckor inklusive
en attaveckors praktikperiod. I praktiken handlar det om arbetskraftsutbild-
ning for arbetslsa invandrare, men utbildningen kan ocksé genomforas
som frivilliga studier. Storsta delen av utbildningen bestar av undervisning
i svenska, didr de kommunikativa fardigheterna betonas. Dértill far man
undervisning i finska (eller engelska), samt samhallskunskap (dvs. arbetslivs-
fardigheter och kulturkdnnedom). Tanken dr att kursdeltagarna ska kunna
delta i arbetslivet sa fort som majligt, vilket méjliggdrs genom att man skapar
sociala néitverk och kontakter till huvudstadens arbetsgivare som har behov
av svenskkunnig personal. Dartill férvintas deltagarna sjdlva vara aktiva och
engagera sig i svensksprakig verksamhet utanfor klassrummet.

I min pro gradu avhandling fran varen 2015 fokuserade jag pa invandrare
som valt den svenska integrationsvéagen i huvudstadsregionen. Runt hélften
av deltagarna i gruppen deltog i integrationsutbildning p& Helsingfors Arbis
samma ar (2014-2015), resten hade integrerats pa svenska redan tidigare, en
del via just denna utbildning. En aspekt som jag ville utforska handlade om
anvdndningen av svenska i vardagen: i vilken utstrickning har man anvédnd-
ning for spraket, om man stott pa problem p.g.a. sprakvalet, samt om man
anser att man klarar sig pa svenska i huvudstadsregionen.

Resultaten visade att informanterna generellt hade en ritt bred anvind-
ning for spraket och 6ver hélften anvinde svenska pa tva eller flera stéllen
(sasom skola, arbetsplats, hemma). Studier var det vanligaste alternativet och
en tredjedel anvinde numera spraket i studier. Ett vanligt alternativ i svaren
var ocksa "nagon annanstans, var?” och listan éver stéillen varierade: svenskan
anvindes bl.a. i hobbyer och andra fritidsintressen, hemma med finskspréakig

fru om man ville att barnen inte ska forstad samtalet, samt da man besokte
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svensksprékiga orter som Vasa eller Aland.

Mellan de 6vriga alternativen delades svaren relativt jimnt: ungefar en
femtedel anvinde svenska med myndigheter, med vanner, pa arbetsplatsen
eller ute pa stan. Dartill anvinde man svenska hemma med familjen, eller i
barnens dagis/skola. Generellt kan man konstatera att det fanns relativt stor
variation i gruppen och en del verkade leva i en vardag som préglades starkt
av det svenska, medan nagra enstaka personer skrev att de inte anvinder
svenska alls mera; t.ex. hade man flyttat till en helt finsksprékig stad eller
hade eventuellt inte helt enkelt hittat en social gemenskap dar man kunde
fungera pa svenska. Majoriteten tycktes &nda ha anvindning for spraket, och
saledes kan valet av svenska anses vara ett lyckat val for denna grupp.

Annat jag ville ta reda pa var eventuella svarigheter som sprakvalet har
fororsakat, och pa denna punkt delades svaren néastan jamnt: runt halften
hade stott pa svarigheter, medan resten inte hade det. Néstan alla som stott
pa svarigheter skrev i kommentarsféltet om “vanliga” finlandares och myn-
digheters negativa attityd mot valet av svenska som integrationssprak. En del
menade bl.a. att arbets- och néringsbyran (AN-byran) inte godkénner valet av
svenska, eller att informationen om den svenska vigen ar bristfillig. Annat
som forekom i kommentarerna handlade om svarigheten att fa service pa
svenska och om situationer dir personer varit tvungna att vénta lange for att
fa service pa svenska. Det hade flera personer upplevt. Dartill anségs inte sa
manga i huvudstadsregionen kunna svenska dver huvudtaget.

Angaende anviandningen av svenska konstaterade halften att de klarar
sig pa svenska i huvudstadsregionen. Denna grupp hade samtidigt flera sprak-
arenor i bruk och anvinde svenska nagot mera i sin vardag dn de som ansag
att man inte klarar sig pa svenska. Spraket anvindes huvudsakligen pa arbets-
platsen och vid studier, eller hemma. Bland dem som ansag att de inte klarade
sig pa svenska var sprakanviandningen mera utspridd: de flesta angav ett stélle
déar de anvander svenska, samtidigt som nagra enstaka personer menade att
de inte har anvéindning f6r svenskan alls medan en person anvinde spréaket i
flera olika sammanhang. Svaren visar saledes tydligt att kdnslan for om man
klarar sig med svenska dr tydligt sammankopplad med att man har anvénd-
ning for spraket i sin vardag.

Som det kommer fram hér har svenska varit ett lyckat val for informan-
terna i min avhandling: majoriteten har hittat sociala sammanhang som
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fungerar pa svenska och de har anvandning for spraket i sin vardag. Detta ar
viktigt att lyfta fram da man funderar pa fenomenet svenska som ett alter-
nativt integrationssprak. Det som jag tidigare ndmnde, ndmligen negativa
attityder fran myndigheternas sida, dr vart att lyfta fram eftersom det ocksa
kom fram i Magmastudien Via svenska — Den svensksprakiga integrationsva-
gen dar flera av de intervjuade ansag att de ofta stott pa attityden att invand-
rare i huvudstadsregionen borde integreras pa finska. Att det forekommer i sa
pass stor utstridckning i bagge studierna visar att detta tydligen ar ett centralt
problem som behéver diskuteras. I min avhandling har jag resonerat kring att
daliga attityder delvis antagligen beror pa ovisshet. Den svenska integrations-
vagen dr ett relativt nytt fenomen som flera finldndare antagligen inte ens hort
talas om och kan dérfor vécka starka reaktioner. Detta kan ocksa vara anled-
ningen till att myndigheterna inte anser att den svenska vigen ér ett reellt
alternativ fér invandrare. Darfor blir det viktigt att visa att det verkligen finns
invandrare som har anvindning for svenska i sin vardag och att det saledes
ocksa finns behov av svensksprékig integration i huvudstadsregionen.

Killor

Creutz Karin & Helander Mika (2012): Via svenska — Den svensksprakiga
integrationsvigen. Magma, nr 1/2012, Helsingfors.

Helsingfors Arbis. 2012. Laroplan for integrationsutbildningen pa svenska.
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Egentliga Finland
"Purfinland?”

I Egentliga Finland ar den svensksprakiga integrationen forpassad till insti-
tutionella "reservat” som Abo Akademi eller avligsna skirgidrdsomraden som
Nagu. Utvecklingen dr emellertid i vardande eftersom féljderna av att Pargas
beslot att integrera flyktingarna pa finska inte &nnu ar kdinda och Kimito6n
inte &nnu har inlett den konkreta flyktingmottagningen utan férbereder sig
for att ta emot 20 kvotflyktingar under ar 2016. Integrationsspraket kommer
emellertid att vara finska ocksa i Kimitoon.

I Abo férekommer ingen integration av invandrare pa svenska. Invand-
rare har mojlighet att studera svenska pa Arbis, men inga kurser ordnas inom
ramen for den arbetskraftspolitiska utbildningen. AN-byrans representant
séger att det inte har funnits tillracklig efterfrdgan pa svensksprakig integra-
tion for att man ska kunna ordna kurser. Det skulle enligt hen behovas 16-18
elever for att starta en kurs, annars blir priset for hogt. Det vore ocksa ett pro-
blem att ordna nivaindelade kurser pé svenska, eftersom sprakkunskaperna i
t.ex. den syriska flyktinggruppen har stor variation. Det finns analfabeter och
sddana som har fatt utbildning. AN-byran har emellertid ingen statistik pa
vare sig dem som onskar bli integrerade pa svenska eller pa arbetsplatser dér
svenska behovs. Men AN-byrans representant siger att antalet &r hogst kring
fem personer per ar (intervju).

I Pargas integrerades irakiska flyktingar for tjugo ar sedan pé svenska.
Den nya syriska flyktinggruppen som anléande i slutet av ar 2014 integreras
diremot pa finska. Kommunen hade en arbetsgrupp med fyra kommunala
tjdnsteinnehavare som utredde mottagningen av flyktingar (Pargas 2014). I
Pargas motiverades valet av finska som integrationssprak pa foljande sétt:

Vid val av sprak som flyktingarna ska ldsa som forsta sprak ska man
som alltid utga frdn flyktingarnas bésta. Pd en ort som Pargas dr
det oundvikligt att flyktingarna blir en minoritet inom minoriteten,
antingen lokalt eller nationellt. Arbetsgruppen ser det som viisent-
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ligt att ett tillrdckligt stort regionalt basomrdde skapas ddr det
finns liknande flyktingar som ldr sig samma sprdk och dér naturliga
kontakter flyktingar emellan kan uppstd. Utéver detta kunde
kommunerna samarbeta kring olika service, utbildningar m.m. Ett
dylikt omrdde kunde utgéras av Pargas stad samt Abo med omnejd.
Enligt arbetsgruppen skulle sdledes flyktingarna ldra sig finska som
forsta sprdk. Ovriga motiveringar dr att man inom den finsksprakiga
utbildningen utarbetat en ldroplan for undervisning som férbereder
for den grundliggande utbildningen 2012 (bildningsnédmndens
finsksprdkiga sektion 21.11.2012 § 62), att tolktjdnster finns att
tillga enbart pd finska och att merparten av sprakkurser och yrkes-
inriktade utbildningar for invandrare i vdr region ordnas pa finska.
Diirutéver finns vissa sérskilda tjdnster som flyktingarna behéver,
t.ex. Turun kriisikeskus tjinster, att tillga endast pa finska. (Pargas
2014, 21)

I motiveringarna hénvisar man med andra ord till valet mellan att bli en
del av en minoritet i den finsksprakiga lokala befolkningen eller en del aven
minoritet i den nationella svensksprakiga befolkningen. Slutsatsen dr att man
véljer att hellre gora flyktingarna till medlemmar i den finsksprakiga lokala
minoriteten. Dessutom motiveras valet av finska av det befintliga service-
utbudet i kommunen och regionen samt av beredskapen att motta flyktingar
i de olika sprakliga férvaltningarna. Men i denna fragestéllning framkommer
ett monster som &ven gor sig gillande pa andra hall i Svenskfinland. Man
avrader individer fran att integreras pa svenska pa grund av att det ar till
individens fordel att integreras pa finska. Forutom att resonemanget utgar
fran en antingen-eller-logik, franser man i motiveringen fran de lokala f6rhal-
landena och menar att invandrarna flyttar till huvudstadsregionen (intervju).
I huvudstadsregionen utgar man istéllet frdn omradets karakteristik och den
finska dominansen i regionen och rekommenderar finska. Finska vinner
sélunda oavsett var invandraren etablerar sig. Hir ser vi en problematisk
koppling mellan integration av invandrare och nationalism, som visserligen
framforts i akademisk diskussion om integration och speciellt i studier av
transnationalism, som havdat att gransoverskridande kontakter och aktivi-
teter ofta dr viktigare for invandrargrupper dn den nationella verkligheten i
landet de invandrat till.
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I Pargas ordnar diremot Skiargardshavets medborgarinstitut kurser i
svenska for invandrare, vilka har varit véilbesokta (intervju). Staten upphand-
lade ocksa en integrationsutbildning av en privat utbildningsproducent, men
man var tvungen att avbryta utbildningen pa grund av elevernas missnéje
med utbildningens kvalitet (intervju; AU 7.3.2012, 8.3.2012, 5.6.2013).

Kimitoon har beslutat ta emot 20 kvotflyktingar under ar 2016. Under
varen 2015 inledde man forberedelserna fér mottagningen och gjorde en
integrationsplan. Enligt davarande kommundirektér Tom Simola hade fragan
om integrationssprak inte alls diskuterats &nnu under varen, men i slutet av
sommaren fanns ett kommunstyrelsebeslut om att véilja finska som integra-
tionssprak (Simola, telefonintervju 15.4.2015; Kst 25.8.2015, § 112).
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Liselott Sundbick: Svensk integration i Aboregionen

Luckan Integration i huvudstadsregionen har fatt férfragningar om svenska
integrationsstigar i Aboregionen av savil representanter for malgruppen som
av politiker. Inom ramen for mitt utvecklingsarbete inom fortbildningen har
jag sett pa svenska integrationsvigar i Aboregionen. Malsittningen har varit
att dels kartligga om centrala aktérer kommer i kontakt med invandrare som
dr intresserade av svenska eller redan kan svenska, dels att lyfta fram enskilda
personer som har integrerats eller har dnskat sig svensk integration i regionen.

En fraga som ofta dyker upp da vi talar om svensk integration &r hur
malgruppen ser ut, dvs. vem som vill integreras pa svenska. Mélgruppen &r
heterogen, vilket ar sjdlvklart eftersom gruppen invandrare rymmer sa manga
olika undergrupper. Grovt klassat kan vi dela in Luckans integrationskunder i
huvudsakligen fyra undergrupper. Den forsta gruppen bestar av personer som
kommer till Finland pé grund av sin partner som &r finlandssvensk och vars
barn t.ex. gar i svensk skola. Andra kommer via 6vriga Norden, t.ex. som flyk-
tingar till Danmark och har lart sig ett annat nordiskt sprak tidigare och nu
flyttat till Finland eftersom de har sldktingar hér. Den tredje gruppen bestar av
personer som kommer fran vriga Svenskfinland och har lart sig svenska dar
och Onskar fortsitta lara sig svenska efter flytten. Den fjarde gruppen bestar
av personer vars modersmal dr néra besldaktat med svenskan och som darfor
upplever sig ha lattare att lira sig svenska.

Det &r ofta forst da invandraren kommer i kontakt med myndigheterna
och Onskar stod t.ex. via arbets- och niringsbyran (TE-byran) som “det
offentliga” ingriper i diskussionen. I Lagen om frimjande av integration
(1386/2010) som styr myndigheternas integrationsarbetet framgar att indi-
viden har ratt att vilja integrationssprak som kund vid arbets- och nérings-
byran. Detta dr &nda inte mojligt i manga regioner eftersom det inte erbjuds
en svensk integrationsutbildning. En orsak &r att det inte enligt arbets- och
ndringsbyran finns en tillracklig efterfragan och att kurser som erbjudits inte
har blivit fyllda. En annan att man pé arbets- och néringsbyraerna betvivlar
mojligheterna till sysselsédttning for den som ldser svenska som forsta integra-
tionssprak.

Utredningsarbetet bestar av tva delomraden: dels en kartldggning av
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integrationsaktorers kontaktyta till svenska genom sina kunder, dels inter-
vjuer med personer som sjalv har valt att lara sig svenska. Intervjuerna har
gjorts bade face to face, per telefon och per e-post. Fragorna har besvarats av
enskilda intervjuobjekt som &r centrala for verksamheten inom respektive
integrationsaktor. Svaren motsvarar inte nddvandigtvis aktérernas officiella
linje. Foljande aktorer har blivit intervjuade: Infotori, Abo svenska arbetar-
institut, Arbets- och néringsbyran i Egentliga Finland, Daisy Ladies, Luckan
i Abo och ungdomsverkstaden Troja.

Huvudfragestallningar:

1. Kommer niinom er verksamhet i kontakt med personer som A) har
visat intresse for att lara sig svenska? B) av en eller annan orsak har
lart sig svenska utanfér Finland och redan kan lite svenska?

2. Upplever du att ni har kinnedom om svenska aktorer och Svenskfin-
land i er region?

3. Upplever ni att det finns behov av att utveckla den svenska integra-
tionsvigen i er region?

Stadens Infotori och Daisy Ladies svarar att de inte har manga personer
i sin verksamhet som skulle kunna svenska eller vara intresserade av att lara
sig svenska. Men i Daisy Ladies verksamhet syns personer som flyttat fran
Sverige till Finland: “jag har st6tt pa nagra kvinnor och barn som flyttat fran
Sverige till Finland. En somalisk man som flyttat fran Sverige till Finland har
jag dven traffat...”.

Abo svenska arbetarinstitut kommer enligt kartldggningen i kontakt
med den klart storsta gruppen av personer som onskar lara sig svenska. Bland
eleverna talas 27 olika modersmal och “inofficiell integration sker kontinu-
erligt”. Personerna som laser svenska dr en mycket blandad grupp och deras
anknytning till svenskan varierar; studier/forskning vid AA, partner som ar
finlandssvensk, eller strévan efter att avldgga sprakexamen for finskt med-
borgarskap. Enstaka personer hade forsokt sig pa finska men inte lyckats bli
delaktiga i samhillet och ldra sig spraket, utan vill préva den “svenska vigen”.
Varterminen 2015 ordnades fem svenskkurser specifikt riktade till invandrare
(Swedish for Immigrants) med ca 20 deltagare per kurs, vilket betyder ca
100 deltagare (vissa kan ga pa flera kurser). Kurserna ar fullsatta och manga
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hittar till kurserna via “djungeltrumman”- deltagarna kommer till kurserna
via vinnerna. En del elever har lyft fram sysselsittning pa “sverigebatarna”
som storsta orsak till att behova kunna ocksa svenska, medan andra nimner
kommande sysselsittning i Osterbotten som orsak.

Arbetskraftsbyran har uppskattningsvis 1-3, max 5 invandrarkunder per
ar som kan svenska eller dr intresserade av svenska. Detta framkommer vid
den inledande kartliggningen. De flesta har en partner som &r svensk och bor
i skargarden. I nuldget finns ingen svensk integrationsutbildning i Aboregio-
nen, eftersom minimiantalet deltagare for att en utbildning ska ordnas ar 18
deltagare och det finns for tillfallet inte tillrackligt stor efterfragan. Arbets-
kraftsbyran har ordnat en svensk integrationsutbildning i Pargas ar 2012.
Utbildningen avslutades dock pa grund av olika orsaker, bland annat missnéoje
bland eleverna 6ver ldraren men éven pa grund av deltagarnas nivéaskillnader.

Luckan i Abo far ca 10-15 forfragningar per ar om fréamst svenskkurser,
var man kan jobba pé svenska, och var man kan hitta aktiviteter f6r barnen
sé att de kan 6va sin svenska eftersom barnen gar i svensk skola men har ett
annat hemsprak. De flesta kommer via Sverige eller Osterbotten och dr bade
hogutbildade och ldgutbildade.

Infotori upplever sig inte ha bred kunskap om svenska integrations-
alternativ eller aktorer. Vidare framkom att de inte har majlighet att priori-
tera betjaning pa svenska eftersom det ar sa liten efterfragan. Istéllet ger de
betjianing pa flera andra sprak bland annat somali, ryska och farsi. Saval Arbis,
Arbetskraftsbyran som Luckan i Abo upplevde sig ha kunskap om svenska
integrationsalternativ och aktorer som kan stodja en svensk integration.

I en intervju kom det fram att det dr problematiskt att invandrare lar sig
svenska, den intervjuade upplevde att de riskerar marginalisering:*..ar till
och med i risk for marginalisering, vem ska tala med dem? De kan inte tala
med nagon!..” Detta dr en relevant aspekt nér fragor kring integration pa
minoritetssprak diskuteras. Nu viljer t.ex. Kimito att integrera kvotflyktingar
pa finska eftersom tidigare erfarenheter av svensk integration har visat sig
vara mestadels negativa och det anses finnas en risk fé6r marginalisering ifall
personerna flyttar fran regionen.

De aktorer som intervjuades i kartliggningen nimnde upprepade ganger
féljande ursprungsléander: Somalien, Mellanostern: Iran, Irak och Kosovo. Per-
sonerna hade kommit till Finland via ett annat nordiskt land och hade redan
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kannedom om det svenska spraket fran tidigare, sliktingar i Aboregionen eller
hade forst bott pa en svensksprakig ort i Finland och integrerats pa svenska
dér. En stor utmaning dr den lilla men heterogena gruppen — hur utveckla den
svenska integrationsvigen for att motsvara diversiteten i gruppen.

Utredningen belyste vidare genom kvalitativa intervjuer enskilda indivi-
ders erfarenheter av svensk integration i regionen. Det kvalitativa materialet
ar inte representativt men lyfter fram den enskilda individens erfarenheter.
Tva av informanterna har kommit till Aboregionen pa grund av sin partner.
Den tredje personen har flyktingbakgrund och har bott bade i Sverige och
i Finland eftersom en stor del av sldkten bor i Sverige. Hen talar flytande
svenska och finska. Pa fragan varfor personerna har valt att lara sig svenska
var det familjebanden och regionen som var avgérande. Pa fragan om hur per-
sonerna har klarat sig pa svenska svarar den ena: “storsta delen av min vardag
pratar jag svenska. Jag tycker jag klarar mig bra.” Hen lever i ett helsvenskt
omrade och upplever inte behov av att kunna finska eftersom hela ndrsam-
hillet dr svensksprakigt. En annan informant svarar att det kindes viktigare
att kunna prata med partnerns slidkt och med partnern och barnen pa deras
modersmal. Hen konstaterar dock att det &r ganska begrénsat var man kan
tala svenska i det offentliga rummet. Den tredje personen ansag att det basta
dr att kunna bade finska och svenska eftersom den svenska arbetsmarknaden
4r s& begrinsad i centrala Abo.

Enbart en av de tre intervjuade personerna har varit i kontakt med
TE-byran. Dar ansag sig personen ha blivit patvingad finskakurser, &ven om
hen har en finlandssvensk arbetsmiljo och dven barn i svensk dagvard: “jag
upplever att det inte finns forstaelse for en individuell integrationsplan dar
jag kunde ldsa svenska.”

Det som uttryckligen har stott den svenska integrationen enligt infor-
manterna r starka nitverk, grannar som talar svenska som man kan dva
med. Pa frdgan om vad som saknats svarar de tva forsta informanterna att de
onskar intensivkurser i svenska pa daglig basis. Sprakkaféer och méjlighet att
6va sin svenska 6nskades dven.

Kartldggningen visar att det inte finns en utvecklad svensk integrations-
vig i Aboregionen och att alla aktorer inte kinner till vilka svenska aktorer
som kunde st6da en svensk integration. Klart dr, som s& mycket annat vad
giller svensk verksambhet i Finland, att det inte 4r mdjligt att utveckla en
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Liselott Sundbéck

svensk integrationsvag pa samma premisser som den finska. En svensk
integrationsvig uppstar inte av sig sjélv utan krédver malmedvetet arbete. Mal-
gruppen ar heterogen och bor pa ett utbrett omrade. De enskilda intervjuerna
med personer som &r integrerade helt eller delvis pa svenska belyser mang-
falden. Skraddarsydda l6sningar behovs, i samarbete med lokala aktorer. For
nérvarande finns det inte ndgon infopunkt om svensk integration Abo. Luckan
i Abo som redan nu fungerar som en svensk knutpunkt kunde vara en limplig
plats for detta. Alternativt kunde infopunkten fungera i Arbis regi, ifall extra
resurser skulle allokeras, eftersom méanga i méalgruppen laser svenska dar.

Killor

Creutz Karin & Helander Mika: Via svenska - Den svensksprakiga integrations-
vagen. Magma studie nr 1/2012. Helsingfors 2012, ISBN 978-952-5864-29-8.
http://www.magma.fi/images/stories/reports/ms1201_viasvenska.pdf

Osallisena Suomessa-hankkeen loppuraportti. TEM:in julkaisuja 29/2013.
Ramboll. http://www.tem.fi/files/38416/Osallisena_Suomessa_-hankkeen_
arviointiraportti.pdf

Lautiola, Hannele. Kumppanuutta kotouttamisen kentilla. Esimerkkejd jarje-
stdjen ja viranomaisten vilisestd yhteistyostd kotouttamisessa. 2012. Suomen
Kulttuurirahasto, Osallisena Suomessa/Delaktig i Finland, Kopio Niini. http://
www.tem.fi/files/38415/Kumppanuutta_kotouttamisen_kentilla.pdf

Turun kaupungin maahanmuuttajien kotouttamisohjelma 2014-2017.
http://www.kotouttaminen.fi/files/41558/Turun_kaupungin_kotouttamis-
ohjelma_2014 2017.pdf

Lagen om framjande av integration (1386/2010) (finlex.fi)

Webbsidor

http://www.abounderrattelser.fi/news/2012/03/invandrare-domer-ut-inte-
grationskurs.html (hdmtad 22.6.2015).
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Osterbotten — "Hurrarna”

I detta avsnitt beskrivs integrationen i Osterbotten fran syd till nord. Oster-
botten dr den region dér den tvasprakiga och svensksprakiga integrationen
fungerar mest klanderfritt. En integrationsvag pa bada spraken erbjuds i
regionen fran syd till nord (undantaget Karleby). Generellt sett tar Osterbotten
ett stort ansvar for mottagningen av kvotflyktingar. Osterbotten uppnér sin
kvot pé 250 personer per ar. Ddremot tar inga kommuner i grannregionen
Syd-Osterbotten (Eteld-Pohjanmaa) emot kvotflyktingar (intervju).

I K5 omradet utvecklades i ssamband med DiF en virtuell inldrningsmiljo
som skulle tillgodose arbetskraftsinvandrarnas behov av innehéllsligt och
tidsméssigt anpassad sprakundervisning. Resursbristen gjorde att inldrnings-
miljon inte kunde goras komplett och den anségs kréva tillaggsresurser for
att kunna vidareutvecklas. Arbetet med den har senare fortsatt (intervju). Ett
gemensamt integrationsprogram uppgjordes f6r omradet och man tog modell
av ROK-modellen (regional 6verenskommelse) fran Skaneregionen i Sverige.
Ocksa en permanent organisation har skapats for att skota invandrardrenden
tack vare Delaktig i Finland (Ivars 2013, 264-265).

Nérpes integrationsmodell dr vildokumenterad (ex. Mattila & Bjorklund
2013; se ocksa Gullmets 2011) och det finns darfor inte ndgon speciellt stor
anledning att beskriva den i detta sammanhang. Svensksprakig integration
hade forekommit i Osterbotten redan léngt fére DiF. Tidigare fanns projekten
Medvind (2004-2007), Shaisyd (2008-2011), GIIOB (2008-2011) och samti-
digt med DiF fanns Welcome Office (2012—-2014) i Osterbotten (a.a., 33-37).
Samtidigt med DiF fanns ocksa Bothnia Work och Bothnia Integration (bada
avslutades 30.6.2014). Bothnia Work var ett EU-finansierat projekt som gick
ut pa rekrytering av hélsovardspersonal (http://www.bothniawork.fi/pages/
ingangssida.php?lang=SE). Bothnia Integration hade i sin tur som syfte nagot
liknande virtuell distansundervisning i svenska och finska for vuxna vid
Yrkesinstitutet i Narpes som man senare férsokte utveckla i samband med
DiF i ndtportalen SFIF.fi (Svenska for invandrare i Finland). Jaana Gronlund
som hade arbetat som undervisare i Bothnia Integration rekryterades till K5
omradets DiF-projekt for att utveckla den virtuella inlarningsmiljon. Portalen
blev inte fardig, vilket ocksa framgar i intervjuer (intervjuer). Materialet hade
inte matats in och publicerats, utan planerades bli gjort under en utlovad
tvAmanaders tillaggsperiod som inte forverkligades. Sedermera har materialet
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stegvis publicerats och finns tillgingligt, men inte i interaktiv form, utan som
pdf-filer.

I Narpes tog man inte emot kvotflyktingar under perioden 20012013
pa grund av bostadsbrist, men ar 2014 bérjade man igen ta emot flyktingar
(http://svenska.yle.fi/artikel/2014/11/05/narpes-valforberedd-flyktingar-
fran-sudan).

Vid arbets- och nédringsbyran i Vasa tillfrdgas invandraren forst om
vilket sprak hen vill bli integrerad pé. De flesta véljer finska. Integrations-
utbildningar férekommer ocksa pa svenska nér tillrackligt behov foéreligger
(Griine m.fl. 2013, 246).

Korsholms integrationsutbildning skéts av Norrvalla i Vora. Tinter-
vjuerna har framgatt att man i Korsholm inte var néjd med Vakk:s integra-
tionsutbildning, trots att de har meddelat att de har beredskap att erbjuda
utbildningen pa bada spraken, sa Korsholm beslot att skaffa utbildningen fran
Norrvalla istéllet (intervjuer).

1 Vora ger kommunens integrationsplan fran 2011 skoleleverna majlighet
att ga i svensk skola pa orten eller i finsk skola i Jakobstad. Svensksprakiga
gymnasieelever gar i Vora idrottsgymnasium (Vérd kommun 2011, 11-12).
integrationsplanen konstateras f6ljande géllande sprakval:

"Svenska/finska inldrs i enlighet med elevens sprakliga utveckling
och med malsdttning att uppna en fungerande tvasprakighet.
Barnen i en familjedterforeningsfamilj placeras i forsta hand i en
skola som undervisar pa det sprak som familjesamlaren valde pa
Sflyktingforlaggningen. Dd flyktingarna och deras familjer viljer
studiesprak bér man vid sidan av den allmdnna malsdttningen

ovan i man av mdjlighet beakta deras rdtt att sjilva vilja sprak och
forutsdttningarna att ordna undervisning i just det valda spraket pd
orten samt att arrangera skolskjutsar.” (a.a., 12-13)

Folkhélsan utbildning i Vora representerar egentligen inte en offentlig
insats i och med att den bedrivs av en folkhdgskola och en tredje sektorns
organisation. Jag har valt att presentera Norrvallas verksamhet hér i och med
att den skoter om en rétt betydande del av den offentliga integrationsut-
bildningen i Osterbotten. Norrvalla ér alltsd ett benchmarking-exempel pa
Public-Civic-Partnership, eller pa svenska ett praktexempel pa samarbete och
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partnerskap mellan medborgarsamhaéllet och det offentliga i serviceproduk-
tionen for invandrare. Norrvalla skoter integrationsutbildningar for
Korsholm och Vora. Vid Norrvalla har man kombinerat svenskundervisning
for invandrare med motion. Undervisningen har uppgatt till minst 20 timmar
per vecka varav 4-6 timmar motion av olika slag. Under varen 2013 hade
utbildningen 22 elever, och man har bl.a. samarbetat med flyktingf6r-
laggningen i Oravais, vilket innebér att en del av deltagarna varit asylsékande
(Taylor 2013, 271-272).

Verksamheten inleddes ar 2011 inom ramen f6r projektet Idrott och
motion som medkraft. I bérjan av 2015 studerar kring 50 elever pa ndgon av de
fyra linjerna som Norrvalla erbjuder inom ramen for integrationsutbildningen
(Skata 2015, 16).

Integrationsutbildningarna ar:

1.  Sprakarenan for sddana som kan lite eller ingen svenska. Deltagarna
lar sig ocksa hantera en dator och tillgodogora sig informationssam-
héllets utbud.

2. Yrkesarenan for sidana som siktar pé studieplats eller jobb efter
integrationsutbildningen. Deltagarna har redan baskunskaper i
svenska och utbildningen siktar pa att forbattra sprakkunskaperna
sd att de récker till for en yrkesutbildning, liroavtalsutbildning eller
for arbetslivet.

ABC-gruppen som &r inriktad pa undervisning av analfabeter.
Integrera pa svenska, som innebér sprak och motion for asylsokande
och finansieras av bl.a. Svenska kulturfonden (Skata 2015, 21;
intervju; Folkhdlsan broschyr).

IJakobstad integreras invandrarna pa bada spraken, asylsokarna pa
finska och kvotflyktingarna pa svenska. I Kristinestad integreras invandrarna
pa finska och stadsdirektor Riitta EI-Nemr framfér som motivering att arbets-
kraftsinvandringen inte dr av samma omfattning som i Narpes och att de som
fatt asyl ofta flyttar till stérre orter (Gull & Syd-Osterbotten 11.6.2015, 10).

88



Broschyrernas och
natportalernas land

I samband med intervjuerna har informanterna delat med sig av olika typer av
broschyrer och informationshiften som sammanstéller information om det
svensksprékiga serviceutbudet i regionen eller organisationen for invandrare.
Analysen och presentationen av dessa dokument dr ingalunda heltdckande. En
mer systematisk genomgang och ett representativt urval skulle krdva en mer
omfattande utredning. De presenterade dokumenten dr emellertid betydelse-
fulla och illustrativa i ssmmanhanget.

Integration i samhéllet, valet
av svenska och svensk service

Inrikesministeriet har ar 2011 publicerat en omfattande broschyr riktad till
invandrarna om ankomsten till Finland, om olika regler och administrativa
krav gillande vistelse och bosdttning och med omfattande information om
praktiska arrangemang som boende, jobb, studier, hilsa och fragor géllande
individens livsbana i det finlindska samhdéllet. Broschyren &r en helhets-
massig socialpolitisk framstillning (Inrikesministeriet 2011). I broschyren
informeras ocksd om att Finland &r ett tvdsprakigt land med finska och
svenska som landets officiella sprék. I och med att broschyren ocksa finns

pa svenska dr detta ett uttryck och exempel pé svensksprakig integration i
termer av broschyrer och samhallsinformation. I anslutning till att Finland
presenteras som ett tvasprakigt land, betonas att integrationen gar smidigare
om man kan spraket som talas pa hemorten. Det nationella majoritetsspraket
betonas emellertid indirekt i broschyren och det konstateras att det ar littare
att fa arbete om man kan finska, och att de svensksprakiga utgor ungefér fem
procent av befolkningen (Inrikesministeriet 2011). Samma underfdrstadda
prioritering av finska férekommer i broschyrens kapitel om studier, dir det
konstateras att:
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"I Finland gar de flesta utbildningar pd finska. Det finns dven utbild-
ning pa svenska och engelska. Finlands andra officiella sprdk dr
svenska. Det finns utbildning pa svenska pa alla utbildningsstadier,
fran forskola till hogskola. Den svensksprdkiga utbildningen finns
frdamst i kommuner ddr majoriteten av invanarna pratar svenska.”
(Inrikesministeriet 2011, 22).

Texten innehaller en direkt felaktighet i beskrivningen av den svensk-
sprakiga utbildningens placering, som ingalunda framst dr i kommuner med
svensk majoritet. Broschyren ger intryck av att staten inte presenterar svenska
som ett jimbordigt alternativ och ett jamstéllt nationalsprak i Finland. Det
kan ténkas hdanga ihop med att Inrikesministeriet och Arbets- och néirings-
ministeriet i langa tider har haft ett mindre svensksprakigt inslag &n ménga
andra ministerier. I borjan av 1990-talet var uppskattningsvis 5-10 procent av
Inrikesministeriets personal svensksprakig, medan de svensksprakigas andel
av Arbets- och nédringsministeriets personal var 2—3 procent. I Handels- och
industriministeriet, den andra foregdngaren till Arbets- och néringsministe-
riet, var de svensksprakigas andel betydligt storre, med uppskattningsvis
12 procent svensksprakiga (Helander 1993, 131-132). Bland arbetsministrarna
(till 1989 arbetskraftsminister) hittas ingen politiker med tydlig svensksprakig
profil. For att hitta en klart svensksprakig Handels- och industriminister
maste man ga énda tillbaka till 1979-1981, ddr man hittar socialdemokraten
Ulf Sundgqvist (http://fi.wikipedia.org/wiki/Suomen_kauppa-_ja_teollisuus-
ministeri). Arbets- och néringsministeriet, som skapades &r 2008 genom
en fusion av Arbets- och ndringsministeriet och Handels- och industrimi-
nisteriet har alltsa historiskt sett ett ratt ansprakslost svensksprakigt inslag
(https://www.tem.fi/ministerio/ministerion_historiaa). I Inrikesministeriet
far man ga tillbaka till &r 1999 for att hitta en svensksprakig minister, som da
var Svenska folkpartiets Jan-Erik Enestam (http://fi.wikipedia.org/wiki/
Suomen_sis%C3%A4ministeri).

Nétportalen www.hej.fi &r en hemsida som produceras av Helsingfors
svenska invandrarkoordinator och presenterar Svenskfinland for invandrare
pa svenska, finska, engelska och ryska. Hemsidan har omfattande information
om integrationstjanster, integrationsprocessen och lagstiftning, och den
beskriver exempelfall dir invandrare valt antingen finska eller svenska som

integrationssprak. Pa nédtsidan presenteras dven de allménna principer som
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végleder i valet av integrationssprak. Principerna som presenteras som fragor
som hjdlper invandraren att gora rétt val dr féljande:

+  Vilket sprak talar man pa den ort dar du bor?

+  Vilket sprak talar din familj?

+  Vilket sprak talar dina vdnner?

«  Har du slaktingar som bor i ett annat nordiskt land (Sverige,
Norge, Danmark, Island) och talar ett nordiskt sprak?

+  Talar du ett nordiskt sprak (danska, norska, svenska, islindska)?

+  Talar du ett nirbeslaktat sprak till svenska?

« Planerar du att flytta till ett annat nordiskt land i framtiden?

+  Vill du géra medborgarskapsprovet pa svenska?

«  Vad arbetar du med? Vilket sprak behover du for att kunna gora
ditt jobb?

+  Vill du studera? Kan du lara dig svenska snabbare sa att du kan
studera? (http://hej.fi/wordpress/funderar-du-pa-att-registrera-
dig-som-svensksprakig/)

Pa varen 2015 var nétsidan d&nnu inte helt fardigstilld men den innehéll
mycket nyttig information fér invandrare och ménniskor som &r intresserade
av integrationsprocessen.

Ett kort (av postkortsformat) som sammanfattar olika former av svensk-
sprakiga integrationstjanster har producerats pa engelska. Kortet &r rubricerat
Swedish in the Capital Region — Find your way och berédttar om den ovan pre-
senterade hemsidan hej.fi, om personlig handledning pa Luckan i Helsingfors,
om Arbis tjugotimmars svenskkurs och om sextimmarskursen som erbjuder
barnpassning sé att fordldrarna kan delta i undervisningen. Dessutom gors
reklam for broschyren Courses, Social Life, Programmes. Folkhélsan har ocksé
tryckt en liten broschyr med rubriken Utbildning for invandrare, som kortfat-
tat presenterar tva utbildningar, dvs. Sprakarenan och Yrkesarenan.

Handboken Education & Social Activities (tidigare Courses, Social Life,
Programmes) produceras arligen och presenterar pa engelska olika organisa-
tioner och aktiviteter i huvudstadsregionen. Handboken finansierades med
medel fran Delaktig i Finland och efter projektets slut har broschyren getts
ut av Arbis och Luckan i Helsingfors. Handboken &r uppbyggd kring tva olika
verksambheter: utbildning och socialt liv med utbildningsinstitutioner och olika
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medborgarorganisationers och samfunds utbud av aktiviteter. Handboken har

med aren blivit mer omfattande med framforallt flera utbildningsinstitutioner
som presenterar sin verksamhet. Broschyren dr huvudsakligen engelsksprakig

med vissa inslag av andra sprék.

I Jakobstadsregionen har en hogklassig informationsbroschyr produce-
rats fér dem som arbetar inom flyktingmottagningen. Broschyren presenterar
férvaltningsprocesserna och de olika férvaltningssektorerna och myndig-
hetsrepresentanterna som skéter om mottagningen av flyktingar. Broschyren
innehéller 4ven allméin information om integrationsprocessen och de utma-
ningar som flyktingen moéter efter ankomsten till det nya landet. I broschyren
presenteras dven individuella flyktingars historier, samt ldnderna Afghanis-
tan, Myanmar/Burma, Somalia och Syrien som flyktingarna ofta kommer fran
(Linder & Flyktingfonden 2014).

FIKA-projektet presenterar ocksa sin verksamhet pa ett omfattande
och informativt sétt genom handbdcker och en nétportal (fika.luckan.fi;
Asplund m.fl. 2014a; Asplund m.fl. 2014b). Handbockerna innehaller omfat-
tande information om invandringen och speciellt en mentorskapsbaserad
integrationsverksamhet. Mentorskapet presenteras som metod och teknik
och det civila samhéllets roll och méjliga funktion i integrationsarbetet pre-
senteras. Det har visat sig att medborgarsamhallet har en betydande uppgift
i den nordiska samhéllsmodellen och féreningarna ir med i integrations-
arbetet pa ett omfattande sitt i det finlindska samhéllet (Alapuro 2015;
Saksela-Bergholm 2015).
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Magdalena Kosova

Magdalena Kosova: Socialt kapital och integration

Betydelsen av socialt kapital och sociala nitverk framhévs i integrations-
teorin. Cheung och Phillimore faster uppmarksamhet vid sociala ndtverk, som
inréttats genom frivilligarbete eller interkulturella aktiviteter, som har som
mal att férbinda flyktingar till icke-etniska eller nationella grupper. De noterar
att dessa sociala natverk “kan enbart befrdmja integration om de ger tillgang
till resurser som paverkar integrationsprocessen”, framfor allt sysselsiattning,
eftersom sysselsidttningen har visat sig vara avgorande for det psykologiska
vélbefinnandet hos invandrare (Cheung och Phillimore 2014, 520-521).
Korhonen tillimpar begreppen socialt kapital och sociala nétverk pa
processen kring invandrarintegration i Finland och pa det sétt hur invandrarna
ateruppbygger sina forlorade nétverk, vilka utgor en nédvandig strategi for en
framgéngsrik integration i det finléndska samhéllet (Korhonen 2006). Hon
papekar att invandrarnas minoritetsstatus har bidragit till att de har utvecklat
starkare personliga forbindelser och resurser. De dr nddvéandiga for att invand-
raren ska kunna éndra sin status och bli viktig for majoriteten i samhallet.
Korhonen dr framf6r allt intresserad av ifall invandrarnas utbildningsméssiga
och professionella devalvering pa arbetsmarknaden orsakar att de forlitar sig pa
varandra och viander sig till varandra ifall de behover st6d (Korhonen 2006, 30).
Jag skulle vilja utvidga detta argument att gilla ocksa andra &n invandrargrup-
per och bevisa hur den hér formen av stod — eller tillimpat socialt kapital — kan
tas i bruk genom att man deltar i (den finlandssvenska) tredje sektorns organi-
sationer och genom att vara i vaxelverkan med (finlandssvenska) medlemmar.
Anskaffning, utvidgning och anvindning av sociala nétverk beror i
hog grad pa invandrarnas “personliga formagor och férdigheter och andra
faktorer, saisom ldngden av vistelsen i virdlandet”. Enligt Cheung och
Phillimore paverkar det sociala kapitalet majligheten att fa en anstillning
endast efter att invandrare har tillbringat en viss tid i virdsamhéllet; inga
storre fordelar har observerats i tidigare skeden av vistelsen. Nyckelfaktorer
for att man framgangsrikt ska kunna anvénda sig av sociala natverk var fram-
forallt sprakkunskaper, att kvaliteten pa den utbildning och sysselsattning
man haft fére migrationsprocessen var gemensam och ldngden pa vistelsen i
vardlandet (Cheung och Phillimore 2014, 533).
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Socialt kapital och integration

Killor

Cheung S. Y. & Phillimore J. (2014): Refugees, Social Capital, and Labour
Market. Integration in the UK, Sociology, Arg. 48, nr 3, s. 518-536.

Korhonen M. (2006). Discovering keys to the integration of immigrants —
From Human Capital towards Social Capital. Tampereen yliopisto, Tampere.
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Svenska for invandrare i Finland

Svenska for invandrare i Finland, www.sfif.fi &r K5 kommunernas nétportal for
den virtuella inldarningsmiljon for svenskundervisningen fér invandrare inom
ramen for den fria bildningen. Natportalen marknadsfor sig sjdlv med texten:

"Du som dir arbetsinvandrare och behover lira dig svenska, samhdills-
kunskap och tycker om att vara pa datorn. Anmdl dig till Svenska I
eller Svenska Il med flerformsundervisning eller individuell under-
visning.” (www.sfif.fi/ sv/content/om-dif-i-k5).

Tanken dr att man kan ldra sig svenska oberoende av tid och plats, vilket
ar lampligt for arbetande ménniskor och fér dem som bor i omraden med
langa avstand. Denna malsittning 6verensstimmer vil med laroplanen for
integrationsutbildningen som konstaterar att:

"Med hjilp av informations- och kommunikationsteknik dr det ocksd
mdojligt att utvidga inldrningsmiljon utanfor ldroanstaltens fysiska
grinser. En del av studierna kan ordnas som distansstudier genom
att utnyttja ndtbaserad undervisning. Da beskrivs tillimpandet av
informations- och kommunikationstekniken i en lokal liroplan.”
(Utbildningsstyrelsen 2012, 17).

Undervisningsmaterialet i SFIF motsvarar rikssvenska Natur och Kulturs
laromedel Mal 1 och 2. Vid utredningstidpunkt pa varen 2015 var inldrnings-
miljon inte fardig och det interaktiva materialet &nnu inte fullstindigt. Under-
visningsmaterialet bygger huvudsakligen pa pdf-dokument och YouTube-
videor. I Delaktig i Finland-projektets slutrapport konstateras att:

"Forvéintningarna med att utveckla den virtuella inldrningsmiljon
var litet for stora i relation till tillgingliga resurser. Det hade
behévts mera personella resurser for ett sa stort utvecklingsarbete.
Resultatet blev att det finns en bas for den virtuella inldrningsmil-
jon, behovet av en sadan dr uppenbart, men det krduvs tilldggsre-
surser for att fullfolja projektplanerna och fa en mera funktionell
inldrningsmiljé.” (Griine m.fl. 2013, 246).
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Under varen 2015 har forfattaren av denna utredning medverkat i
Helsingfors Arbis och Luckans i Helsingfors ansékan om att skapa en virtuell
plattform for inldrning och integration i form av fortbildning av integrations-
aktorer (Smidigt pé svenska, projektplan). Utvecklingen av virtuella inldrnings-
och integrationsmiljoer &r med andra ord ett mycket aktuellt tema som ar
speciellt relevant i Svenskfinland, som é&r splittrat pd manga landskap och i
olika typer av sprakliga miljoer.

Studiematerialet i SFIF dr skapat av Annika Makarevitch (pdf-dokumen-
ten) och Jaana Grondahl (YouTube-videorna). Néarpes kommun ér numera
agare och ansvarig utgivare av materialet tillsammans med Nérpes vuxen-
institut, Malax-Korsnds medborgarinstitut, Kristinestads medborgarinstitut,
Kasko medborgarinstitut och Svenska arbetarinstitutet i Helsingfors. En
informant konstaterar att en tilliggsresurs pa 5-6 ar och ett team pa 2-3
personer till skulle behovas for att inlarningsmiljon ska kunna fardigstallas.
Svenska kulturfonden har beviljat ett tilldggsbidrag for att "géra utformningen
av inldrningsmiljon klar” (www.sfif.fi/sv). P4 nétsidan finns bl.a. en sektion
med rubriken Samarbete som listar relevanta samarbetsparter fér K5 och for
nétverket av svensksprékiga integrationsaktorer. Pa portalen presenteras ocksa
ett stort antal nitresurser for studier i svenska, bl.a. portalen Vardsvenska.

Bildningsalliansen erbjuder information fér undervisning i svenska foér
invandrare (www.bildningsalliansen.fi/sv/material/invandrare). Didactor
(http://www.didactor.com/) rekommenderas av en informant som inlédrnings-
milj6. Den har utvecklats av svensksprakiga larare i Finland for att anvéndas
pa alla stadier. Didactors produkter dr dock inte fritt provbara och det &r
oklart om de &r inriktade pd undervisning i svenska som fraimmande sprak for
invandrare. Nétportalen Kotisuomessa som produceras av staten innehaller
dven material for utveckling av sprakfardigheter i svenska. Materialet omfattar
féljande teman:

+ det finska samhillet och vardagslivet

+ olika yrken och vad man bor behirska

« arbetssitten, -livet och -kulturen i Finland

«  material for 1is- och skrivkunnighet

+  det svenska spraket

+  sjalvvirdering av sprakkunskaper (https://www.kotisuomessa.fi/
web/guest).
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Integration av barn pa
svenska — grundlaggande
utbildningen

Denna utredning berdér inte direkt invandrarbarnen i den grundldggande
utbildningen och det finns tyvarr ingen mojlighet att behandla &mnet i ndgon
storre utstrackning. Fragan dr av sadan omfattning att den kréver en egen
utredning som ocksé inbegriper lirarutbildningen. Fragan &r av mycket stor
betydelse eftersom en ny undersdkning har visat att inldrningsresultaten skil-
jer sig mycket mellan invandrarbarnen och den infédda befolkningen till den
senares fordel. Skillnaderna &r storre i Finland &n i resten av Europa (Demo-
kraatti 19.8.2015, 12). Det har ocksa visat sig att valet av integrationssprak pa
vissa orter hdanger ihop med den grundliaggande utbildningens beredskap att
ta emot barn med invandrarbakgrund. I t.ex. Pargas och Raseborg var finsk-
spréakiga utbildningsvésendets beredskap att ta emot flyktingbarn i dagvard,
férberedande undervisning och grundskola en av orsakerna till att finska
valdes som integrationssprak (intervjuer). Flyktingbarn gar med andra ord
ofta i finsk skola. Ocksé i Oravais och Sjundea skots grundutbildningen i den
finska skolan (intervju; intervju géllande ensamkommande i Sjundea).

Séalunda paverkas de vuxna invandrarnas rétt att vélja mellan finsk- och
svensksprakig integration ocksa av mojligheten for deras barn att ga i finsk
respektive svensk skola. I Jakobstad gar asyls6karnas barn i finsk skola och
kvotflyktingarnas barn i svensk skola for att dela p& uppgiften mellan det fin-
ska och svenska utbildningsvdsendet. Men en viss valfrihet bereds familjerna
dven i dessa sammanhang i Jakobstad och i vissa familjer véljer fordldrar som
integrerats pa ett sprak att sitta sina barn i skola pa det andra spraket for att
forsakra sig om att det i familjen finns kunskap i bada spraken (intervju).

En tjinsteman kritiserar det svenska skolvisendet for att skjuta 6ver
invandrareleverna till den finsksprakiga skolan (med motiveringen att det ar
besvirligt ha invandrarelever) och informanterna konstaterar ocksa att Abo
Akademis lararutbildning inte har varit a jour med att utveckla utbildningen
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av invandrarldrare (intervjuer). Det &r i stillet Jyviskyld universitet som
ar aktivt inom féltet f6r integrationsutbildning och invandrarutbildning. I
férlangningen kan bristande beredskap att ha invandrarelever i svenska skolor
innebara att invandrarna kommer att integreras pa finska pé tvaspréakiga
orter. Invandrarnas rétt att vélja sprak blir salunda inte férverkligad.

I Finland finns ingen majlighet att studera och skaffa kompetens i
att undervisa i svenska som andra sprék. Lirarna inom vuxenutbildningen
har erfarenhet och de utvecklar laromedel p& egen hand (intervju). Denna
kompetens kunde eventuellt anvéndas i utvecklingen av utbildning pé uni-
versitetsniva i svenska som andra sprak. Men det ar oklart om pedagogiska
metoder avsedda for undervisning av vuxna kunde tillimpas i uppbyggandet
av undervisningen i svenska som andra sprak fér barn. Det gar inte att ta 6ver
rikssvenska undervisningsmaterial och de laromedel som finns om finska
som andra sprak kan heller inte tillimpas i svenskundervisningen (intervju).
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Organisationernas
serviceutbud

Vistra Nylands tidigare flyktingkoordinator Borje Mattsson podngterar
organisationernas betydelse pa foljande sitt:

"[A]bsolut nédvindighet att nu fa medborgarorganisationerna och
civilsamhdllet organiserat med i integrationsarbetet. Det skulle
betyda att i de grupper, nimnder eller team man har inom en
kommun for arbetet med invandrarna ocksd inkluderar medborga-
rorganisationerna fran olika sektorer och med dem diskuterar man
helhetsplaner och kommunens integrationsprogram.” (Mattsson
2014, 30)

Aven Grunderna for ldroplanen i invandrarutbildningen tar fasta p&
samarbete mellan utbildningsproducenterna och organisationerna. Detta
formuleras pa foljande satt:

"Den som anordnar integrationsutbildning ska arbeta tillsammans
med Ovriga organisationer inom sitt verksamhetsomrade i fragor
som hdnfér sig till utbildningen. Syftet med samarbetet dr att
invandraren snabbare och effektivare integreras i Finland och att
olika organisationer i samhidllet mera éin nu forbinder sig till integre-
ringen av invandrare.” (Utbildningsstyrelsen 2012, 15)

Samarbetet med tredje sektorns organisationer betonas sarskilt (a.a.).
Vanda stads invandrarkoordinator Hannele Lautiola skrev en rapport om
féreningarnas aktiviteter i samband med projektet Delaktig i Finland (Lautiola
2013). Rapporten visar ett omfattande samarbete mellan myndigheter och
organisationer i projektet och foreningssektorn hade manga olika funktioner
iintegrationen av invandrare. Ocksa Konrad konstaterade i intervjun som
gjordes for Via svenska ar 2012 att man borde fa hela foreningssektorn med i
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integrationsarbetet och en tjdnsteman inom arbets- och niringsférvaltningen
konstaterar att organisationernas medverkan i integrationsprocessen ar
nagonting nytt (Konrad, intervju 2012; telefonintervju).

Finlands svenska Marthaférbund har allmén information pa engelska pa
sin hemsida och en del internationellt samarbete. Det finns ocksé en martha-
krets som kallas International Martha (intervju). I Vasa har Bildningsalliansen
och Marthorna verksamhetsutrymmen bredvid varandra och de har samarbe-
tatiandra fragor, men representanten for Bildningsalliansen har inte kun-
skap om att Marthorna skulle ha ndgon integrationsfraimjande verksamhet.
Enligt en utsaga har Marthorna nog jobbat en del med invandrare och &tmins-
tone under tiden 2005-2010 ordnades matlagningskurser for invandrare, och
idag tipsar man medlemmarna om hur de ekonomiskt eller konkret kan hjélpa
(se ocksa http://martha.fi/sv/start/projekt/svinnkampen/article-92369-45361-
sa-kan-du-hjalpa?categories_92369=1571). Osterbottens Marthadistrikt har
information pé sina hemsidor endast pa svenska, men i Handboken i flykting-
mottagande berédttas att enskilda Marthaforeningar i Jakobstadsnejden har
ordnat stickcaféer for flyktingfamiljer (Linder & Flyktingfonden 2014, 19-20).
I samband med FIKA-mentorprojektet har mentorparen bjudits till evene-
mang dar pepparkaksbakning har ordnats i Marthornas regi (Asplund m.fl.
2014b, 39). Det kan hinda att organisationernas medverkan i integrationspro-
cessen maste ske via nagon integrationsinriktad organisation som FIKA eller
Norrvalla idrottsinstitut som har specialkunskaper och -resurser for att arbeta
med invandrare.

Finlands svenska handikappforbund har ingenting som skulle tyda pa
invandrarverksamhet. Detta dr nagot férvdnande mot bakgrunden av att kvot-
flyktingar ofta kan vara invalidiserade och lida av olika typer av handikapp.
Finlands flyktingpolitik gick linge ut pa att sddana kvotflyktingar valdes och
numera ar ca 10 procent valda pa medicinska grunder (intervju). Folkhélsan
har allmén information pa engelska pé sidan About Folkhélsan. Invandrarna
hittar svensksprakiga foreningar genom Luckan i Helsingfors och kursbro-
schyren och kan ga med t.ex. i Finlandssvenska folkdansarna (som har infor-
mation pé engelska pa sin hemsida) eller Fyra betydelsefulla timmar 4BT, som
erbjuder stodpersoner foér individer med funktionsnedséttning i samarbete
med FIKA (intervju; http://4bt.fi/om-4bt/fyra-betydelsefulla-timmar.html).

Piar Stenbédck konstaterade i sin bok Kriser och katastrofer (2009,
601-602) att en motsdttning mellan finlandssvenskarna och invandrarna
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skulle kunna motverkas genom en omfattande integration av invandrare

pa svenska (Melin 2009). Det var speciellt den ryska invandrargruppen som
Stenbéck sag som en potentiell malgrupp for svensksprakig integration, med
motiveringen att det ar lattare for ryssarna att lara sig svenska dn finska
(Stenbéck 2009, 602). Stenbéck planerade tre ar senare, i februari 2012, att
grunda en forening for svensksprakig integration, vilket fick Luckans i Hel-
singfors och Arbis representanter "att h6ja pa 6gonbrynen” eftersom de redan
erbjod sadan verksamhet (HBL 17.2.2012). Skillnaden mellan dessa initiativ
kan kanske formuleras sa att Stenbécks initiativ gick ut pa att skapa operativ
verksamhet utgaende frén en strategi (Magmas), medan Luckans i Helsingfors
och Arbis verksamhet var operativ utan att vara sdrdeles strategisk. Om man
tar Stenbécks kritik av finlandssvenskarnas satt att forhélla sig till nya initiativ
pa allvar och analyserar denna process som en empirisk fallstudie, sa verkar
det falla sig mer naturligt och kan ocksé pastas vara mer framgangsrikt for
finlandssvenskarna eller "Svenskfinland” att fungera mer operativt én strate-
giskt. Mycket "kannstdpande”, dvs. statsldra, forvaltningsidéer och politiska
initiativ forekommer pa olika hall, men fragan vad som egentligen astadkoms
med saddant aterstér. En del problemprocesser som klasslararutbildningen,
férvaltningsreformerna, universitets- och hogskolestrukturen samt mediehu-
sens och bokforlagens omstéillningar och den allménna regionala dragkampen
kan ndmligen identifieras. Man fér inte intrycket av att pragmatismen skulle
vara den dominerande samhéllsfilosofin i Svenskfinland.

Organisationerna i Svenskfinland, bl.a. Luckan i Helsingfors och Abo,
samarbetar ocksa. I december 2014 triffades Luckans representanter och kom
overens om att gora en kartliggning av vad som finns i Abo och vilka aktérerna
och malgrupperna dr. Liselott Sundbéck fran Luckan i Helsingfors gjorde en
kartlaggning inom ramen for ett fortbildningsprogram om svensk integration
i Abo (av vilken en sammanfattning ingér i denna rapport). I intervjuerna med
invandrarkoordinatorerna och organisatorerna for svenskundervisning for
invandrare framfordes en 6nskan om att Svenskfinlands aktorer inom féltet
skulle ssmmankallas till gemensamma nétverkstréaffar (intervjuer).

Redan under projektet Delaktig i Finland samarbetade de svenska
projekten med varandra och ordnade bl.a. fyra seminarier och ett slutsemi-
narium tillsammans. Man inledde ocksa en kartldggning av arrangoérer av
integrationsutbildning. Denna verksamhet togs 6ver av Bildningsalliansen
ar 2012 (Griine m.fl. 2013, 244). En tjainsteman konstaterar att DiF:s resultat
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var att ett finlandssvenskt niatverk som inte fanns fran tidigare uppstod
(intervju). Det finns sdlunda en erfarenhet av att arbeta tillsammans och ett
rudimentart natverk existerar. Aktorerna kom ocksa fram till att det bor vara
moijligt att fortsitta integrationen pa svenska ifall man borjat pa svenska i
nagon annan region (Griine m.fl. 2013, 248). Detta ar vanligt bland invandrare
som forst flyttat till Osterbotten var de har lirt sig svenska, och sedan flyttat
till huvudstadsregionen. Arbets- och ndringsministeriet visade aktivitet

i natverksfragan under varen 2015 genom att i Abo pa svenska presentera
Kompetenscentret for integrering av invandrare med syftet "att de instanser
som arbetar med integrationsframjande bland invandrare pa svenska bildar
nédtverk tillsammans och utvecklar projektidéer for kommande ESF-period”
(inbjudan till kompetenscentrets presentation av verksamheten).

Luckan i Helsingfors och Bridge har redan lange aktivt varit med i
den svensksprakiga integrationen i huvudstadsregionen. I samband med
integrationsutbildningen som inleddes 2012 pa Arbis i Helsingfors erbjod
Luckan och Bridge eleverna studiehandledning (Griine 2013, 257). Bridge &dr en
infopunkt i Luckans regi som finansieras av Penningautomatféreningen RAY.
Bridge har sammanlagt 400450 kunder per ar. Ungefér 30 procent av dessa
kunder har fragat nagonting om svensksprakig service (intervju). Dessutom
har Luckan haft ett sprakkafé inom ramen for sin frivilligverksamhet och en
sprakstodsverksamhet. Dessutom har man erbjudit en Vi ldser tillsammans-
verksamhet, som dr en vedertagen form for integrationsarbete i Finland
(se Lautiola 2013).

Relationen mellan det offentliga och organisationerna dr inte alltid helt
klar vad géller vem som producerar vilken verksambhet. Vissa rollférdelnings-
problem mellan Luckan i Helsingfors och Arbis innebar att handledningsupp-
giften krévde en hel del utveckling kring resurs- och arbetsférdelning, varfoér
man undertecknade ett samarbetsavtal om den fortsatta verksamheten och
arbetsfordelningen (intervju).

FIKA, som &r ett av Luckans projekt, startade i januari 2012 och
finansieras av Europeiska socialfonden, Nylands NTM-central, Svenska
kulturfonden och medverkande kommuner. Verksambhet finns i Raseborg,
Kyrkslitt, huvudstadsregionen, Borgé och Sibbo, verksamheten inleddes i de
tre forstndimnda omradena. Projektets syfte dr att motverka marginalisering
av individer och segregering mellan samhéillsgrupper. Man vill férbattra
integrationen i Svenskfinland med hjélp av féreningar och frivilliga
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(http://luckan.fi/fika/). FIKA bestar av tva delar; ett mentorprogram och en
FIKA-forening. Den senare har inriktat sig pa foreningar och "hjalpt till att
bygga upp koncept som &r &ndamalsenliga for just den féreningen” (Asplund
m.fl. 20144, 7). FIKA-mentorskapet innebér att frivilliga stiller upp som
mentorer for invandrare (a.a., 8). Mentorprogrammet tog modell fran Sve-
riges Roda kors och dess verksamhet Yrkeskompis (Asplund m.fl. 2014b, 11).
Numera heter verksamheten Luckan Integration och omfattar séavil FIKA som
Infopunkten Bridge (intervju).

FIKA-Forening har producerat en broschyr som framst riktar sig till
olika foreningar som informerar om tredje sektorns roll i integrationsarbetet.
Sjélva syftet med tredje sektorns medverkan foérklaras och det ges rad gillande
verksamhetssatten. Olika skribenter, bland dem kénda personer som Borje
Mattsson och Rita Paqvalén, skriver om integrationsarbete. I broschyren
klargors ocksé olika begrepp i anslutning till invandring (Asplund m.fl. 2014a).
Inom FIKA-Foérening har man utbildat féreningsaktiva for att de ska kunna
delta i mentorsverksamheten och for att man ska lira sig inkludera nykom-
lingar i féreningens verksamhet (Asplund m.fl. 2014b).

FIKA-Mentor matchar utbildade mentorer med invandrare som upple-
ver sig ha behov av stdd i sin integration. Projektet och processen finns ratt
utforligt beskrivna i en broschyr som publicerats 2014 (Asplund m.fl. 2014b).
Utgangspunkten har varit att matcha personer med liknande utbildning,
yrke eller intressen. Mentorerna har inledningsvis intervjuats och utbildats
for uppgiften och adepterna har ocksa intervjuats fore processen varefter
matchningen har inletts. Paren har bekantat sig med det finldndska samhdllet
genom att triffas i 4-8 timmar per manad under ett halvt ars tid. Sammanlagt
har 6ver 130 par matchats sedan hdsten 2012 och verksamheten har upplevts
vara lyckad. Madnga mentorer har stillt upp upprepade ganger och invand-
rarna har fatt hjalp med och idéer for att komma ut p& arbetsmarknaden, med
studier, yrkesval, ansokningar och idéer for foretagande. Man har jobbat med
ett normkritiskt tinkesétt dar man tar avstand fran kategoriskt tankande.
Individerna har fatt tala for sig sjilva och framfora sina egna drommar och
malsattningar (Asplund 2014b, 11).

I viss utstrackning har verksamheten dock varit en aning heteronor-
mativ i och med att man vanligtvis matchat individer av samma kon for att
undvika att verksamheten blir en "dating verksamhet”. Erfarenheterna fran
Stockholms Réda Kors projekt Yrkeskompis som fungerade som modell fér
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mentorskapet var att det var viktigt att informera om denna utgéngspunkt for
att se till att verksamheten inte missuppfattas (Asplund 2014b, 32; intervju). I
deinledande intervjuerna har man emellertid ocksa fragat om mentorns och
adeptens beredskap att bli matchad med nagon av annan alder eller annat kon.
Utgangspunkten i samma kons matchningar bygger ocksa pé att intressen i
manga sammanhang dr kdnsmaéssigt indelade: "Inom FIKA har &ndamalet
varit att mentorn och adepten har ett gemensamt intresse att borja fran.

Det kan vara yrkesmaéssigt intresse, sprakmaissigt eller en gemensam hobby
att matchas utgdende fran.” (Asplund m.fl. 2014b, 21). I matchningen har ett
datorprogram med personbundna taggar anvints for att hitta fér varandra
lampliga mentorer och adepter (a.a., 32). Mentorverksamheten har inte pagatt
enbart pé svenska, utan alla har varit vilkomna oavsett integrationssprak.
Paren har uppmuntrats att 6verga till finska och svenska efter att under

den inledande fasen ha anvédnt engelska. I vissa fall har kvotflyktingar utan
engelskkunskaper deltagit och da har stodet varit mer konkret nér ett
gemensamt sprak har saknats (a.a., 33).

I Osterbotten har Folkhilsan utbildning samarbetat med lokala idrotts-
féreningar, vilket har lett till att deltagare i svenskkurser for invandrare
(speciellt asylsokande vid Oravais flyktingforlaggning) i viss utstrackning har
hittat till fotbolls- och volleybollsforeningar (Taylor 2013, 272). En represen-
tant fér Norrvalla idrottsinstitut/Folkhélsan utbildning konstaterar emellertid
att det &r svart att hitta féreningar som skulle delta aktivt i integrations-
arbetet i och med att féreningsverksamhet fungerar pa frivillig basis. Det har
funnits projekt som IGIF, Integration genom idrott- och fysisk fostran, dar
féreningarna skulle inkluderas i verksamheten och invandrare fick préva pa
olika idrottsgrenar. Speciellt idrottsledarutbildningen har haft som syfte att
utveckla sddan verksambhet (intervju). I exempelvis Kristinestad har emellertid
fotbollsféreningen Sporting Kristina &r 2015 ordnat fotbollsskola f6r invand-
rare med syftet att integrera invandrare och skapa kontakter mellan invand-
rare och lokalbefolkning (Smeds & Syd-Osterbotten 11.6.2015, 13).

Ett problem med organisationers deltagande i integrationsverksam-
heten dr finansieringsmdajligheterna i samband med projektfinansieringen.
Finansieringen saknar kontinuitet, man méaste lappa ihop projekten med olika
finansieringskallor (t.ex. olika kommuner) och finansidrerna blir férbryllade
ndr den ansdkande organisationen har flera ansékningar inne for olika projekt
(se t.ex. Lerche 13.10.2015). Luckans tjanst Bridge har exempelvis inte kunnat
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fa permanent finansiering fér verksamheten. "Ett av argumenten for att inte
anlita Luckans Bridgetjanst som ett tillskott till det kommunala samservice-
kontorsnitverket dr oviljan att utlokalisera informationen om det svenska till
en utomstaende.” (Griine 2013, 256-257, 259)

Roda korset dr en mycket central organisation i det finldndska invand-
ringsarbetet. Roda korset har varit aktivt i mottagandet av flyktingar genom
vanfamiljsverksamhet, och ocksa bistatt vid mottagningen bl.a. genom
mobelinsamlingar, ordnande av klubbar och kurser och genom att erbjuda
laxlasningsklubbar for skolelever (Mattila & Bjorklund 2013, 28; Linder &
Flyktingfonden 2014, 5).

Utover dessa aktiviteter sysslar foreningarna ocksa med annat som inte
har kunnat studeras systematiskt inom ramen for denna utredning. En dok-
torsavhandling i sociologi vid Abo Akademi som ska fokusera sérskilt pi denna
del av den svensksprakiga integrationen &r for ndrvarande i planeringsskedet.

105



Den sociala och kulturella integrationen av invandrare.

Isabel Airas: Den sociala och kulturella integrationen
av invandrare. Fem kvinnors erfarenheter av att inte-
greras i den svensksprakiga Helsingforsregionen

I denna faktaruta beskriver jag fem kvinnors sociala och kulturella integration
i Svenskfinland. Mitt mal har varit att 1ata individuella invandrares erfaren-
heter horas. I djupgdende intervjuer beréttar kvinnorna fran huvudstads-
regionen om sin integrationsprocess. Huvudtemat ér de sociala ndtverk som
invandraren skapar i "vardsamhdllet”. Dessa spelar en central roll i den sociala
och kulturella integrationen av invandrare (Kroll m.fl. 2008).

Forst beskriver jag nyckelpersonerna och metoden som anvindes i forsk-
ningen. Efter det sammanstaller jag tre iakttagelser fran resultaten, nimligen:
1) invandrarna har fatt sociala kontakter pa flera olika hall i sin vardag,

2) medlemskap i finlandssvenska foreningar kan — i 6verrensstimmelse med
Asplund m.fl. (2014) — vara ett effektivt sétt for invandrare att fa sociala kon-
takter och 3) kvinnornas erfarenheter av Luckans integrationsevenemang och
Svenska arbetarinstitutets (Arbis) svenskkurser var varierande. Invandrarkvin-
norna kidnde inte att evenemangen eller kurserna bidrog till deras integration.
Det beror antagligen pa att deras integration paverkades mera av andra viktiga
faktorer, som kontakterna de redan hade nar de anlande till Finland.

Nyckelpersonerna rekryterades genom sndbollsmetoden (se Longhurst
2009). Med andra ord bad jag fem personer sitta mig i kontakt med invand-
rare de kdnde som hade integrerats pa svenska. Denna rekryteringsmetod kan
vara problematisk, eftersom den kan leda till en selektivitet som inte erbjuder
representativa resultat. Samtidigt ar det f4 personer med annat modersmal
dn svenska eller finska som har valt svenska som expeditionssprak i Helsing-
forsregionen (1 225 personer ar 2011) (Creutz & Helander 2012, 128). Detta
gor snobollsmetoden till en lamplig metod for rekrytering. Det maste dock
observeras att denna kvalitativa forskning inte &r representativ utan illustrativ
(Longhurst 2009; Secor 2010). Intervjuerna gjordes i september 2015 pé kaféer
och hemma hos nyckelpersonerna.

Creutz och Helander (2012) papekar att ett ofta forekommande motiv
for att vdlja svenska som integrationssprak ar att invandrarens partner eller
andra sociala relationer ar svensksprakiga (istallet for finskspréakiga). Bland
nyckelpersonerna valde Claire* (Storbritannien), Tara (Storbritannien), Maria
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Isabel Airas

(Filippinerna) och Emma (Holland) svenska pa grund av sin partner. Claire,
Tara och Marias partner dr svensksprakiga, och Emmas partner &r tvasprakig.
Jeanette (Frankrike) valde svenska efter att ha idkat skandinaviska studier
vid ett universitet i Frankrike. Claire, Maria och Tara &r gifta med finlands-
svenskar och deras barn gar i svensksprakig skola. Jeanette och Emma stude-
rar vid svensksprakiga universitet. Maria (som har bott i Finland i 20 ar),
Claire (i 12 ar), Tara (i 10 ar) Jeanette (i 4 ar) och Emma (i 9 manader) &r i
olika skeden av sin integrationsprocess och deras sprakkunskaper ligger pa
olika nivder. Emma &r den enda som inte talar flytande svenska. Hon ar &nda
séker pa att hon kommer att lara sig flytande svenska snabbt tack vare sitt
hollindska ursprung.

Den forsta iakttagelsen fran intervjuerna ér att nyckelpersonerna har fatt
sociala kontakter pa flera olika hall i sin vardag. Maria berattar att hon svensk-
sprakiga vinner genast nir barnen borjade i ett svensksprakigt lagstadium
“because that’s a good way of getting friends”. Claire ar mycket aktiv i fordldra-
foreningen i hennes barns skola. Hon har ocksa fatt vinner via barnens
musikskola. For Tara dr hennes yrke vid en svensksprakig institution véldigt
viktigt. Hon har hittat flera vinner dar och talar nu, tack vare arbetet, flytande
svenska. For Emma ar studielivet givande med tanke pa hennes integration.
Hon ér bland annat med i en grupp som planerar idrottsevenemang dér hon
fungerar som “bro” fér andra utldndska studerande. Hon lar sig svenska pa
universitetet och har valt svenskspréakiga kurser i sitt amne. For kvinnorna
som flyttat till Finland p& grund av sina partner har ménnens vanner ocksa
varit viktiga for deras integration eftersom ménnen redan har etablerade
néatverk fran tidigare. Det har inneburit att kvinnorna har haft méjlighet att
dyka rakt in i en etablerad social grupp med stdd av sin partner. Kvinnornas
integration har 4nda gynnats av att de har haft kontakter pa olika hall i sin
vardag. Trots att det finns likheter bland kvinnorna (t.ex. faktorer som varfor
de har kommit till Finland och varfor de har valt att integreras pa svenska)
visar denna information att det finns manga olika moéjligheter for hur
nykomlingar kan skapa sociala nitverk.

Trots att nyckelpersonerna valt att integreras pa svenska har de ocksa
finsksprakiga vinner och vanner fran andra lander. Maria, till exempel, bidrar
aktivt till den filippinska gemenskapen i Helsingfors och Jeanette har ménga
finsksprakiga och franska vinner. Kvinnorna beréttar att personer i den
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finlandssvenska minoriteten som de har kommit i kontakt med dr mycket

mer 6ppna dn de finsksprakiga, och att det &r lattare att kinna sig vilkommen
bland finlandssvenskar. Emma beréttar: "If I have to compare the Swedish cul-
ture with the Finnish culture I feel more connected with the Finnish-Swedish
culture... If I would have to describe it, the Swedish culture is warmer, it’s more
of a community, and the Finnish one is a little bit colder, and more spread
out.” Att nyckelpersonerna hade erfarenhet av bade svensk- och finskspréakigas
forhallning till invandrare dr intressant eftersom det kan fungera som bevis pa
en styrka i det svensksprakiga samhallet: man valkomnar nykomlingar.

Det finlandssvenska féreningslivet dr en rikedom som de flesta finlands-
svenskar nagon gang tagit del av. Asplund m.fl. (2014) har poéngterat att for-
eningslivet kan vara en viktig del av integrationen f6r invandrare. Genom olika
foreningar har invandraren maéjligheten att skapa sociala natverk och léara sig
spraket. Den andra iakttagelsen i undersokningen &r att nyckelpersonerna
alla har kommit i kontakt med olika féreningar och tycker att de &r givande
for deras integration. Jeanette berédttar om sin méangsidiga involvering i den
“humanistiska sfaren”. Hon gar ofta pa teater Viirus, Svenska Teatern och
Klockriketeatern och har varit med och ordnat Hango Teatertraff de senaste
tva aren. Dessutom gar hon ofta pa Svenska litteratursillskapets konferenser.
Claire, Tara och Jeanette sjunger i svensksprakiga korer, vilket har varit valdigt
viktigt for deras integrationsprocess. Dar har kvinnorna hittat nya vianner
och sociala kontakter och har dessutom fatt uppleva och delta i “traditionella”
finlandssvenska fester. Jeanette beréttar ocksa att hon dlskar "vappen sillisen”
med Lyran och Akademen. Hon kommer ofta i kontakt med sadana "traditio-
nella” evenemang genom koren. Genom att dyka in i "vardkulturen” kdnner
hon att hon har integrerats smidigt och snabbt. Nyckelpersonerna var alla
véldigt positivt instéllda till det svensksprakiga foreningslivet. Jag anser att
invandrarnas positiva personliga erfarenheter av det svensksprakiga féren-
ingslivet visar hur viktigt det &r.

Det tredje resultatet i denna undersokning géller fragor som stélldes
kring Luckans och Arbis olika program fér invandrare. Alla nyckelpersoner
hade hort om Luckans integrationshjalp och Maria hade gatt nagra svensk-
kurser pa Arbis. Maria och Jeanette har dessutom deltagit i evenemang som
har ordnats pa Luckan, som teater- och museibesok, CV-hjilp och Swedish
Language Café. Maria och Jeanette, som talar flytande svenska och kinner sig
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vélintegrerade i det svensksprakiga samhillet, tycker inte att dessa evene-
mang har bidragit sarskilt mycket till deras integration.

Ett av villkoren for snébollsmetoden dr att varje intervjuobjekt ar i
kontakt med personen som fungerar som kontaktperson. Eftersom mina
kontaktpersoner var finlandssvenska var det klart att de utlinningar som de
kénde delvis redan skulle ha integrerats och dirmed vara kontaktbara genom
svensksprakiga nétverk. Maria berédttar att hon har héllit kontakt badde med
nagra vanner fran kafébeséken och med sina klasskamrater fran svensk-
kurserna. Hon talar engelska med dem och nér de tréffas kinns det mer som
en “internationell” milj6. Jeanette berdttar att hon kidnde sig obekvam under
nagra av Luckans evenemang: ”[man far kdnslan att dom tycker att] 'vi ska visa
for dom’ och 'dom skall vara sa glada och tacksamma’ fast man &r ju likadan
som dom”.

Utover den obekvdma stimningen och det ojamna maktférhallandet
mellan frivilligarbetarna och invandrarna var Jeanette ocksé orolig for risken
att bli socialt isolerad. Hon tycker att det skulle det vara svart att integreras i
sjdlva kulturen ifall hon umgicks med andra invandrare: “du maste alltid vara
ensam. Alltsa det gar inte att vara i grupp tycker jag, att en grupp slépps aldrig
in nanstans, du maste vara enskild”. For Jeanette har det varit viktigare att
dyka direkt in i kulturen. Jeanettes oro for en isolering dverensstaimmer med
Marias erfarenhet av kafébesoken, eftersom de brukar tala engelska nér de
traffas. Det dr dnda viktigt att igen papeka att Jeanette via studielivet och Maria
via sin man redan hade forutsittningar att integreras i samhéllet, innan de
gick pa Luckans evenemang. Denna information tyder pa att Luckans sociala
projekt kanske passar battre for invandrare som ar utsatta och/eller har svart
att hitta vanner i sitt virdsamhalle. Exempelvis Luckans FIKA-mentorhjélp ar
mycket mer noédvindig fér invandrare som inte redan har etablerade sociala
nitverk nér de anldnder &n for de fem kvinnor jag rakade intervjua.

I denna rapport har jag beskrivit fem kvinnors individuella integration
i Svenskfinland. I intervjuerna kom det fram att skapandet av sociala ndtverk
har varit centralt for deras integration. De har skapat kontakter och fatt van-
ner inom flera omraden i sina liv och de har haft nytta av de rikliga méjligheter
som finns inom det finlandssvenska foreningslivet. Deltagarna hade &nda inte
haft nagon speciell nytta av ndgra bestdimda foreningar. Antagligen beror detta
pa att intervjuobjekten hade haft andra méjligheter att integreras, till exempel
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de vinskapsband som lett dem till Finland. Invandrare som flyttar till Finland
och viljer svenska utan nagra fardiga natverk har antagligen ett storre behov
av att soka sig till officiella organisationer som hjéalper dem med invandrings-
relaterade fragor.
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Slutsatser

En central aspekt i frdgan om mojligheten att integreras pé svenska dr
Finlands invandrings- och integrationspolitik generellt sett. Ingen klar
linjedragning om huruvida det &r 6nskvéart att nykomlingarna stannar pa de
orter dér de integreras eller om de forvintas flytta till storstdderna finns fér
tillfallet. Denna fraga anknyter till regionalpolitik och fragan om att halla
hela landet bebott. Ifall invandringspolitikens mélsédttning ocksa &r att lokalt
avhjélpa en oférdelaktig demografi och stddja avfolkningsbygder, ér inte
valet av det nationella majoritetsspraket vid integrering nédvandigtvis den
bésta l6sningen. Ur invandrarnas synvinkel kan en lokal férankring vara

lika fungerande som skapandet av sédan kompetens som krévs i landet i sin
helhet. I samband med flyktingmottagningen borde dven dessa teman disku-
teras vid sidan av humanitéra och administrativa fragor. Kommunens starka
stéllning i integrationslagen betonar en lokal férankring.

Ocksa nér arbetskraftsmyndigheternas regler om skyldigheten att ta
emot arbete inom ett omrade av 80 km fran hemorten tas som mattstock ar
utgangspunkten ritt lokal. Man behover inte s6ka och ta emot arbete i hela
landet och det forutsétts inte att man behover flytta for att kunna ta emot
arbete. Trots detta involverar omraden med 8o km radie fran hemorten ofta
tvasprakighet, dvs. pendlingsomradet ar s stort att det exempelvis utstracker
sig i nordlig riktning fran Karleby néstan till Brahestad, i dstlig riktning fran
Lovisa néstan till Vaalimaa grdnsstation, i Vastra Finland i riktning mot
nordost fran Abo till Loimaa och i séder i nordlig riktning fran Helsingfors till
Janakkala. For arbetssokanden fran exempelvis dessa helt finska kommuner
kan det sdlunda finnas behov av att kunna bade finska och svenska. Utveck-
lingen av kunskaper i bada spraken stods ocksé av det faktum att foretagen
t.ex. i Raseborg vid tillfélligt behov av arbetskraft anstéller ny personal endast
via bemanningsforetag, vilket innebér att de anstéllda kan bli skickade till
andra orter dn sin hemort for att arbeta (intervju). Men denna utgangspunkt
innebar ocksa att endast bostadsortens sprakliga karaktér inte kan avgora
valet av integrationssprak, utan i stora delar av Finland ar en tvasprakig
integration nédvindig ur arbetsmarknadsperspektiv.
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En slutsats av utredningen &r att invandrarnas integration pa svenska
ocksa i stor utstrackning handlar om det finldindska samhillets tvasprakighet,
finlandssvenskhetens framtid och svenska sprakets stéllning i landet och
dessutom om nationalismen som en tankestruktur och kognitiv karta; ett per-
spektiv pa att forsta virlden och definiera situationen. Svenskans retritt 6ver
tid genom att svenskspréakiga orter gradvis har forfinskats (se McRae 1998)
ar synlig ocksa i diskussionen om vilket sprak invandrarna ska integreras pa
i Svenskfinland. En del resignerade attityder férekommer bland finlands-
svenskarna (jfr Sandlund 1971).

I finlandssvenska sammanhang férekommer ibland en tilltro till ett
slags imperialism (eller darwinism om man sa vill) dir de starkare kulturella
formerna anses segra 6ver och ersitta minoritetskulturer °. Spanningarna i
attitydklimatet mellan huvudstadsregionen och Osterbotten som ér speciellt
synliga i metropolungas forhéallningssatt till ungdomar fran periferierna,
men ocksa i etablerade institutioners inbordes relationer, askadliggor detta
extra tydligt. En debatt i finlandssvenska televisionen mellan Joakim Strand
fran Osterbotten och Harry Bogomoloff frén Helsingfors &skadliggjorde ocksé
denna spanning och vidare ar forhallandet mellan Helsingfors universitet
och Abo Akademi gillande lirarutbildningen i séder ocksa ett uttryck for
den regionala dragkampen (Yle debatt 23.3.2015; Yle debatt 15.10.2015). Ett
historiskt exempel pa denna spanning och dessa kulturella inriktningar &r
ocksa framtidsdebatten &r 1980 dédr Vasabladet kritiserade de finlandssvenska
ledarnas strategiska val och féresprakade en ny regionalism med territoriellt
skydd av traditionellt svensksprakiga omraden. Bo Stenstrom svarade pa
ledarplats i Abo Underrittelser 13.6.1980 att: "Om det vore sa olyckligt att
sydfinlandssvenskarna och storstadssvenskheten/de tvasprakiga finlands-
svenskarna dr démda till undergéng — da kan Vbl borja soka trost i indianers
strategier.” (i Rosenberg 1981, 24-25). Valet av strategi har inneburit ett forsvar
av finlandssvenskarnas status som nationalitet med det svenska spréakets
nérvaro i samhéllets politiska centrum, men samtidigt en retritt gillande
stéllningen som nationell minoritet med territoriellt skydd. Sjélva konstruk-
tionen finlandssvensk ér ett historiskt resultat av ett nationellt tinkande (ex.
Junila, Sandlund & Westin 2006, 476). Konstruktionen finlandssvensk medfor
ocksa inneboende problem i samband med utredningens tematik pa grund

6 Exempelvis Jutta Zilliacus kritiserar denna undergangskansla i Slaget efter tolv 1210.2015 i samband med
diskussionen om det nya svensksprakiga bokférlaget i Finland (www.ylefi).
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av dess nationella férankring. En mer transnationell inriktning skulle vara
fordelaktig i ssmmanhanget sévil for de kosmopolitiska storstdderna som for
de nordistiska regionerna. I det ssmmanhang som foreliggande utredning
géller blir konsekvensen ofta att det nationella majoritetsspraket véljs som
integrationssprak ocksa i traditionellt svensksprakiga omraden. Den finlands-
svenska strategin ar 2015 borde gora upp med nationalismen!

Den nationella kulturen som ingalunda lingre &r stark i en globaliserad
tid, trots att den pa identitetsplanet kan ta kraftigt uttryck, uppfattas fortsatt-
ningsvis ofta som en saddan starkare kultur vars imperialism man ger vika for.
Hukande, resignation och dylika begrepp har under arens lopp karakteriserat
den attityd som foljer av en nationalistisk tilltro till imperialismen. Men ocksa
ett militant, minoritetsnationalistiskt motstdnd mot en nationalistisk majo-
ritetsimperialism medfor litt liknande problem i och med att den aggressivt
for fram sin sak. Forsvaret av minoritetskulturens existensberéttigande och
rikedomen i att kultivera mangfald &r ddremot en ansats som inte tar for
givet fordelen med att alltid folja majoritetens vag. Jiirgen Habermas (2001)
har framfort begreppsparet konstitutionell patriotism som en 16sning pa de
globala utmaningar som nationalstaten stéllts infor i samband med en 6kad
mangfald. I en sddan patriotism finns lojaliteten till det rattssystem och de
samhaéllsarrangemang (t.ex. socialférsakring) som géller i landet, inte till en
nationell kultur.

I detta sammanhang innebidr det mer en betoning av omradens spréakliga
status i valet av integrationssprak én diskussionen om “en moralisk rétt till ett
land” (jfr Rosenberg 1981). Det innebédr en sammanjdmkning mellan en regio-
nal och urban strategi, med en viss tonvikt pa regionalismen, inte i ideologiska
eller moraliska termer, utan snarare i rent administrativa och demografiska
termer. Jakobstad verkar ha valt en sddan linje i och med att kvotflyktingarna
integreras pa det lokala majoritetsspraket svenska och asylsokarna pa det
nationella majoritetsspréaket finska. Samhaéllsfilosofiskt och kulturellt innebar
detta en betoning av Svenskfinland som en del av en nordisk territoriell och
kulturell gemenskap.

En del nationalistiska attityder férekommer ocksa bland finsksprakiga
myndigheter, dir den nationella analysnivan viljs som utgangspunkt och
Svenskfinland forbises. Detta hinger sannolikt ihop med den urbdddning
(se Giddens 1990) som det sociala livet har genomgétt i och med modernise-
ringen, globaliseringen, digitaliseringen och medialiseringen av sambhdllet.
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Urbadddningen innebér att det lokala samhéllet numera har mindre betydelse
som préaglare av aktorers verklighet. Men det kan ocksa sammanhénga med
ett mindre svensksprakigt inslag i ministerier och statliga myndigheter. En
kraftigare prioritering av Inrikesministeriets och Arbets- och ndringsminis-
teriets forvaltningsomraden kunde med andra ord ha en betydelse i samman-
hanget genom att erbjuda svenska som ett likstallt alternativ till finskan som
integrationssprak. Fragan dr &nda om dessa fragor &r tillrackligt viktiga i en
allmén finlandssvensk strategi for att en framtida starkare satsning pa dessa
forvaltningsomraden ska bli aktuell.

Det sociala livets urbaddning frén direkta, lokala och omedierade kontak-
ter tenderar for tillféllet stodja en majoritetsimperialism, eftersom symbol-
produktionen i dessa sammanhang ofta sker i anslutning till majoritetsinsti-
tutionerna och p& majoritetsspraket. Darfor méaste en minoritetsstrategi & ena
sidan vara att virna om lokala sociala miljéer och & andra sidan att producera
platsoberoende medieutbud av lika hog kvalitet som pa majoritetsspréket.
Salunda vore en virtuell tjansteproduktionsmiljo i integrationssammanhang
en mojlighet att sammanbinda Svenskfinland och de olika lokala verklighe-
terna pa spraklig grund och oberoende av tid och plats. En sddan virtuell miljo
kunde utvecklas i form av en fortbildning av aktorer i det svensksprakiga
ndtverket av integrationsaktdrer som skapats i samband med DiF, déir delta-
garna i fortbildningen ocksa skulle studera virtuell tjansteproduktion, designa
miljon och bygga upp den inom ramen f6r sin utbildning. Fortbildningen
skulle ocksa erbjuda en plattform for nétverket att traffas och halla kontinu-
erligt kontakt. Inom ramen for utredningen har férfattaren av denna rapport
varit med om att utveckla idéer for sddan fortbildning, f6r vars finansiering
en ansokan ldmnades in till arbets- och naringsmyndigheterna under varen
2015. Projektet erholl dock inte finansiering dnnu i detta skede (Smidigt pa
svenska-projektplan).

Integrationen av invandrare handlar ocksa i hog grad om resurstill-
delning. Darfor kan tva sé vitt skilda fragor som Karlebys administrativa
inriktning till nord eller syd och integreringen av invandrare kopplas ihop
analytiskt. I Uledborg hade en strukturomvandling satts igdng i samband
med Nokias tillbakagang kring &r 2010 med stora uppsidgningar inom bolaget.
Under samma period diskuterades 6verforingen av Karleby till Uleaborgs
statliga regionalforvaltningsomrade fran den tidigare sydliga inriktningen till
Vasa. En relativt stor stads overforing till detta av Centern starkt dominerade
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NTM-centrals forvaltningsomréde skulle ha medfort ett resurstillskott till
Uledborgstrakten, medan Vasaregionen, och sdlunda Svenskfinland, skulle
ha férsvagats. Argumenten i frdgan var huvudsakligen sprakpolitiska, dvs.
att Uledborg inte hade beredskap att betjina Karlebys svenska befolkning pa
svenska. I friga om integrationsutbildningar &r valet av Vasa eller Uleaborg
inte avgorande for Karlebys del, eftersom invandrarna dér integreras pa
finska. Men statliga medel skulle i allt storre utstrackning ha kanaliserats via
Uleaborgsomréadet i stéllet for till Vasa och Svenskfinland. Penningmaéssigt ar
summan som NTM-centralen i Vasa kanaliserar fér utbildningar 10 miljoner
euro per ar, varav 2 miljoner gar till integrationsutbildningar. En del av sum-
man skulle ha 6verforts till att kanaliserats via Uleaborg ifall Karlebyfragan
skulle ha avgjorts annorlunda. Finlandssvenskarna kan med andra ord ocksa
utifran ekonomisk synvinkel konstatera att invandrarnas sak &r var. Integra-
tionsutbildningar ger ett valbehovligt tillskott av medel till svensksprakiga
orter och utbildningsinstitutioner (jfr Myntti 2015).

Ett sa gott som allméint férekommande budskap i intervjuerna i Sédra
Finland dr dock klagan 6ver resursbrist. Organisatorerna beklagar sig 6ver att
finansieringen av verksamheten ar knapp och saknar kontinuitet. Detta alltsa
i omraden dér de stora finlandssvenska institutionerna finns och det finlands-
svenska kapitalet dr samlat. P& mindre orter som Pargas har man lért sig att
ta sig fram med egna resurser och med substansen forst och organisationen
kommer i andra hand. De finlandssvenska institutionerna borde se éver
sin verksamhet i dessa fall. Bidrag till mera "hands on” verksamhet behovs
bade i tatorter och pd mindre orter. Upprétthallandet av organisationer for
organisationens skull &r ddremot inte meningsfullt. Nagon blandform mellan
projektorganisation och fast, institutionaliserad organisation vore kanske
att foredra.

"Fel slackt” kan karakterisera organiseringen av integrationstjianster.
Forvaltningens uppdelning dels i olika férvaltningsomraden och dels i projekt-
finansiering ger ingen helhetsbild och skapar ingen kontinuitet. Samma
saker gors pd ménga olika hall. Delvis &r detta motiverat i och med att den
finlandssvenska verkligheten dr olika inom olika regioner och pa olika orter.
Men exempelvis virtuella inlarningsmiljéer kunde utvecklas centraliserat sa att
samma projekt tacker hela Svenskfinland. Nu blir kontentan av DiF att en del
nétverk har etablerats och vissa mer eller mindre fardiga produkter har ska-
pats, men de leder inte till ndgon kontinuitet i och med att projektet avslutas
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nér projekttiden tar slut. En immateriell utveckling sker emellertid i form av
kompetensutveckling, men forvaltningspraxisen férdndras nédviandigtvis inte,
utan integrationsmodellen fortsdtter som tidigare efter att projektet avslutats.
En atergéng till business as usual sker.

Nagon aktor inom det finlandssvenska organisationslandskapet skulle
kunna ata sig att utveckla undervisningen i svenska som andra sprak. For att
en sadan undervisning ska kunna byggas upp pa ett meningsfullt siatt och ge
behorighet maste universitets- och hogskolesektorn ocksé involveras i detta
arbete. Utvecklingen av den virtuella integrations- och inldrningsplattformen
for svenska borde sedan kopplas ihop med dessa aktorer. I och med att manga
invandrarkoordinatorer dr nya i sitt arbete, kunde kunskapen om de skapade
resurserna och kontinuiteten dstadkommas genom en samlad utbildnings-
satsning for de anstéllda integrationsansvariga personerna.

Nagonting liknande stafettkarnevalen eller mésterskapsturnering i
fotboll for finlandssvenska hogstadier kunde ordnas for nyfinléndare som
befinner sig i integrationsutbildningar vid folkhégskolor. Sadana tillstall-
ningar kunde ocksa innehalla fortbildningsprogram for ldrarna med exem-
pelvis undervisning i pedagogiska metoder och information om laromedel i
anslutning till svenska som andrasprak. Ocksa olympiska spel i sprakkunskap,
eventuellt som lagtévlingar, kunde ordnas for alla deltagare i fria bildningens
integrationsutbildningar. Sddana tillstallningar borde ocksa fysiskt fora
méanniskor samman och inte enbart ske virtuellt.

En aktivitet som invandraren frekvent kommer i kontakt med &r inter-
vjuer och kartlaggningar. Myndigheterna, bdde inom arbets- och nérings-
férvaltningen och i kommunerna, intervjuar och kartligger invandrarnas
bakgrund, utbildning, yrke, livssituation, osv. Ockséa organisationer och
féreningar, som personer pa Norrvalla idrottsinstitut och FIKA-Mentorer,
intervjuar invandrare i borjan av de erbjudna integrationstjdnsterna. I vissa
sammanhang &r intervjuer och kartldggningar kdnsliga &mnen for invandrare,
t.ex. for asylsokande vars rétt till uppehall granskas av myndigheterna, dess-
utom har kanske flyktingarna daliga erfarenheter av forhor och fragor fran
myndigheternas sida. Men intervjuer och kartlaggningar dr ocksd nédvindiga
ndr integrationstjanster och -vdgar planeras individuellt och bara de gors
med omddme kan de fungera som en nédvéandig forutsittning for en lyckad
integrationsprocess. Samtidigt diskuteras sjélva intervjuandet och kartlagg-

ningar inte i de dokument eller intervjuer som genomfdrts inom ramen for
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utredningen. Det vore dérfor skal att utveckla denna sida hos de aktérer som
har ansvar for integrationsprocesserna. En sadan utbildning borde ocksa
inkludera datasekretess och etiska fragestillningar. Det insamlade materialet
i kartlaggningar som gjorts under de gdngna aren skulle vara ett intressant
forskningsmaterial. Det vore skél att utreda om det insamlade materialet
kunde anvindas i forskningssyfte och pa vilka villkor.

For att kunna bedoma behovet av svensksprakig integration borde kvanti-
tativ forskning bedrivas om invandrarnas rorlighet inom landet och eventuella
flyttningar bort fran orten och fran Svenskfinland. En sddan demografisk
forskning kunde ge béttre grunder for att férstd om integrationsprocessen
dr en lokal eller en nationell process och skulle ge battre beslutsunderlag
for politiska beslut gillande val av integrationssprak pa tvasprakiga orter.
Ocksa invandrarnas preferenser gillande sprakval pa tvasprakiga orter borde
studeras kvantitativt. Detta kunde i sin tur styra valet av integrationssprak
for kvotflyktingar, s& att invandrarnas tidigare erfarenheter skulle beaktas.
Tidigare anlédnda invandrares erfarenheter av integration pa svenska i tvaspra-
kiga sammanhang borde studeras for att man ska kunna gora en konsekvens-
bedémning av valet av olika integrationssprak och for att forséikra sig om att
valet av svenska inte innebédr marginalisering.

Utredningen ger vid handen att den svenskspréakiga integrationen ar
ett hogaktuellt tema med ocksa minoritetspolitisk relevans, och framforallt
med teoretisk relevans géllande mojligheten att skapa effektiva integrations-
verktyg. Relevanta dr ocksé konsekvenserna av den valfrihet ett tvasprakigt
samhalle, till skillnad fran ensprakiga nationalstater, kan erbjuda.
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Atgardsforslag och
rekommendationer

Jag kommer avslutningsvis att samlat presentera de atgardsforslag och

rekommendationer som lagts fram i denna utredning. Genom detta skapas en

overskadlighet som underlattar tolkningen och diskussionen av den integra-

tionsmodell pé svenska i Finland som jag framlagt i utredningen. Min 6nskan

ar emellertid att de motiveringar till rekommendationerna som tidigare lagts

fram studeras noggrant och nedanstiende forslag inte diskuteras 16sryckt

fran dessa mer grundliga resonemang.
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Andra lagens uttryck finska eller svenska till finska och/eller svenska.
Lat kommunen ta hand om invandrarforvaltningen och skéta om de
inledande kartldggningarna, integrationsplanerna och integrations-
utbildningen. Gor integrationen mer till en lokal &n till en nationell
foreteelse. Franga minimistorlek i undervisningsgrupper.

Godkénn alltid sprakstudier &tminstone inom de allménna delarna
av ldroplanen som studier i samhille och kultur. I tvasprakiga
omraden dr forekomsten av bada spréken en central del av samhéllet.
GoOr det alltid majligt for invandraren sjélv att vélja integrations-
spréak. Inled inte med arbetskraftspolitisk utbildning, utan med
kurser dér (lokal)samhéllet presenterar sig. Da kan invandraren gora
ett informerat val.

Gor broschyren Vilkommen till Finland helt symmetrisk pa bada
spraken. Korrigera felaktigheterna.

Skapa en linje i minoritetspolitiken och invandringspolitiken med
betoning pa lokalitet.

Prioritera Arbets- och niringsministeriets och Inrikesministeriets
forvaltningsomraden i finlandssvensk politik.

Utnyttja det momentum som finns for en storre utbildningssatsning
av invandrarkoordinatorer och kompetensutveckling av experter.
Skapa en virtuell inldrningsmiljo for svenska som frimmande sprak
(svenska for invandrare) som kan fungera i hela Svenskfinland



oberoende av plats och tid.

Utveckla den grundldggande utbildningens fardigheter att ta emot
invandrarelever. Utveckla behorighetsutbildningar for larare i
svenska som II:a sprak. Utveckla laromedel i svenska som II:a sprak.
Skapa skréaddarsydda socialpolitiska stodfunktioner, FAQ och pre-
sentationer av typiska fall av individuell svensksprékig integration.
Ge bidrag till mera “hands on” atgirder i organisationerna, t.ex. sta-
fettkarnevalen eller mésterskapsturnering i fotboll for svenskspra-
kiga invandrare eller sprakolympiader som f6r ménniskor samman.
Kanalisera de finlandssvenska féreningarnas deltagande i och bidrag
till integrationsarbetet via organisationer som &r specialiserade pa
integration av invandrare och som kan koordinera verksamheten.
Utred varfér individer férsvinner ur registren. Ar det frdga om
registreringspraxis eller om att myndigheter inte erbjuder svenska?
Utveckla intervjumetoderna for inledande kartldggningar. Franga
konsultbyraerna som intervjuare (kommunen skoter det battre).
Samla informationen.

Utred om inledande kartlaggningarnas och andra intervjuers data-
material kunde anvindas i forskningssyfte.

Bedriv kvantitativ forskning om invandrarnas rorlighet inom landet,
mellan kommunerna och in i och ut ur Svenskfinland.

Studera invandrarnas preferenser géllande sprakval kvantitativt.
Tidigare anldnda invandrares erfarenheter av integration pa olika
sprak i tvasprakiga sammanhang borde studeras systematiskt fér
att man ska kunna gora en konsekvensbedémning av valet av olika
integrationssprak.

Utred olika kommuners beredskap att ta emot invandrarbarn i den
svenskspréakiga grundlaggande utbildningen.

Taldrdom av andra lander som erbjuder motsvarande mojligheter
att vélja integrationssprak.
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Bilagor

Bilaga 1: Material och metod

Utredningens syfte har varit att framstélla en tét och helhetsméssig beskriv-
ning av den svensksprakiga integrationen i Finland utifran de avgrédnsningar
och fragestéllningar som valts. Som f6ljd av detta har metodologisk triangule-
ring tillampats, vilket innebér att flera olika typer av material och metoder har
varit i bruk. Syftet med trianguleringen ar att ndrma sig fragan fran flera olika
infallsvinklar. Analysen bygger delvis pa dokument som broschyrer, lagtexter,
politiska debatter, mediedebatter och dylikt och delvis har statistiskt material
anvénts. Dessutom har intervjumaterial samlats in bland organisatérer och
upphandlare av svenska integrationstjanster i hela Svenskfinland. Samhélls-
vetenskaplig och éven skonlitterdr och biografisk litteratur har konsulterats
for att fa insikter i teoretiska och begreppsliga fragor samt kunskap om hur de
undersokta fragorna relaterar till annan tid och plats &n den hér utredda. Sist
men inte minst har ett stort antal samtal om tematiken genomférts med olika
ménniskor, vilket majliggjort en djupare reflektion kring fragestéllningen.

Samtidigt har den holistiska ambitionen begrénsats av projektets
tidsram. Utredningen har genomforts under en fyraméanadersperiod, vilket
har inneburit begrdnsningar gillande materialinsamling i hela Svenskfinland.
Alla regioner och olika former och nivaer av organisationer som producerar
integrationstjanster finns representerade i materialet, men materialet ar
inte heltdckande. Det har inte funnits moéjlighet att triffa och intervjua alla
centrala aktorer inom féltet eller att samla in alla skriftliga dokument som
hénvisar till frdgan. Materialet dr sdlunda ett strategiskt urval pa vilken tolk-
ningen har baserats. Det kan finnas (och gor det sikerligen) undantag fran de
framlagda férhéllandena, och en mer systematisk genomgéng vore 6nskvird,
men skulle krdva en storre tidsméssig och forskarméssig satsning med tillbor-
liga finansiella resurser. Detta skulle vara 6nskvért utifran rent teoretiska och
akademiska utgadngspunkter, eftersom integrationen i tvasprakiga samhallen
har en internationell, vetenskaplig och samhallelig relevans.

Informanterna till intervjuerna har hittats med hjélp av snébollsmeto-
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den, dér tidigare informanter har foreslagit nya informanter. Denna metod
fungerar ratt vil i denna typ av undersokning som baseras pa nyckelpersons-
intervjuer, dir aktorerna kénner till vilka andra aktérer som finns inom faltet.
Intervjuerna har genomforts som ostrukturerade intervjuer, dir informanten
har fatt berétta fritt om integrationen av invandrare pa orten. Jag har stéllt pre-
ciserande fragor och speciellt utrett tredje sektorns roll i integrationsarbetet.

I samband med intervjuerna har en kunskap stegvis utvecklats om hur
integrationsférvaltningen dr uppbyggd och hur utbildningarna finansieras,
osv. Bilden har vuxit fram fran en mycket allmén och elementér uppfattning
om hur den lokala integrationen av invandrare sker. Detta har inneburit att
intervjuerna blivit mer precisa under filtarbetets gdng med preciserande fra-
gor och forstaelse av vad informanten séger nér hen berdttar om nagon detalj
iintegrationsadministrationen. Gemensamma moten med andra forskare i
form av seminarier och “learning workshops” nagra ganger och regelbunden
e-postkontakt inom forskargruppen har ocksa utvecklat forskarens insikt i
tematiken. Utredningen har darfor varit en lardomsprocess och en integra-
tionsprocess i sig for forskaren, dir intrade pa integrationsforvaltningens
falt stegvis mojliggjorts. Detta har delvis ocksa skett anekdotiskt, fragmenterat
och nagot osystematiskt. Det kanske till sin praxis i viss utstrackning liknar
den mentorverksamhet som exempelvis FIKA tillimpar i sin integrations-
verksamhet i Helsingfors och Nyland. Utredningen har ocksa innehallit
element av utvecklingsarbete och planering genom de samtal som forts
kontinuerligt med sddana som &r praktiskt involverade i integrationsarbetet
pa svenska. I samband med detta har bland annat fortbildningsidéer och
projektplaner diskuterats.

Mediedebatten har analyserats med hjélp av en kombination av menings-
kondensering/-koncentrering och innehallsanalys. Innehallet i argumen-
tationen har atergetts i rapporteringen men sorterats pa ett sitt som gjort
beskrivningen logiskt framskridande som om det vore en enhetlig, logiskt
koherent framstéllning av orsaker till varfoér svensk eller finsk integration dr
att féredra. Ingen formaliserad argumentationsanalys har genomforts i detta
skede av utredningen, men vore en intressant metod i en eventuell och mer
omfattande undersokning.
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Bilaga 2: Statistisk oversikt

Berakningar som baserats pa rapporten Via svenska

Registerdata 2011. Huvudstadsregionen

Andra sprék an fi & sv Utlandska medborgare  Exp.sprék*) Invandrare i multikultifamiljer

116716 81785 1225 ca 1500

Organisationsregister

Fackforbund Férsamlingar (ev.luth.) Andra férsamlingar
(urval)
ca 100 ca 150 ca 50

Estimat pa basen av registerdata

ca 1800 svenskintegrerade personer (1,5-2,2% av regionens invandrarbefolkning)

Estimat pa basen av enkatmaterial

Foérméga att tala, skriva, lasa, forsta svenska 10-21% 9 000-20 00O personer
Erbjudits svenska som expeditionssprak 23% 18 811-26 844 personer
Skulle vélja svenska som expeditionssprak 24% 19 628-28 012 personer
Intresse for att lara sig bada spréaken 54% 44 164-63 026 personer

Gaffeln beroende av om berakningen baseras pa utlandska medborgare eller personer med
andra modersmal an finska och svenska.

*) Antalet personer som valt svenska som expeditionssprak hos FPA
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Antalet personer med utlédndsk bakgrund i de svensk- och tvasprakiga kommunerna (2010-2013)

Svensksprakiga, % Personer med utléandsk bakgrund

Kommun Landskap 2013 2008 2010 201 | 2012 | 2013

Ensprakigt svensksprakiga kommuner i évriga Finland

Korsnas Osterbotten 872 912 200 212 221 243
Larsmo Osterbotten 925 925 105 105 106 102
Nérpes Osterbotten 84,8 88,4 787 866 944 1021

1092 1183 1271 1366

Tvasprakiga kommuner med svensk majoritet och finsk minoritet

Ingé Nyland 54,3 56,0 159 166 174 192
Jakobstad Osterbotten 558 56,4 101 1195 1372 1453
Kimitoon Egentliga Finland 70,3 7.4 147 160 174 189
Korsholm Osterbotten 69,0 70,2 319 360 398 444
Kristinestad Osterbotten 55,4 56,6 166 197 224 270
Kronoby Osterbotten 80,7 83,3 131 149 165 188
Malax Osterbotten 86,1 88,2 238 251 272 276
Nykarleby Osterbotten 873 89,3 314 365 408 454
Pargas Egentliga Finland 56,4 576 302 334 353 386
Pedersore Osterbotten 897 901 189 206 21 224
Raseborg Nyland 65,4 66,2 1158 1192 1261 1295
Vora Osterbotten 826 84,6 335 391 374 385

4 469 4 966 5 386 5756

Tvasprakiga kommuner med finsk majoritet och svensk minoritet

Borga Nyland 30,4 316 2143 2272 2 426 2 557
Esbo Nyland 78 83 23 632 26 399 29 367 32 361
Grankulla Nyland 359 38,3 399 423 436 487
Hango Nyland 428 437 319 354 407 407
Helsingfors Nyland 59 61 65 670 70 540 75813 80610
Karleby Mellersta 131 139 1046 1136 1182 1299
Osterbotten

Kaskd Osterbotten 28,5 281 85 96 97 93
Kyrkslatt Nyland 176 185 1629 1767 2 053 2 247
Lapptrask Nyland 328 327 84 88 106 17
Lojo Nyland 35 4,0 1345 1430 1583 1676
Lovisa Nyland 42,0 38,0 453 475 506 533
Morskom Nyland 938 101 34 35 35 36
Pyttis 81 9,6 109 122 138 153
Sibbo Nyland 356 38,6 472 520 551 634
Sjundea Nyland 296 317 207 213 210 240
Vanda Nyland 27 30 20 551 22762 25153 28 312
Vasa Osterbotten 227 24,8 4 051 4479 4724 5 047
Abo Egentliga Finland 54 52 14143 15 041 16 309 17 400

136 372 148 152 161096 174 209
Totalt i Svenskfinland 141933 154 301 167 753 181331

Kalla: Statistikcentralen (www.stat.fi).



Estimat av antalet personer med utlandsk bakgrund i de svensk- och tvasprakiga kommunerna 2013

som &r svenskintegrerade enligt olika berékningsgrunder

Personer med utlandsk bakgrund
Svensksprakiga, % Estimat Estimat enligt huvudstadsregionen
(max.) (min.)
Kommun Landskap 2013 2008 2013 Enligt Vill Iara sig | Onskar | Kunsk.i Kunsk.i | Reg-
spr.stat. bada 54% | sw. sv. 10% sv. 21% | ister
2013 20% 2%

Ensprakigt svensksprakiga kommuner i évriga Finland

Korsnas Osterbotten 872 91,2 243 212 131 49 24 51 '5)
Larsmo Osterbotten 925 925 102 94 55 20 10 21 2
Nérpes Osterbotten 84,8 88,4 1021 866 551 204 102 214 20

1366 1172 738 273 137 287 27

Tvasprakiga kommuner med svensk majoritet och finsk minoritet

Inga Nyland 54,3 56,0 192 104 104 38 19 40 4
Jakobstad Osterbotten 558 56,4 1453 811 785 291 145 305 29
Kimitodn Egentliga 70,3 .4 189 133 102 38 19 40 4
Finland
Korsholm Osterbotten 69,0 70,2 444 306 240 89 44 93 9
Kristinestad ~ Osterbotten 55,4 56,6 270 150 146 54 27 57 5
Kronoby Osterbotten 80,7 833 188 152 102 38 19 39 4
Malax Osterbotten 86,1 88,2 276 238 149 55 28 58 6
Nykarleby ~ Osterbotten 873 893 454 396 245 91 45 95 9
Pargas Egentliga 56,4 576 386 218 208 77 39 81 8
Finland
Pedersore Osterbotten 89,7 90,1 224 201 121 45 22 47 4
Raseborg Nyland 654 66,2 1295 847 699 259 130 272 26
Vora Osterbotten 826 84,6 385 318 208 77 39 81 8
5756 3874 3108 1151 576 1209 115

Tvasprakiga kommuner med finsk majoritet och svensk minoritet

Borga Nyland 304 316 2 557 777 1381 511 256 537 51
Esbo Nyland 78 83 32 361 2524 17 475 6 472 3236 6796 647
Grankulla Nyland 359 383 487 175 263 97 49 102 10
Hangd Nyland 42,8 437 407 174 220 81 4 85 8
Helsingfors Nyland 59 6,1 80 610 4756 43 529 16 122 8 061 16 928 1612
Karleby Mellersta 131 139 1299 170 701 260 130 273 26
Osterbotten
Kasko Osterbotten 285 281 93 27 50 19 9 20 2
Kyrkslatt Nyland 176 185 2247 395 1213 449 225 472 45
Lapptrask Nyland 328 32,7 17 38 63 23 12 25 2
Lojo Nyland 35 4,0 1676 59 905 335 168 352 34
Lovisa Nyland 42,0 380 533 224 288 107 53 12 1
Morskom Nyland 938 101 36 4 19 7 4 8 1
Pyttis Kymmenedalen 81 96 153 12 83 31 15 32 3
Sibbo Nyland 356 386 634 226 342 127 63 133 13
Sjundea Nyland 296 317 240 71 130 48 24 50 5
Vanda Nyland 27 30 28 312 764 15 288 5662 2831 5946 566
Vasa Osterbotten 227 24,8 5047 1146 2725 1009 505 1060 101
Abo Egentliga 54 52 17 400 940 9396 3480 1740 3654 348
Finland

174 209 12 482 94073 34842 17421 36 584 3484

Totalt i Svenskfinland 181331 17 528 97919 36 266 18133 38 080 3627

Kalla: Berakningen baserad pé& Statistikcentralens uppgifter (www.stat.fi) samt berékningar i Via svenska.



Estimat av invandring till de svensk- och tvasprakiga kommunerna 2011-2013 som behéver svensk

integration (enligt integrationslagen 3 ar). Inkluderar alla som flyttat fran utlandet

Personer som invandrat

Svensksprakiga, % Estimat Estimat enligt huvudstadsregionen
(max.) (min.)
Kommun 2008 2013 2011- Enligt spr. | Vill lara Onskar Kunsk. Kunsk.i | Regis-
2013 stat. 2013 | sig bada sv. 20 % isv. sv.21% | ter2 %
54% 10%
Ensprakigt svensksprakiga kommuner i 6vriga Finland
Korsnas 912 872 53 46 29 1 5 1 1
Larsmo 925 925 106 98 57 21 1 22 2
Narpes 884 84,8 306 259 165 61 31 64 6
465 404 251 93 47 98 9
Tvasprakiga kommuner med svensk majoritet och finsk minoritet
Inga 56,0 54,3 67 36 36 13 7 14 1
Jakobstad 56,4 55,8 792 442 428 158 79 166 16
Kimitoon 74 70,3 99 70 53 20 10 21 2
Korsholm 70,2 69,0 177 122 96 35 18 37 4
Kristinestad 56,6 554 366 203 198 73 37 77 7
Kronoby 83,3 807 105 85 57 21 1 22 2
Malax 88,2 86,1 83 Al 45 17 8 17 2
Nykarleby 893 873 246 215 133 49 25 52 5
Pargas 576 56,4 152 86 82 30 15 32 3
Pedersére 901 897 166 149 90 33 17 35 3
Raseborg 66,2 654 438 286 237 88 44 92 9
Vora 84,6 826 331 273 179 66 33 70 7
3022 2038 1632 604 302 635 60
Tvasprakiga kommuner med finsk majoritet och svensk minoritet
Borga 316 304 730 222 394 146 73 153 15
Esbo 83 78 9513 742 5137 1903 951 1998 190
Grankulla 38,3 359 263 94 142 53 26 55 5
Hangd 437 42,8 141 60 76 28 14 30 3
Helsingfors 6] 59 20 900 1233 11286 4180 2 090 4389 418
Karleby 139 131 526 69 284 105 53 10 n
Kasko 28] 285 26 7 14 5 3 5 1
Kyrkslatt 185 176 784 138 423 157 78 165 16
Lapptrésk 327 32,8 41 13 22 8 4 9 1
Lojo 4,0 35 453 16 245 91 45 95 9
Lovisa 38,0 42,0 187 79 101 37 19 39 4
Mérskom 101 98 6 1 3 1 1 1 (o]
Pyttis 96 81 49 4 26 10 5 10 1
Sibbo 386 356 190 68 103 38 19 40 4
Sjunded 317 296 147 44 79 29 15 31 3
Vanda 30 27 6100 165 3294 1220 610 1281 122
Vasa 2438 227 2 043 464 1103 409 204 429 41
Abo 52 54 418 222 2224 824 112 865 82
46 217 3 641 24 957 9243 4622 9706 924
Totalt i Svenskfinland 49704 6 083 26 840 9 941 4970 10 438 994

Kalla: Berakningen baserad pé Statistikcentralens uppgifter (www.stat.fi) samt berakningar i Via svenska.



Estimat av invandring till de svensk- och tvasprakiga kommunerna 2012-2014 som behéver svensk

integration (enligt integrationslagen 3 ar). Inkluderar alla som flyttat fran utlandet

Personer som invandrat

Estimat Estimat enligt huvudstadsregionen
(max.) (min.)
Kommun Landskap % sV. 2012- Enligt spr. Vill lara sig | Onskar Kunsk.i | Kunsk.i | Register
spr. 2014 stat. 2013 bada 54% | sv.20% | sv.10% | sv.21% | 2%
2013
Ensprakigt svensksprakiga kommuner i évriga Finland

Korsnas Osterbotten 872 66 58 36 13 7 14 1
Larsmo Osterbotten 92,5 93 86 50 19 9 20 2
Nérpes Osterbotten 84,8 376 319 203 75 38 79 8
535 462 289 107 54 12 1

Tvasprakiga kommuner med svensk majoritet och finsk minoritet
Inga Nyland 54,3 65 35 35 13 7 14 1
Jakobstad Osterbotten 558 763 426 412 153 76 160 15
Kimitodn Egentliga Finland 70,3 97 68 52 19 10 20 2
Korsholm Osterbotten 69,0 188 130 102 38 19 39 4
Kristinestad ~ Osterbotten 554 356 197 192 7 36 75 7
Kronoby Osterbotten 807 105 85 57 21 n 22 2
Malax Osterbotten 86,1 79 68 43 16 8 17 2
Nykarleby Osterbotten 873 214 187 116 43 21 45 4
Pargas Egentliga Finland 564 179 101 97 36 18 38 4
Pedersore Osterbotten 897 164 147 89 33 16 34 3
Raseborg Nyland 65,4 435 284 235 87 44 91 9
Vora Osterbotten 82,6 298 246 161 60 30 63 6
2943 1974 1589 589 294 618 59

Tvasprakiga kommuner med finsk majoritet och svensk minoritet
Borga Nyland 304 842 256 455 168 84 177 17
Esbo Nyland 78 9881 7 5336 1976 988 2 075 198
Grankulla Nyland 359 253 91 137 51 25 53 5
Hangd Nyland 42,8 138 59 75 28 14 29 3
Helsingfors Nyland 59 10019 591 5 410 2 004 1002 2104 200
Karleby Mellersta Osterbotten 131 507 66 274 101 51 106 10
Kaskod Osterbotten 285 26 7 14 5 3 5 1
Kyrkslatt Nyland 176 809 142 437 162 81 170 16
Lapptréask Nyland 32,8 52 17 28 10 5 n 1
Lojo Nyland 35 492 17 266 98 49 103 10
Lovisa Nyland 42,0 17 72 92 34 17 36 3
Mérskom Nyland 98 10 1 5 2 1 2 o
Pyttis Kymmenedalen 81 50 4 27 10 5 1 1
Sibbo Nyland 356 260 93 140 52 26 55 5
Sjunded Nyland 296 161 48 87 32 16 34 3
Vanda Nyland 27 6 813 184 3679 1363 681 1431 136
Vasa Osterbotten 227 2124 482 1147 425 212 446 42
Abo Egentliga Finland 54 4428 239 2 391 886 443 930 89
37 036 3140 19 999 7 407 3704 7778 74
Totalt i Svenskfinland 40 514 5576 21878 8103 4 051 8508 810

Kalla: Berakningen baserad pé Statistikcentralens uppgifter (www.stat.fi) (2014 preliminar uppgift) samt pa berékningar i Via svenska.



Bilaga 3: Lag om dndring av lagen om framjande av
integration

Utfardad i Helsingfors den 9 december 2011

Lag om dndring av lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut &ndras ilagen om frdmjande av integration
(1386/2010) 7 § 3 mom., 34 § 2 mom., 35 och 36 §, 37 § 2 mom., 59, 67, 68 och 81§,
84 § 3 mom. samt 87 § 1 mom. som foljer:

7§

Basinformation om det finlindska samhiillet

Varje myndighet som tilldimpar denna lag svarar for sin del for produktionen
och uppdateringen av innehallet i basinformationsmaterialet. Arbets- och
ndringsministeriet svarar for samordningen, 6versattningen och distributio-

nen av basinformationsmaterialet.

348§

Statens program for integrationsfraimjande

Arbets- och ndringsministeriet svarar fér beredningen av programmet. De
ministerier som ar centrala med avseende pa utvecklingen av integrations-
framjandet uppstaller for sina respektive forvaltningsomraden malen och
atgirderna for utvecklingen som en del av planeringen av verksamheten och

ekonomin i férvaltningsomradet.

358§
Arbets- och niringsministeriet uppgifter

Arbets- och néringsministeriet svarar for

1. den allménna utvecklingen, planeringen och styrningen av integra-
tionspolitiken,

2. samordningen av integrationspolitiken och framjandet av goda
etniska relationer,

3. den nationella utviarderingen och uppfoljningen av integrations-
politiken och framjandet av goda etniska relationer.



Arbets- och ndringsministeriet styr narings-, trafik- och miljécentralerna i
uppgifter som hanfor sig till integrationsframjande och frimjande av goda
etniska relationer.

36§

Samarbetsorgan mellan ministerierna

For att fraimja samarbetet kring och informationen om integrationsfram-
jande mellan ministerierna samt samordna atgédrderna bistas arbets- och
niringsministeriet av ett samarbetsorgan som bestar av representanter for de

ministerier som &r centrala med avseende pa integrationsframjandet.

37§

Nirings-, trafik- och miljocentralens uppgifter

Nérings-, trafik- och miljécentralen stéder uppgorandet av programmen for
integrationsfrimjande i kommunerna inom sitt verksamhetsomrade och
foljer genomfoérandet av programmen. Nérings-, trafik- och miljécentralen
lamnar arligen uppgifter till arbets- och ndringsministeriet om programmen

for integrationsfraimjande inom sitt omrade och genomférandet av dem.

598§

Arvodet till foretriadaren och kostnader

Nérings-, trafik- och miljocentralen betalar pa ansdkan arvode till en foretra-
dare som forordnats for ett barn pa basis av den tid som anvants till foretrad-
arens uppgifter och ersittning for kostnaderna for foretradandet, om fore-
tradaren har férordnats med stdd av denna lag eller lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd (746/2011) och barnet har beviljats
uppehallstillstand. Genom férordning av statsradet utfardas ndrmare bestdm-
melser om grunderna for utbetalning av arvode, arvodets storlek, kostnader
som ska ersittas och forfarandet vid utbetalning av arvode och erséttning for
kostnader.

67§

Forsokskommun

En forsokskommun &r en kommun som pa basis av en ansékan som ldmnats
till inrikesministeriet eller arbets- och ndringsministeriet har antagits till
forsoket.

128



68§

Kriterier for val av deltagare i forsoket

Arbets- och nidringsministeriet godkdnner pa ansékan dem som far delta i f6r-
soket. Vid valet ska det beaktas hur projekten férdelas geografiskt. Vid bedém-
ningen av ansokan ska uppmaérksamhet fistas vid féljande omsténdigheter:

1. projektet motsvarar forsokets innehall enligt 63 § och forsokets syfte
enligt 65 §,

2. iprojektet ingar samarbete Gver forvaltningsgrianserna,

3. iprojektplanen anges de allménna och specificerade malen for
forsoket Delaktig i Finland, projektets atgédrder, deltagare och tid-
tabell samt kostnadskalkyl, av vilken ska framga for vilka kostnader
finansiering soks.

81§

Uppfoljning och utvirdering av forsoket

Forsokskommunerna och arbets- och naringsbyraerna skoter uppféljningen
och utvirderingen av forsoket. De dr skyldiga att limna nérings-, trafik- och
miljocentralen i sitt omrade samt arbets- och niringsministeriet de uppgifter
som dessa begir om forsoket. Narings-, trafik- och miljocentralen ska gora

en utvirdering av forsoken inom sitt omrade och ldmna den till arbets- och
ndringsministeriet. Arbets- och ndringsministeriet svarar for att en slut-
rapport om forsoket avfattas.

84§

Forsikringsskyddet {or personer som deltar i

integrationsframjande atgirder

Arbets- och ndringsministeriet ordnar gruppansvarsforsakring fér personer
som deltar i sddana integrationsfrimjande atgérder som avses i 1 mom.

87§

Riitt att fa uppgifter

Arbets- och ndringsministeriet, regionférvaltningsverk, nirings-, trafik- och
miljocentraler, arbets- och nédringsbyraer, kommunala myndigheter och Folk-
pensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av varandra,
Migrationsverket, forlaggningar och flyktingslussar, de som tillhandahéller
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atgarder och tjanster som stoder integration och foretradare som férordnats
for barn utan vardnadshavare avgiftsfritt fa den information som dr nédvan-

dig for att utféra uppgifterna enligt 2, 5 och 6 kap. i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1januari 2012.
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Horférstaelse

Bilaga 4: Fungerande grundliggande
sprakfardighet — Niva B1.1

Forstar huvudtankarna och viktiga detaljer
i tal som behandlar teman som ater-
kommer i skolan, pa arbetet eller under
fritiden, inklusive korta referat. Far tag i hu-
vudpunkterna i radionyheter, filmer, tv-pro-
gram och tydliga telefonmeddelanden.
Kan folja tal som baserar sig pd gemensam
erfarenhet eller allméanbildning. Forstar

det gangse ordférradet och ett visst antal
idiom.

- Forstaelse av langre talsekvenser
forutsatter tydligare och langsammare
standardsprak &n normalt. Upprepningar
behdvs da och da.

Lasforstaelse

Kan beratta ocksé vissa detaljer om
bekanta saker. Reder sig i de vanligaste
alldagliga situationerna och inofficiella
samtal pa sprékomrédet. Kan kommunicera
om sadant som ar viktigt for eleven sjalv
aven i lite mer krévande situationer. En
lang framstélining eller abstrakta &mnen
ger upphov till uppenbara svarigheter.
Kan uppehalla forstaeligt tal men pauser
och tveksamhet férekommer i langre
talsekvenser.

Uttalet ar klart forstaeligt trots att den
frammande accenten tidvis &r uppenbar
och uttalsfel i viss man férekommer.

Kan anvanda ett ganska omfattande
vardagligt ordférrad samt négra allmanna
fraser och idiom. Anvander manga olika
slag av strukturer.

I langre fritt tal ar grammatikfel vanliga
(t.ex. artiklar och andelser saknas), men de
stor séllan forstaelsen.

Skrivning

Kan lasa manga slags texter pa nagra
sidor (tabeller, kalendrar, kursprogram,
kokbdcker) om bekanta amnen och utan
férberedelser folja huvudtankar, nyckelord
och viktiga detaljer i texten.

Kan folja huvudtankarna, nyckelord och
viktiga detaljer i en text péa ett par sidor
som behandlar ett bekant dmne.
Forstaelsen kan vara bristfallig déa det
géller amnesomréden som avviker fran all-
dagliga erfarenheter samt detaljer i texten.

Kan skriva forstaelig text som i viss mén
féormedlar detaljerad vardagskunskap om
verkliga eller fiktiva &mnen som intresserar.
Kan skriva en klart utformad koherent text
genom att foga ihop enskilda uttryck till
langre avsnitt (brev, beskrivningar, berat-
telser, telefonmeddelanden). Kan effektivt
férmedla bekant information genom de
vanligaste formerna av skriftlig kommuni-
kation.

Beharskar ett tillrackligt ordférrad och de
strukturer som behovs for texter i de flesta
bekanta situationer, trots att interferens
och uppenbara omskrivningar forekommer.
Det rutinméssiga sprakstoffet och
grundstrukturerna ar redan relativt felfria,
men en del mer krédvande strukturer och
ordfogningar orsakar problem.

Kalla: Utbildningsstyrelsen: Grunderna for laroplanen fér den grundlaggande utbildningen 2004 287 BILAGA
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