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TILL LASAREN

Den hir boken kan beskrivas som en utlépare av projektet SprdKon — For-
valtningslosningars sprikliga konsekvenser som finansierat av Svenska kul-
turfonden inleddes dr 2008. Syftet med projektet var att analysera vilka
konsekvenser de da aktuella reformerna skulle f& f6r Svenskfinland och for
det svenska spriket i forvaltningen. Kommun- och servicesstrukturrefor-
men hade nyligen inletts och regionférvaltningsreformen, som verkstilldes
2010, stod infér dorren. Inte ens en inbiten reformskeptiker hade kunnat
ana sig till de problem och ibland direkt osannolika vindningar som nagra
ar senare skulle komma att omge kommunreformen, social- och hilsovar-
dens organisering och metropolférvaltningen, f6r att nimna nigra av de
projekt som dominerat reformpolitikens dagordning.

De senaste tio drens reformforlopp ir intressant inte bara for den vix-
lande och ibland litet thrillerartade dynamiken, utan ocksd dirfér act det
har en hel del visentligt att beritta om samhillspolitiken och samhallskli-
matet av idag. De ménga turerna och det stindiga sékandet efter 18sningar
ir delvis naturliga inslag i system som det finlindska. Bristen pd sjilvklara
ideologiska firdvigar i kombination med ett starke férindringstryck i stors-
ta allminhet gor act samhillsutvecklingen ir allt svarare att styra pa politisk
vig. I reformpolitiken sammanflitas dessutom territoriella och partipoli-
tiska intressen. Partiernas stod ir starke territoriellt uppdelat. Konfliktlin-
jerna gér antingen mellan stat och kommun eller olika typer av kommuner.
Med breda koalitionsregeringar som spanner dver traditionella blockgrin-
ser maste kompromisser sokas, antingen si att man lyckas bryta invanda
konflikelinjer eller genom att erbjuda flera handlingsalternativ. Den senare
strategin har egentligen varit utmirkande for finlindsk forvaltningspolitik
inda sedan 1980-talet, och lett fram till den mangfald av organiserings- och
styrformer som kinnetecknar dagens forvaltning.

I ett sadant fornyelseklimat 4r reformer sillan definitiva. De genomfors
stegvis, och gamla reformer foder nya behov. Férindring blir ett permanent
tillstdnd. Besvirlig blir situationen om samforstdndet krackelerar under ett
mycket starkt férandringstryck. Det rubbar forhallandet mellan politiken
och de beredande institutionerna, och kan leda till ett sidant reformhaveri
som 4r betecknande for ldget nir det hir skrivs infor riksdagsvalet varvin-
tern 2015.

Trots det vore det alldeles for enkelt att enbart se de hir problemen som
en foljd av 6verstora koalitionsregeringar eller mer eller mindre misslyckade
reformprocesser. Stora samhillsstrukturella och ekonomiska forindringar
leder inte bara dill att trycket pa politiken 6kar. De stiller ocksa allt storre
krav pd enskilda individers och befolkningsgruppers handlingskraft. Det
giller dven i det finlandssvenska sammanhanget. Svenskfinland 4r fortsite-
ningsvis mycket resursstarke. Det dr nu som forr beldget i landets mest



livskraftiga regioner. Det finns all anledning att friga sig om vi anvinder
resurserna pa bista mojliga sitr.

I den hir boken vill vi gd utanfor ett snivt reformperspektiv och visa hur
de senaste decenniernas forandringar paverkat handlingskraften i Svensk-
finland i tvd avseenden; dels alternativen for den sprikliga organiseringen,
dels mojligheterna att verhuvudtaget driva finlandssvenska frigor utifran
gemensamma handlingslinjer.

Handlingskraft 4r forvisso inget entydigt begrepp men det betyder un-
gefir act man har nddvindiga resurser, act man kan facta beslut och att man
dessutom férmar genomféra sina beslut. Bokens kapitel behandlar fyra te-
man som samtidigt dr viktiga bestdndsdelar i den finlandssvenska hand-
lingskraften bade ur ett historiskt och i ett framétblickande perspektiv. Det
forsta elementet ir var egen sjilvbild av den finlandssvenska gemenskapen,
ibland kallad det finlandssvenska rummer. Gemenskapen har vuxit fram
gradvis sedan slutet av 1800-talet, ibland med en stérre och ibland med en
mindre uppslutning. Argumenten f6r och emot ett tvasprakigt Finland har
likasd vixlat 6ver tid. Méanga av dem ir fortfarande aktuella. Sdrskile i det
hir sammanhanget ir historien en viktig utgingspunkt nir man bedémer
dagens handlingsméjligheter.

Ocksa det finlandssvenska landskapet, territoriet, har genomgate stora
forandringar. Det giller bade den demografiska och den ekonomiska geo-
grafin. Dessutom har geografiska grinser idag en annan innebérd in for
bara négra decennier sedan. Det tredje viktiga elementet ir verkzygen for
att driva och organisera gemensamma intressen. Verktygen 4r inte nédvin-
digtvis mycket annorlunda dn de varit tidigare men den offentliga sektorns
institutioner, som varit ryggraden i den sprikliga organiseringen, verkar
idag i starke forinderliga ssammanhang. Den fjirde bestindsdelen, arenor-
na for paverkan, har traditionellt formats i ett vixelspel mellan offentliga
strukturer och Svenskfinlands egna institutioner. Mycket talar for att den
framtida handlingskraften dr beroende av arenor som formas enligt nya
monster. Den finlandssvenska handlingskraftens fyra delar, rummet, ter-
ritoriet, verktygen och arenorna disponerar bokens kapitel.

Inldggen dr skrivna av forskare, samhillsdebattérer och personer med
en lang erfarenhet av nyckelpositioner i finlandssvenska institutioner. Vi
hoppas att boken kan bidra till debatten om framtiden i de tvésprikiga
omrédena, och de reformer som otvivelaktigt fortsitter att vara en del av
vér vardag ocksd under kommande ar. Vi vill tacka alla bidragsgivare for
inspirerande diskussioner under arbetets gang. Ett sirskilt tack riktas till
Svenska kulturfonden som ursprungligen finansierade SpraKon-projektet,
och dven accepterat att ge ut boken. Slutligen tackar vi politices magister
Isak Vento som bistatt i redigeringsarbetet.

Helsingfors och Abo i april 2015
Redaktérerna



[. RUMMET

SPRAKFRAGAN SEDAN 1863
Henrik Meinander

Finlands utveckling till en nation och stat brukar vanligtvis beskrivas ur
geopolitisk synvinkel. Hosten 1809 ledde Napoleonkrigen till att den dstra
delen av det svenska riket anslots till det ryska imperiet, sedan utvecklades
landet stegvis till en stat i staten som tack vare ryska revolutionen kunde
forklara sig sjilvstindigt 1917. Aven direfter féljde turvis jimna faser och
kriser i landets utveckling som alla pa ett eller annac sitt var kedjereaktioner
av geopolitiken och dess ekonomiska drivkrafter.

Denna ramberittelse kompletteras ofta med beskrivningar av hur lan-
dets niringsliv och civilsamhille utvecklades i vixelverkan med omvirlden
och hur detta utmynnade i den postindustriella EU-demokrati vi idag lever
i. Vill man syna processen nirmare i fogarna dr det dock motiverat att ocksa
belysa landets kulturliv och begrunda hur sprikrelationerna och —politiken
har format den finlindska offentligheten och vardagen. Denna dversike har
sistnimnda syfte. Jag belyser det svenska sprakets stillning som politisk
och ideologisk fraga i Finland under de senaste 150 aren och bedémer hur
denna debatt dterverkar pa dagens sprakpolitik.

SPRAKSTRIDENS FORSTA DECENNIER

De sex finska linens anslutning till det ryska imperiet 1809 och omvand-
ling till ett autonomt storfurstendéme innebar inga drastiska forindringar i
det offentliga sprakbruket i Finland. Landet fick en egen centraladministra-
tion, men det fungerade i likhet med linsforvaltningen fram till 1880-talet
i huvudsak pa svenska trots att cirka 85 procent av dess befolkning redan i
bérjan av ryska tiden var finsksprakig. P4 lokal nivi kommunicerade pris-
terskapet och den ligre tjinstemannakéren precis som tidigare allt efter be-
hov pa finska eller svenska.

Fran och med 1830-talet 6kade insikten om att konstruktionen av en
nationell gemenskap forutsatte att landets svensksprakiga samhillselit lirde
sig finska och pa lingre sikt var beredd bygga upp en finsksprikig offent-
lighet. Det reella intresset att satsa pa detta var dock fram till 1850-talet



marginellt, vilket blev utgingspunkten fér den hegelianskt tinkande filo-
sofen ].V. Snellmans energiska krav pd ate finskan skulle bli landets enda
officiella sprak. Det radikala i detta krav framhivdes av att han sjilv aldrig
larde sig dillracklige bra finska for att kunna kommunicera pé detta sprik i
offentligheten.

Den forsta stort uppmirksammade debatten i sprakfrigan fordes 1859
och som sagt pé svenska. Da vigade den unge skriftstillaren August Schau-
man ifrigasitta Snellmans tes om ensprikighetens vilsignelse bland an-
nat med hinvisning till det mingsprikiga men det oaktat vilfungerande
Schweiz. Inspirerade av denna debatt vaknade ett intresse att bevara landets
svenska sprak och kulturarv bland studenter vid Helsingfors universitet
med nylindsk bakgrund. Den mest artikulerade av dem blev sprikveta-
ren Axel Olof Freudenthal, som envetet framforde tanken om att Finlands
svensksprakiga befolkning utgjorde i likhet dess finsksprikiga befolkning
en egen nationalitet. (Lille 1921, 87-154).

Hir dr det viktigt ace skilja mellan Schaumans forsvar av en tvasprakig
offentlighet och Freudenthals svenskhetsideologi. I sak hade Freudenthal
samma héllning som Snellman, det vill siga att modersmalet dikterade in-
dividens och kollektivets nationalitet. Men i motsats till Snellman som be-
tecknade landets svensksprakiga elit som forsvenskade finnar gjorde Freu-
denthal gillande att den hade sina réteer i Sverige.

Ingendera av dessa tvd konkurrerande nationalitetsteorier ronte dock
nagon storre popularitet i landets ledande samhillsskikt dnnu i slutet pa
1850-talet. Liget forindrades efter att Rysslands nye kejsare Alexander II
1861 beslot att genomdriva stora reformer i storfurstendéomet och dirfor
lit sammankalla dess stindslantdag 1863. Ett led i denna reformpolitik
var Snellmans utnimning till senator och samma &r lyckades Snellman f3
kejsaren att underteckna ett sprékreskript, enligt vilket finskan efter 20 ars
overgangstid skulle bli jimbérdigt med svenskan som offentligt sprék i alla
dmbetsverk och offentliga rum (Rommi — Pohls 1989, 69-83).

Fram till 1870-talet var det dock fa som gav sprikreskriptets 6ften na-
gon storre uppmirksamhet. Frimst pd lantdagens agenda var kommuner-
nas sjilvstyrelse, jirnvigarna och utbildningsvisendet, men i takt med att
staten borjade satsa allt mer pa utbildningen aktualiserades ocksd sprik-
fragan. Det stora genombrottet for finskhetsrérelsen skedde i mitten av
1870-talet i samband med en insamling av medel f6r ett privat finske li-
roverk i Helsingfors. Initiativet gav upphov till en brett férankrad folkrs-
relse och under féljande tva drtionden grundades i accelererande takt nya
finsksprakiga liroverk, dagstidningar och féreningar som tillsammans rojde

vigen for en finsksprikig offentlighet.



I mitten av 1880-talet hade denna finska offentlighet vuxit till den grad
i styrka och stadga ate sprikfragan gick i en ny fas. En vixande andel av
studenterna vid Helsingfors universitet kom fran finsksprakiga liroverk, tva
av lantdagens fyra stinder (bonde- och priststinden) behirskades av finska
partiet, och sist men inte minst erdvrade finsksinnade politiker centrala
positioner i senaten.

Varen 1886 drev ordférande for ecklesiastikdepartementet, senator Yrjo
Koskinen (tid. Georg Forsman) med stod av en kejserlig férordning ige-
nom ett verkstdllande av sprakreskriptets bestimmelse, enligt vilket dven
finska kunde anvindas i kommunikationen med alla statliga myndighe-
ter. Foljande steg togs 1902 di alla myndigheter forpliktades att anvinda
kommunens majoritetssprik som dess protokoll- och administrationssprik
(Rommi — Pohls 1989, 104—118: Meinander 2012).

Ett konkret uttryck for att statsmakten menade allvar pa denna punke
var att medborgarna redan i 1880 ars folkrikning klassificerades enligt det
tungomal “som utgdr den ifrigavarande personens bildnings-, skriftskole-
eller dagliga samtalssprak”. Statistiken behovdes saledes for att avgora beho-
vet av finsk- eller svensksprikig administration, undervisningsvisende eller
domstolar. Samtidigt erholls for férsta gangen exakt berikning av sprik-
gruppernas storlek. Av landets drygt 2 miljoner invanare klassificerades 292
000 som svensksprakiga, det vill sdga 15 procent av hela befolkningen.

Dessa forskjutningar i offentligheten gav upphov till politiska omgrup-
peringar och kulturella initiativ pd svensksprikigt hill. Den etablerade
svensksprdkiga samhillseliten hade fram till dess forhéllit sig avmice till
sprakfragan och i férsta hand verkat f6r en liberalisering av ekonomin och
samhillet enligt nordisk och visteuropeisk modell. Men efter att de i borjan
av 1880-talet hade misslyckats att skapa ett tvasprakigt liberalt parti allie-
rade de sig stegvis med mera uttalat svensksinnade grupperingar i lantdagen
och kommunalpolitiken.

Parallellt med uppkomsten av detta inofficiella svenska parti ckade in-
sikten om att forsvaret och fortlevnaden av landets svenska kulturarv och
svensksprikiga befolkning forutsatte egna institutioner och nitverk. Ar
1882 grundades Svenska Folkskolans Vinner och tre &r senare Svenska litte-
ratursillskapet i Finland, som vardera gick medvetet in for att stodja landets
svensksprikiga traditioner och offentlighet. I samma tider grundades ocksa
landets forsta svensksprékiga folkhogskolor som enligt skandinavisk modell
framhivde sprakets grundliggande betydelse for den kollektiva identiteten.

Trots att den politiska utvecklingen gick mot mera renodlade spriakpar-
tier skulle det fortsittningsvis rida manga asikter inom bada sprakgrup-
perna om hur man skulle gestalta landets svenska kultur och befolkning. Pa
svensksprakigt hall tenderade de ekonomiskt och kulturellt viletablerade
samhillsklasserna att se bevarandet av svenskan i forsta hand som en ga-



ranti for att landets visterlindska samhillsordning och svenska kulturarv. I
sprakgruppens 6vriga samhillsklasser uppfattades det gemensamma spréaket
i hogre grad som ett uttryck for en kollektiv och regional identitet. Féljakt-
ligen kom den forstnimnda askddningen att betecknas som kultursvensk-
het och den senare f6r bygdesvenskhet lingt in pa 1900-talet (Lindman,
1981, 129-159).

Detta ofta anvinda begreppspar dr dock en férenkling och har bidragit
till att man lite glommer att det har fortlevt och stindigt uppstate dven flera
andra synsitt och attityder inom sprikgruppen om svenskans betydelse och
framtid. Det mest uppenbara exemplet pd detta 4r den svensksprakiga arbe-
tarrorelsens stindpunke. Trots diverse omvilvande forindringar i samhillet
har arbetarrorelsen konsekvent sett social och ekonomisk ojimlikhet som
ett mycket storre problem in sprikfrigan. P4 motsvarande sitt uppstod
dven pa borgerligt hall strax efter sekelskiftet 1900 bade svensk- och finsk-
sprakiga grupperingar som var skeptiska eller rent av kritiska till en spriklig
tudelning av civilsamhillet och dess medborgarorganisationer.

Till denna forsonliga attityd bidrog den breda politiska allians som
uppstod mellan svenska partiet, ungfinnarna (finska partiets liberala fly-
gel) och socialdemokraterna i kampen mot forryskningsitgirderna aren
1899-1905. Alliansen dppnade samtidigt vigen for 1906 érs lantdagsre-
form, eftersom den bevisade att arbetarrérelsen var beredd att liera sig med
sina borgerliga landsmin om saken gillde nationens framtid.

Men genast nir det politiska filtet borjade forbereda sig for kampanjen
infor det forsta demokratiska lantdagsvalet 1907 fick alliansen ge vika for
allt frinare ucfall i sprakfrdgan. Foljden var uppkomsten av tre renodlade
sprakpartier, de gammalfinska och ungfinska partierna samt Svenska folk-
partiet (Sfp). Vid Sfp:s konstituerande méte i maj 1906 rddde mycket olika
asikter om i vilken riktning denna till folkparti dépta politiska intresse-
organisation skulle utvecklas. Partiets bonde- och medelklassfalanger var
instillda pd en aktiv socialpolitik, men stotte pa ett grundmurat ointresse
inom dess konservativa falang, som rekryterades frin den 6vre medelklas-
sen och det gamla adelsstandet.

I sprikfragan ridde diremot stdrre enighet. Partiet skulle i alla ligen
bevaka de svensksprikiga medborgarnas lagliga rittigheter i det offentliga
livet. De olika motiven bakom denna strivan fick dirfor i fortsiteningen
lov att samsas inom samma parti. Kultursvenskarna fick vinja sig vid en
mera svensknationell retorik medan bygdesvenskarna forvintades stodja
kulturelitens hjirtefragor sisom t.ex. tryggandet av en svensksprakig un-
dervisning vid Helsingfors universitet (von Bonsdorff 1956, 229-243).
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EN REPUBLIK, TVA NATIONALSPRAK

Négot som klart 6kade denna kompromissvilja inom Sfp och dess nirstaen-
de medborgarorganisationer var en rad nya inidativ frin finskhetsrorelsens
sida. Finska slog slutgiltigt igenom som landets ledande offentliga sprik ge-
nom 1906 érs lantdagsreform men det fanns innu manga samhillsdominer
dir svenskan alltjimt dominerade, som inom niringslivets och kulturlivets
ledande skikt. Varen 1906 grundades Suomalaisuuden liitto, Finskhetsfor-
bundet, f6r att stirka intresset for och bruket av det finska spriket pa alla
samhillsomraden. Férbundet forsta stora satsning var en landsomfattande
kampanj for forfinskning av svenska sliktnamn. Pa drygt ett &r bytte mer
in 100 000 familjer pa s sitt sina sliktnamn. Aven om forbundet diref-
ter forde en mer tynande tillvaro blev detta startskottet fér en ny offensiv
for finskhetsrorelsen, som nu drev med allt stérre medvetenhet igenom att
finskan skulle anvindas som forsta sprak i offentligheten och civilsamhillet
mer allmint (Jussila 1989, 156-161).

Foljden av denna sprikliga polarisering var en omfattande tudelning av
landets medborgarorganisationer. Processen vidtog strax efter lantdagsre-
formen och utmynnade i att merparten av landets frivilliga centralorga-
nisationer i mitten av 1920-talet hade omvandlats till parallella finsk- och
svensksprikiga forbund. P4 svensksprakigt hall gav denna organisatoriska
uppspjilkning sjalvklart vind i seglen 4t forestillningen av landets svensk-
sprikiga befolkning som spriklig och kulturell gemenskap. Och sympto-
matiskt nog introducerades nu (1912) for forsta gingen ocksd begreppet
“finlandssvenskar” som samlande term for denna sprakliga gemenskap
(Mustelin 1984, 50-70).

Det 4r dock viktigt att notera att det tog flera artionden innan termen
ifrdga slog igenom ordentligt inom den egna sprikgruppen. Fér det forsta
forhéll sig en stor del av den dldre generationen avvaktande till denna neo-
logism, eftersom den stred mot den av Runeberg och Topelius artikulerade
uppfattningen om Finlands folk som en nation oberoende av vilket sprik
det talade. For det andra hade minga uppenbara svérigheter att identifiera
sig med sprakgruppen och uppfatta den som en trovirdig gemenskap —
klass- och inkomstskillnaderna var nimligen markant stora just inom den
svensksprikiga befolkningen. Och f6r det tredje var begreppet “finlands-
svensk” fram till 1940-talet endast en av flera andra frekvent anvinda be-
nimningar pa landets svensktalande befolkning.

Under 1910-talet gjorde de uttalat nationalistiskt tinkande svenskhets-
ivrarna gillande att landets svensksprakiga skilde sig dven i raslig bemir-
kelse fran landets finsksprakiga och siledes var Finlands germaner eller 6st-
svenskar. Synsittet fick aldrig nagot stérre understod och miste det mesta
av sin trovirdighet pd grund av inbérdeskriget samt schismen med Sverige
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om Aland. Bida konflikterna avsléjade att det ingalunda var modersmalet
utan snarast klassfrigan och regionala identiteter som styrde medborgar-
nas prioriteringar och beteende. Mer seglivade blev darfér begreppen den
svenska “folkstammen” och den svenska "nationaliteten” i Finland som inte
upplevdes som sirdeles provocerande av samtiden.

Med det poetiskt klingande “folkstam” antyddes nimligen att skillna-
derna mellan sprikgrupperna var i forsta hand av kulturell art. I denna
tanke bottnade ju ocksé de pé finsksprikigt hall allmint brukade motsva-
righeterna “hamildinen heimo” och “karjalainen heimo” som beteckningar
for tavasterna och karelarna. Si sent som hosten 1944 publicerades i Sve-
rige verket Finlandssvenskarna, i vilket man dryftade hur denna “folkstam
forvaltat sitt svenska arv inom ramen for sin starka finlindska patriotism
och offervilja”. Strax direfter miste dock allt tal om folkstammar sitt po-
etiska skimmer i takt med krossandet av Hitlers Tyskland och uppdagandet
av dess brott mot minskligheten som gav upphov till starka aversioner mot
alla former av nationalistisk retorik.

Som sidant bottnade nationalitetsbegreppet ocksd i ett nationalistiskt
tinkande, men faktum ir att det under 1920- och 1930-talen anvindes
i forsta hand som synonym fér sprikgrupp. Vid freden i Versailles 1919
drev segermakterna nimligen igenom att folkomrdstningar om “nations-
tillhorighet” skulle férrittas i omtvistade omriden vilket framhivde denna
sprikliga betydelse av begreppet “nationalitet”. T samband med Alandsfra-
gans 16sning 1921 frband sig Finlands regering uttryckligen att respektera
sin svenska nationalitet och vdrna om dess sprakliga behov.

Séledes anvindes beteckningen “Finlands svenska nationalitet” under
1920- och 1930-talen regelbundet av talesmin f6r den egna sprikgrup-
pen och ibland dven av statsmaktens representanter i sammanhang, da det
gillde att intyga dess forsonande instillning i sprakfragan. Statsmakeen er-
kiinde visserligen inte officiellt existensen av tvd nationaliteter i Finland,
vilket framgar av att begreppet "nationalitet” inte dverhuvudtaget forekom-
mer i spraklagstiftningen. I fjortonde paragrafen av 1919 ars regeringsform
(RF 1919) som forblev i kraft till sekelskiftet 2000 konstaterades det att
finskan och svenskan var republikens nationalsprak och att bada sprik-
gruppernas kulturella och ekonomiska behov skall tillgodoses “enligt ena-
handa grunder”. Men med nationalsprik avsigs hir rice och sldce atc de var
nationens tvi officiella sprik. En annan kollektiv kategorisering av landets
svensksprakiga som ocksd har undvikits fram till vara dagar i lagstiftningen
r “minoritet”, eftersom den inte ir férenlig med principen om landets tva
nationalsprik.

Det fanns atminstone tre skil till att svenska spraket erholl status som
nationalsprik i RF 1919 och genom ett knippe av spriklagar varen 1922
dven fortsittningsvis fick anvindas i kommunikationen med centrala 4m-

12



betsverk och myndigheter i tvasprakiga kommuner. For det férsta anvindes
svenskan i slutet av 1910-talet allgidme sa frekvent i landets tvasprakiga
titorter och hogkultur att det hade upplevts som en radikal forindring
att genomdriva en ensprikigt finsk offentlighet. For det andra var de poli-
tiska partierna pé grund av det strax dirforinnan utkimpade inbérdeskriget
ména om att inte tillspetsa samhillsrelationerna ytterligare, vilket bidrog
till en status quo 18sning i sprikfragan. Och for det tredje var Finlands
regering pi grund av den akruella Alandsfrigan pressad att bevisa for det
internationella samfundet att den behandlade sin svensksprikiga befolk-
ning positivt och generdst (Meinander 2015).

P4 svensksprakigt hill var en del besvikna 6ver dessa spraklagar i prak-
tiken skot i sank planerna pa en svensk sjilvstyrelse, som hade framforts
energiske av det viren 1919 uppkomna Svenska Finlands folkting. Aven
pa Aland var missndjet stort éver att dgruppen hade tillitits att ansluta sig
till Sverige. Men allmint taget forstirkte de dd stiftade spraklagarna den
svensksprikiga befolkningens framtidstro och fértroende for den nygrun-
dade republiken. Till denna optimism bidrog ocksd visentligen grundan-
det Abo Akademi 1918 och Borgi stift 1923.

P4 finsksprakigt hall fanns det ocksd divergerande asikeer. Majoriteten av
riksdagspartierna hade stétc nimnda uppdateringar av spriklagarna, men
den radikalaste falangen av finskhetsrorelsen upplevde dessa reformer som
en fornedrande eftergift for det finska Finland som enligt dem genom den
uppnédda sjilvstandigheten nu rimligen borde sla ut i full blom. Irrita-
tionen kanaliserades via en falang av finskhetsrorelsen som kallade sig for
dktfinnar och som fram till 1930-talets slut hade pd sin agenda en total
forfinskning av Helsingfors universitet som skulle paskynda en 6verging
till et ensprakigt Finland. I spetsen for kampanjen gick studentungdomens
ultranationalistiska Akateeminen Karjala-Seura (Akademiska Karelen-sill-
skapet), som inte tvekade att beteckna landets svensksprakiga befolkning
som en frimmande nationalitet (Alapuro 1973).

Dessa utfall stdrkte allmint taget den svensksprikiga befolkningens sam-
manhillning i sprikfragan. Visserligen uppstod det inom Sfp:s hogerfalang
i borjan av 1930-talet en opinion som fordémde partiets taktiska samarbete
i riksdagen med socialdemokraterna och istillet ville ansluta sig till den
allminborgerliga front som stddde den i sprakfrdgan forsonliga Lapporo-
relsen. Men nir dktfinnarna strax direfter startade en ny férfinskningskam-
panj och fick flankstdd av de finsksprikiga borgerliga partierna miste detta
forslag det mesta av sin trovirdighet. (Meinander 1993)

Mot slutet av 1930-talet ebbade denna tidvis nog sa frina sprakstrid ut.
Varen 1937 drev landets nybildade rédmylleregering igenom en ny uni-
versitetslag, som hojde finskans status som lirositets administrationssprak
men samtidigt garanterade att 15 av dess professurer skulle vara svensk-
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sprakiga. Landets statsledning gick nimligen i samma tider medvetet in for
ett sikerhetspolitiskt samarbete med Sverige, vilket frutsatte att man fick
bukt pa sprikstriden. Planerna pi ett finsk-svenskt forsvarsférbund gick
vissetligen strax dirpd i stopet och Finland fick lov att utkimpa sina tva
krig mot Sovjetunionen (1939—40, 1941-44) utan militdrt stod fran Sve-
rige. Men forovrigt underldttade Finlands forbittrade sprakklimat mirk-
bart de finsk-svenska relationerna och bidrog till att Sverige genom hela
andra virldskriget bistod Finland bade ekonomiskt och humanitirt pa ett
storartat satt.

Andra virldskriget brot effektivt udden pé de dktfinska kraven och
starkte samtidigt den svensksprikiga folkgruppens ddesgemenskap med
landets 6vriga befolkning. Dess jimlika och trofasta deltagande i landets
overlevnadskamp uppfattades nimligen i bida sprikligren som en defini-
tiv bekriftelse pa att landets svensksprakiga var patriotiskt sinnade ocksa i
handling och dirfor fértjinade sina sprakliga rittigheter.

Ete tidigt uttryck f6r denna dyrképta vapenbrodraanda var ett kommit-
tébetinkande som overricktes till regeringen i december 1944. Enligt det
fanns det ménga vigande skil att dra streck over den linga sprikstriden
och medge att landets spraklagstiftning trots vissa svagheter fungerade ut-
mirkt. Friktionen berodde huvudsakligen pd fordomar och missfrstind
som kunde 6verbryggas genom en generds reglering av sprakforhallandena
som dirmed gjorde Svenska Finlands folkting dverflodigt.

Betinkandet noterade dven en annan killa till missndje, det pd 1910-ta-
let i bruk tagna svensksprakiga begreppsparet “finlindare” for landets samt-
liga medborgare och “finnar” enbart for dess finsksprikiga befolkning.
Detta nirde misstankar om att sprikgruppen i realiteten inte kinde en
nationell samhérighet med landets majoritetsbefolkning. Rekommenda-
tionen var darfor act i fortsictningen undvika begreppet finlindare”. Men
intressant nog hade kommittén inga invindningar mot anvindningen av
beteckningen “finlandssvensk” di det gillde att framhiva sprikgruppens
“autonoma stillning som nationalitet” (Sprakfredskommitténs betinkande
1945, 94-95, 144-147).

I prakeiken hade dessa sprakliga rekommendationer ingen effekt. Tvirt-
om skulle begreppsparet finlandssvensk/finlindare under féljande drtion-
den sl igenom ordentligt i den svensksprakiga offentligheten utan att i
ndgon hégre utstrickning vicka irritation pa finsksprakigt hall. Betinkan-
det fungerade dirfor snarast som en signal om att det fanns en politisk
konsensus om att tiden var mogen for en sprakfred. Statsmakten sig sale-
des dll atc den evakuerade karelarbefolkningens nykolonisering inte rub-
bade svenskbygdernas sprakforhallanden och drev igenom en utékning av
svensksprakiga professurer vid landets tvasprikiga hogskolor.
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FORSONLIG FORFINSKNING

Det dr dessutom viktigt att notera att sprakstriden inte enbart hade skapat
missimja i samhillet. Tvirtom underlittade den betydligt en ideologisk
konsolidering av landets svensksprakiga befolkning, vilket utmynnade i
att sprikgruppen trots sina sociala och regionala motsittningar senast pa
1930-talet borjade genuint uppfatta sig som en kollektiv gemenskap som
vid sidan av spraket dven forenades av en rad kulturella traditioner och in-
stitutioner. Den forstirkea gemenskapskinslan avspeglades i att sprakgrup-
pen frin och med 1950-talet i allt hogre grad borjade beteckna sig sprakligt
sett som “finlandssvenskar” och i nationellt avseende som “finlindare”.

I andra avseenden var den efterkrigstida utvecklingen mindre gynnsam.
Mellan 1950- och 1980-talen gick det finlindska samhillet igenom en
snabb strukturomvandling, som bidrog till att tunna ut och splittra landets
svenska nitverk och sprakgemenskaper. En uppenbar drivkraft bakom den-
na uppluckring av landets svenska sprakmiljoer var den accelererande ur-
baniseringen och den dirmed sammanhingande 6vergangen frin primir-
niringar dll industri- och serviceyrken. Nar kusttrakternas titorter borjade
locka till sig finsksprékig arbetskraft fran inlandet ledde detta oundvikligen
till att svenskan anvindes allt mindre i dessa tidigare s starkt tvasprakiga
miljoer. En motsvarande utveckling skedde i huvudstadsregionens rand-
kommuner, som pi nagra decennier omvandlades frin svenskbygder till
finskdominerade forstider (Tandefelt 1988).

Den svensksprakiga arbetskraftens rorlighet riktades sjilvfallet ocksd
fran landsbygd till industriorter, men styrdes i dnnu hogre grad 4dn den
finsksprikiga direkt 6ver till den rikssvenska arbetsmarknaden. Till detta
bidrog inte enbart att de hade spriket firdigt i bagaget utan ocksi att de
som kustbor upplevde en emigration till Sverige som ett timligen nacurlige
val. De svensksprakiga har siledes alltid varit 6verrepresenterade bland dem
som har emigrerat till Sverige. Och som Fjalar Finnis utredning i denna
bok visar ledde detta under aren 1950-1980 till en decimering av nirmare
en sjittedel av Finlands svenskar.

Den tredje utmaningen for landets svenska sprakmiljéer under de tre
forsta decennierna efter andra virldskriget var det dalande intresset att upp-
ritthdlla och stédja en levande tvasprikighet i familjelivet och ute i samhil-
let. Precis som pd andra hall i Europa kom kalla kriget att vara den natio-
nella enhetskulturens guldilder i Finland. Majoritetsspriket lyftes siledes
fram i offentligheten med storre kraft an négonsin forr eller senare och
uppfattades som en positiv markor £6r en modern och jamlik enhetskultur.

Det 6verldgset effektivaste instrumentet for denna forsonliga forfinsk-
ning av landets tidigare svensk- och tvdsprikiga miljder var det statliga
radio- och televisionsmonopolet. Rundradions svensksprakiga radio- och
TV-redaktioner hade relativt sett goda resurser for sin programverksamhet.
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Men de kunde sjilvfallet inte konkurrera med bolagets betydligt mer om-
fattande finsksprakiga sindningar, i vilka landets ledande politiker, yngre
kulturfolk och singartister pa snitsig finska artikulerade det som upplevdes
som gemensamt och aktuellt for finlindarna.

Det dr uppenbart att denna forsynta och i huvudsak omedvetna for-
skjutning av landets svensksprikighet till en mysig minoritetskultur var ett
betydligt effektivare sdtt att skapa en ensprakigt finsk offentlighet 4n 1920-
och 1930-talens dktfinska kampanjer. Till denna attitydférindring bidrog
inte enbart eller ens i forsta hand den under krigsaren uppnadda och senare
varsamt bibehéllna sprakfreden. Den starkaste drivkraften bakom den var
nog snarast kinslan av att landets finsksprakiga kultur hade fict en s domi-
nerande roll i offentligheten att landets svenska inslag inte lingre upplevdes
som irritationsmoment.

Ett konkret uttryck for denna forsonlighet var att riksdagen viren 1968
i samband med grundskolereformen fattade beslutet att svenskan skulle bli
obligatoriskt sprak for alla elever i grundskolan. Beslut hade foregitts av
en livlig politisk diskussion om det férnuftiga med detta obligatorium. Till
saken horde dock att motstdndarna hade ifrigasace det frimst med hin-
visning till kommunernas ekonomiska birkraft och elevernas begrinsade
formaga ate lira sig flera sprak samridigt.

Det utslagsgivande argumentet for den obligatoriska svenskan saknade
ocksa totalt det patos som priglat forkrigstidens sprikdebatt. Ville man att
alla barn och ungdomar skulle kunna avancera jamlike i det nya skolsyste-
met gillde det att minimera valfriheten, framhivde undervisningsminis-
ter Johannes Virolainen. Om tvd frimmande sprak inte var obligatoriska i
skolan skulle detta leda till att framfrallt landsbygdens barn skulle fi néja
sig med endast ett sprik och dirmed bli klart efter de andra (Viistd 2012,
26-28).

Denna avdramatisering av sprakfrigan hade visserligen dven mindre po-
sitiva effekter i de allt vanligare parforhéllandena 6ver sprikgrinsen. Det
gemensamma spraket blev i huvudsak finska och eftersom majoriteten av
deras barn sattes i finsksprikig skola bidrog ocksd detta till att decimera
antalet finlindare som talade aktivt och utbildades pa svenska. Till saken
hérde ate tidens psykologer, sprikvetare och skolkuratorer ansdg att barn
och ungdomar som vixte upp i tvé— eller flersprakiga miljéer riskerade act
bli "halvsprakiga”, det vill siga aldrig lirde sig ordentligt ndgot sprak och
dirfor riskerade act klara sig simre senare livet.

I mitten av 1970-talet nddde denna nedétgiende trend sin botten dven
om samtiden naturligtvis inte kunde férutse detta. Ett talande uteryck for
sjuttiotalets pessimism var demografen Karl-Erik Forsbergs prognos fran
1976, i vilken han forutspidde att antalet finlandssvenskar kunde sjunka
under f6ljande kvartsekel fran 300 000 till 220 000 personer. I realiteten
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kom minskningen i samma tider att drastiskt avta, vilket framgér av att
antalet finlandssvenskar i mitten av 2010-talet uppgick till dryge 290 000
personer (Forsberg 1976 20-24; Sandlund 1985, 288).

Det fanns flera skil till denna vindning. En var att emigrationen dill
Sverige ebbade ut, en annan var en liten men psykologiske viktig forindring
i registreringen av medborgarnas forsta sprak. I 1960 och 1970 ars folkrik-
ningar ombads medborgarna uppge sitt huvudsprak och i oklara fall vil-
ken sprikgrupp de nirmast anség sig tillhora. Specifikationen var satillvida
oklar att minga finlandssvenskar i starke finsksprakiga miljoer eller tvaspra-
kiga dktenskap uppenbarligen uppfattade den som en karakterisering av sin
familj eller arbetsplats och ddrfor betecknade sig som finsksprikiga.

Ar 1977 ersattes de tidigare folkrikningarna av en arligen publicerad
befolkningsstatistik, i vilka fanns data dven om medborgarnas sprik som
nu definierades helt enkelt som modersmil. Den nya definitionen ledde
omedelbart till en 6kning av nirmare 6 000 registrerade svensksprikiga
medborgare, eftersom manga fann det betydligt lattare att karakeerisera sin
svenskhet som ett modersmal dn som det sprik de i huvudsak talade. Var
och en bekriftade eller dndrade siledes sitt och sina barns modersmal i
samband den arliga mantalsskrivningen. Dessa drliga anmilningar slopades
1990 men dven direfter har medborgarna fritt kunnat kontrollera och nir
som helst vid behov korrigera sin sprakliga status (Finnis 2000, 18-32,
70-71).

Det viktigaste skilet till sprikgruppens aterhimtning var indd att tron
pa en levande och dynamisk tvasprikighet bérjade vixa bide pa familjeniva
och ute i samhillet. Vid ingingen dll 1980-talet registrerades endast 40
procent av barn f6dda i landets tvasprakiga dktenskap som svensksprikiga.
Under 1980-talet skedde en tydlig svingning i motsatt riktning som resul-
terade i att den motsvarande siffran i mitten av 1990-talet hade stigit «ill
knappa 60 procent. Vid ingingen till 2010-talet hade andelen vuxit till
over tva tredjedelar.

En stadigt vixande andel av barn i tvasprikiga familjer har siledes under
de senaste trettio dren registrerats som svensksprikiga och satts i svensk-
sprikig skola, vilket i kombination med att en vixande andel av deras finsk-
registrerade barn sitts i svensk skola har betydligt 6kat elevstrdmningen
till dessa skolor. Noteras bor dven ett okat tillskott av elever fran finskspra-
kiga hem med stark utbildningsmotivation, vilket forstirker intrycket av
att svenskheten numera uppfattas som en langsiktig investering i upplysta
hem.
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TVASPRAKIGHETENS STIGANDE STATUS

Parallellt med dessa svingningar i sprikgruppens demografiska utveckling
och instéllning till tvasprakighet fortsatte debatten om vad som borde goras
for att stédja landets svenskhet i samhilleligt engagerade finlandssvenska
kretsar. Symptomatiskt nog ledde det forsonliga sprikklimatet pd 1960-ta-
let dll att dven manga pa borgerligt hill bérjade ifragasitta behovet av ett
skilt sprakparti. Till dessa horde bland annat sociologen Erik Allardt, som
1964 ansdg att tiden var mogen att upplosa Svenska folkpartiet for act dess
rostare skulle soka sig till partier som i realiteten bittre motsvarade deras
samhillssyn. Enligt Allardt kunde detta 6ka andelen finlandssvenskar i de
demokratiske valda institutionerna och samtidigt erbjuda sprikgruppen
dkta alternativ i kommunal- och riksdagsval. Till denna ldsningsmodell
hérde dven en omvandling av det 1919 grundade men timligen sivligt
existerande Svenska Finlands folkting till ett organ dir man dryfrade dven
”politiskt betydelsefulla fragor” (Allarde 1964, 275-278).

Forslaget vickte ingen storre fortjusning inom Sfp, men var ett uttryck
for atc mangen socialliberalt sinnad finlandssvensk var lockad av tanken
att endera gora Sfp till ett mera tvasprakigt parti eller alternativt soka sig
vinsterut pa partikartan. Det sistnimnda var ocksd det som skedde un-
der andra hilften av 1960-talet. I motsats till tidigare utbrytare fran Sfp
kom dessa att utgdra en si betydande del av den yngre finlandssvenska
intelligentsian att partiet och dess nirstdende intresseorganisationer fram
till 1980-talet priglades av en viss intellektuell konformism (Ekberg 1997,
280-284; Meinander 2015).

I sak stimulerade denna flykt vinsterut dock inte intresset for sprakfra-
gan pi finlandssvenske hall utan flyttade uppmirksamheten snarast dver pd
sociala och ekonomiska fragor. Ett uttryck f6r detta var att det finlands-
svenska inslaget var starkt dven i epokens feministiska och ekologiskt argu-
menterande nitverk och organisationer. Ett intressant undantag frin denna
relativa passivitet i sprakdebatten var den dsterbottniska Hurrar-rorelsen,
som i tvd debattskrifter utgivna i mitten av 1970-talet kritiserade det fin-
landssvenska etablissemanget i Helsingfors f6r dess undfallenhet i sprakfra-
gan. Enligt dem hade sprikfreden onekligen minskat finlandssvenskarnas
uppblasthet och isolationism, men dessvirre hade det skett pa bekostnad av
sprakgruppens sjilvakening och livsvilja.

Enligt kretsens talesman Gésta Agren, sedermera en av landets mest
uppskattade poeter, hade huvudstadens finlandssvenska samhillselit dvergi-
vit "smabrukarna, arbetarna, massorna pd de finlandssvenska kusterna” nir
de inte lingre sag dem som ett folk. Men nu héll vinden enligt Agren pa att
vinda. Det "finlandssvenska folket” skulle som andra fortryckta folk kriva
ut sin ritt och tvinga sina representanter att dverge sin rikspolitiska undfal-
lenhet och istillet fora en aktiv minoritetspolitik (/o\gren 1974, 88-97).
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Detta var i manga avseenden en utlopare av det bygdesvenska synsittet
om att Finlands svensksprikiga befolkning utgjorde en sirskild nationali-
tet. Samtidigt var hurrarnas kritik uttryck for den etniska nyvickelse som
i samma tider svepte &ver Visteuropa som reaktion pd statsmakternas allt
effektivare styrda enhetskulturer, i vilka det inte fanns intresse f6r sprikliga
minoriteter och regionala skillnader. I Finland var en dylik etnisk vickel-
serorelse dock domd ate forbli ett marginellt fenomen, eftersom det trots
diverse ingrodda fordomar mellan sprakgrupperna var uppenbart att fin-
landssvenskarna allmint taget inte var en sirskile forerycke folkgrupp (Al-
lardt & Stark 1981, 15-50).

Mycket talar f6r atc Hurrar-rorelsen var en reaktion pé ate det svenska
Osterbotten hade svirt att identifiera sig med den finsksprikiga enhets-
kultur som slog igenom pa bred front via televisionen under andra hilften
av 1960-talet. Regionens alltjimt starkt ensprikigt svenska kustbefolkning
kunde nimligen se rikssvensk television och tittade dirfér knappt alls pa
finska sindningar, vilket sjilvfallet ocksd bidrog till dess starka bendgenhet
att emigrera till Sverige.

I sédra Finland fick reaktionerna mot det som uppfattades som ett
finlandssvenske etablissemang andra former. Vid sidan av ovan nimnda
vinstersving i politiken slog en rad finlandssvenska forfactare i slutet av
1960-talet igenom med vilsiljande romaner i vilka forestillningen av det
finlandssvenska kollektivet som en duglig elit i spetsen for en priktig ge-
menskap blev féremal for vilartikulerade satirer och avslojningar. Forst i le-
det gick Marianne Alopaeus, Christer Kihlman och Jorn Donner och i mit-
ten av sjuttiotalet fick de sillskap av makarna Henrik och Mirta Tikkanen.

Romanernas framgang bottnade i en skicklig kombination av det spe-
cifikt finlandssvenska med just di aktuella samhillsproblem och en rad
universella frigor som klass, kon och kirlek. Vid sidan av epokens yviga
frigorelseretorik reflekterade de pa olika sitt den sociala och kulturella kris
som sprakgruppen samtidigt gick igenom. Men i mitten av 1980-talet hade
marknaden mittats av dessa skandalomsusade blottliggningar och fick ge
plats &t Lars Sunds, Ulla-Lena Lundbergs, Kjell Westds och Monica Fager-
holms mera dimpade och samtidigt ocksa bredare litterdra skildringar av
sprakgruppens miljder och kollektiva minnen (Korsstrém 2013, 213-216,
480-484).

Denna litterdra vindning kunde rent av tolkas som ett uttryck for att
den av strukcuromvandlingen tilltufsade sprikgruppen hade aterfunnit na-
got av sin sjilvkinsla och tro pa framtiden. Ett talande exempel pi detta
var att mera sjilvironiska benimningar pa den finlandssvenska gemenska-
pen som ankdammen och Mumindalen slog igenom (Klinkmann 2011,
262-274, 315-317). Ett annat var att Sfp dtererdvrade i sodra Finland tre
mandat i 1980-talets riksdagsval med hjilp av de tvasprakiga kindisarna

19



Jutta Zilliacus, Jérn Donner och Klaus Bremer, vilka naturligt nog appel-
lerade till det vixande antalet medborgare som levde sin vardag pa tvé eller
flera sprik.

Redan dessforinnan hade Sfp och de finlandssvenska socialdemokrater-
na enats om att revitalisera Svenska Finlands folkting. Frin och med hésten
1980 har sammansittningen av tingets 75 fullmiktigeplatser dikteras i hu-
vudsak pé basen av antalet roster som tillfallit svenskregistrerade kandidater
i kommunalvalen. Systemet 6kade mirkbart pa de 6vriga partiernas repre-
sentation i tinget. Samtidigt frbéttrades tingets mojligheter ate i enlighet
med sina stadgar “bevaka och befrimja den svensksprakiga befolkningens
rittigheter och intressen”.

Ar 1985 stiftade riksdagen en lag som gav folktinget till uppdrag att
bevaka hur landets spraklagstiftning fungerar i praktiken, delta i lagbered-
ningen som remissinstans och dven i dvrigt ge utldtanden och rekommen-
dationer om landets sprikforhallanden till myndigheterna. Ett annat viktig
led i folktingets verksamhet blev dess dversittningstjinst, som i vixande ut-
strickning kom att betjana bidde myndigheter och medborgarorganisatio-
ner. Dess synligaste insats i civilsamhillet blev kanske dnda publiceringen
av broschyrer, utredningar och statistiska rapporter om aktuella frigor om
landets svensk- och tvasprakiga befolkning. For dessa uppdrag erhéll folk-
tinget ett drligt statsstod med vilket organisationen kunde 6ka sin perso-
nal och kontakthallning med det 6vriga civilsamhillet (McRae 1999, 217;
Folktinget 2013).

Intressant nog vidtog folktingets regelbundna utgivning av statistiska
rapporter i samma tider som de mest pessimistiska framtidsvyerna om lan-
dets svenskhet hade fatt ge vika och tvasprakiga familjer i allt hgre grad
borjade sitta sina barn i svensk skola. En rimlig forklaring till detta var
att samhallsklimatet i slutet av kalla kriget hade blivic mer lyhért f6r en
spraklig méangfald i take med att statsmaktens tidigare sd starka grepp om
offentligheten stegvis avtog.

I mitten av 1980-talet hade de internationella satellitkanalerna slagit
ordentligt igenom i finlindsk TV-kultur, vilket bide pd finlandssvenske
och sverigefinske hill 6kade intresset att f& Gverfore Sveriges och Finlands
samtliga TV-program till grannlandet. Folktinget deltog aktivt i dessa ut-
redningar och utgav 1986 en rapport frin ett svensk-finskt seminarium vid
vilket fragan hade dryftats mangsidigt. Frigans 16sning skulle droja fram
till 2000-talet da de digitala sindningarna slog igenom, men det visentliga
i detta sammanhang ir folktingets aktiva engagemang i saken (Finlands-
svensk rapport nr 10: TV-6verforing mellan Sverige och Finland, 1986).

En nidrmare granskning av folktingets periodiskt utgivna statistiska ut-
redningar om landets svensksprikiga befolkning aren 1981-2013 avslojar
en vixande lyhordhet for spraklig méngfald dven bland demograferna. 1
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mitten av 1980-talet var fokus dnnu instillt pd att rikna antalet “blandik-
tenskap”, svensksprikiga barn i tvisprikiga familjer” och berikna "svensk-
sprakiga kvinnors fruktsamhet” (Lindberg & Matts, 1985, 2). Tjugo ir
senare hade man ficc upp 6gonen for att tvd- och flersprikighet inte alls var
ett steg mot forfinskning utan en bestdende och dessutom positiv 16sning
i de flesta finlandssvenskars liv. Nu statistikfordes dven “elevstrdmningen
till svenska skolor” och “andelen tvésprikiga barnfamiljer samt andelen
svenskregistrerade barn i dessa”. I blickfanget kom siledes allt mera tva-
sprikighetens olika nyanser och positiva effekeer (Finlandssvenskarna — en
statistik rapport 2003, Helsingfors 2005, 3—4).

Den vixande forstielsen for och den mera inkluderade attityden till tva-
sprikigheten satte dock ingalunda punkt pa debatten hur och med vilka
medel svenskheten i Finland skulle férsvaras. Det fanns fortfarande en bred
skala av dsikter i denna friga, men mot varandra stod alltjimt de som ville
forsvara svenskheten med ensprikiga 16sningar och de som ansig att beja-
kandet av en levande tvisprikighet var den ritta vigen. Tvasprikigheten
hade blivit en s& naturlig del av vardagen i minga minniskors liv att de
ingalunda vantrivdes med den. Men de horde ofta till dem som endera neg-
ligerade hela sprakfrdgan eller uppenbarligen inte riktigt insdg vilka svirig-
heter som svenskans gradvisa retritt fran det offentliga rummet medférde
for manga finlandssvenskar.

TERRITORIET ELLER LAGEN?

I bakgrunden skymtade ocksd den traditionella motsittningen mellan ur-
bana och rurala synsitt pa svenskheten i Finland. Ofta bottnade de god-
modiga hinvisningarna till ankdammar och Mumindalar just i detta oin-
tresse, eller rittare sagt nonchalanta instillning till svenskhetens framtid
pa riksniva. I klarsprik innebar detta att manga uppskattade sin svenskhet
men inte ansdg att den gick framom andra samhillsfrigor. Allt detta gjorde
att bejakarna av en flexibel tvasprikighet inte heller bemddade sig om ate
utarbeta lingsiktiga strategier for hur tvasprakigheten skulle fungera som
en hallbar [6sning for svenskhetens fortlevnad i Finland.

Detta gjorde didremot flera av de ampraste talesminnen f6r l6sningar av
mera ensprikig art. Under sjuttiotalet hade de synligaste banerférarna for
en kimpande finlandssvenskhet som sagt varit hurrarrorelsen, vars beska
karakterisering av helsingforsarnas flexibla tvasprikighet som en feg und-
fallenhetspolitik sammanfattades i begreppet hukarmentalitet. Sin vana
trogen hade de varit mera intresserade av sin fortlevnad som “tvasprikiga
mandariner” 4n att jina sina medminniskor.
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Foljande betydande offensiv i denna debatt inleddes pa nittiotalet da ett
antal akademiker, politiker och journalister pa nytt borjade ta stillning for
mera drastiska dtgirder for svenskhetens fortbestind i Finland. Forst ute
pa plan var sociologen Thomas Rosenberg. Han hade redan pa 1980-ta-
let engagerat sig i fraigan men lyckades forsta genom verket Svenskfinlands
sonderfall (1994) blasa liv i debatten genom en aterknytning till de tva do-
minerade synsitten pi det svenska i Finland, ndmligen kultursvenskheten
och bygdesvenskheten.

Det ridde ingen tvekan om att Rosenberg i likhet med hurrarna fore-
tridde den senare av dessa tvd svenskhetsideologier. Som samhillsvetare
var han visserligen tvungen att medge att finlandssvenskheten var en idéell
konstruktion, men enligt honom hade denna férestillda gemenskap varit
sd framgingsrik att den var vird att forsvaras med alla dillgingliga medel.
Dirfor betecknade Rosenberg ocksd den helsingforsiska tvasprakighetens
personifikation Jérn Donner som en ”dédlig fara” fér det finlandssvenska
folket, "eftersom det enligt honom helt enkelt inte existerade” (Rosenberg
1994, 103-105). Just pa grund av att spriket var det enda som férenade den
heterogena sprakgruppen behévdes enligt Rosenberg “ett folk, en territori-
ell och institutionell férankring som ger den individuella tvisprikigheten
ett rum att rora sig i. En hembygd, om ni sa vill, en trake som inte enbart
dr symbolisk utan ocksa fysisk” (Rosenberg 1994, 111).

En annan frejdig debattér med en liknande héllning som Rosenberg var
sprakvetaren Leif Hockerstedt, som i sin skrift Fuskfinnar eller dstsvenskar
(2000) ocksé gick ut mot de helsingforsiska medel- och 6verklassernas akti-
va tvasprakighet som han utan omsvep betecknade som ett svek. Han dopte
dem darfor till “fuskfinnar” och férordade istillet en medveten kulturell
uppkoppling av det svenska Finland till Sverige. Denna grinsoverskridan-
de 18sning inspirerades onekligen av lindernas samtida anslutning till EU
nigra ar tidigare och var dven sitillvida tidsenlig att de digitala medierna
samtidigt mirkbart 6kade den rikssvenska kulturens genomslagskraft i Fin-
land. Men som Hockerstedt sjilv erkinde i en senare debattskrift rickte
detta infléde av rikssvensk kuleur inte langtifran till for ace ridda svenskan
som ett offentligt sprak i Helsingfors. Som bot mot denna "hukarism” f6r-
ordade han dirfor att den dnnu starke svensksprikiga vistnylindska staden
"Ekenis kunde bli ett slags svensk huvudort i konkurrens med Abo och
Vasa” (Hockerstedt 2000; Hockerstedt 2010, 156).

Aven om Hockerstedt foreslog denna retritt till Ekends med glimten i
ogat var det typiskt i millennieskiftets finlandssvenska sprakdebatt, i vil-
ken det territoriella tinkandet aterigen borjade gora sig gillande. Landets
spriklagstiftning fran 1922 beaktade territoriella aspekter endast i klassifi-
ceringen av kommunerna endera som en- eller tvisprikiga. Forovrigt hade
den haltat betinkligt redan i flera decennier. Bist tillimpades den i skdtseln
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av skolvisendet och kultursektorn, simst i kommunikationen med myn-
digheter pd orter med finsksprikig majoritet.

Enligt spraklagarna hade alla medborgare ritt att fa expedition pa finska
eller svenska i kommunala och statliga ssammanhang. Detta fungerade dock
mycket sillan i praktiken eftersom tjinstemannakérens kunskaper i svenska
hade stadigt forsvagats i brist pd 6vning. Saken blev inte alls bittre av att
allt fler finlandssvenskar inte ens forsokte tala svenska med myndigheterna.
Delvis berodde detta pd en ovilja att skapa irritation, delvis igen pa att
finskan spelade en s dominerande roll i deras vardag att det foll sig helt
naturligt att tala finska.

Forsok att motverka denna utveckling genom svensksprakiga sjilvsty-
relseomraden enligt alindskt monster hade varit valhinta alltsedan bérjan
av 1920-talet. Undantaget som bekriftade regeln var strivandena att skapa
ett svensksprikigt lin lings den Osterbottniska kusten strax efter andra
virldskriget, men forslaget foll pa att det inte fick helhjirtat stéd ens inom
den egna sprikgruppen. Diri skilde sig den finlandssvenska befolkningen
fran flera andra sprikliga minoriteter i Europa, sisom t.ex. walesarna och
flamerna, vars sprikskydd var territoriellt forankrat. I Finland gav lagen
ddremot den enskilda medborgaren ritt att tala ett av de tvd nationella
spriaken i hela lande, vilket fungerade bra endast s linge man levde i ett
overvigande agrart samhille.

Problemet uppmirksammades 4ven av den kanadensiska forskaren Ken-
neth McRae, som 1999 publicerade en omfattande komparativ undersok-
ning om den finlandssvenska befolkningens sprakliga och sociala forhal-
landen. Enligt honom héll avsaknaden av ett territorielle sprakskydd stegvis
pa att utvecklas till ett allvarligt hot mot fortlevnaden av det svenska Fin-
land (McRae 1999). Trots att ingen inhemsk forskare hade varit kapabel att
genomfora en lika omfattande och tickande analys av finlandssvenskarna
som McRae vickte hans beskrivning av ldget ingen debatt. Ett skal till detta
var sikert finlandssvenskarnas bendgenhet att notera endast sddana inldgg
som gjordes av den egna kretsens sprakstrateger. Men antagligen bottnade
fortegenheten ocksd i att tanken pd en territoriell sirlosning helt enkelt inte
uppfattades som ett realistiskt alternativ. Merparten av finlandssvenskarna
levde vid ingdngen till 2000-talet sitt liv pa tva sprak och var starkt priglade
av tanken om att man var del av ett folk med tva sprak.

Men som sagt, i denna friga lyssnade finlandssvenskarna i forsta hand pa
egna aukroriteter. En av dem var Pir Stenbick, tidigare ordférande for bade
Sfp och Svenska kulturfonden, som i skriften Vision och verklighet: Hand-
bok i overlevnad for Svenskfinland (2003) behandlade en fraga som tidigare
i regel hade undvikits debatten, nimligen det enkla faktum att finlands-
svenskarna var en minoritet. Som tidigare har konstaterats bottnade oviljan
att anvinda minoritetsbeteckningen i rittsliga sammanhang i att den var

23



oforenlig med 1919 irs regeringsform, i vilken finskan och svenskan defi-
nieras som jimlika nationalsprak. Krivde man sprakliga sirrictigheter och
ett territoriellt skydd som en etnisk minoritet kunde denna status pa goda
grunder ifrigasittas. Minoritetsbeteckningen anvindes dirfor i forsta hand
i vardagligt sprakbruk eller i sociologiska och demografiska analyser dé det
gillde att jimfora sprikgruppen med andra minoriteter i Europa.

Enligt Stenbick hade det svenska Finlands retrict vid ingangen dll det
nya millenniet avancerat sa lingt att det var en illusion att tala om ett tvé-
sprakigt Finland. Statusen som ett jimbérdigt nationalsprik hade visserli-
gen forblivit intake i den nya grundlag som tridde i kraft ar 2000. Men
eftersom denna sprikparagraf precis som tidigare till manga delar var en
ddd bokstav fanns det enligt Stenbick skl att bérja diskutera fordelarna av
en reform, som kunde gi ut pa att finskan forblev ett nationalsprik men
svenskan omdefinierades till ett nationellt minoritetssprak.

Foljden vore hogst antagligen att svenskan senast dd miste sin status
som obligatoriskt amne i skolan. Samtidigt skulle minoritetsstatusen 6ppna
portarna for “en positiv sirbehandling av minoriteten” i grundlagen, som
betydligt bittre tillfredsstillde dess behov av spraklig, kulturell, rittslig och
social service samt hilso- och dldringsvard. Ett territoriellt skydd av alindsk
modell var i praktiken oméjlig pd grund av sprikgruppens geografiska ut-
bredning. Diremot sig Stenbick det som helt mojligt att skapa sirskilda
svensk l6sningar i administrationen av nimnda samhillsgjdnster som gick
over kommun- och landskapsgrinserna.

Stenbick gjorde ingalunda gillande att hans samtid var beredd till en
dylik sprikreform. Tvirtom férutspidde han att det kunde ricka fram till
2020-talet innan flertalet av finlandssvenskarna var firdiga att i samband
med en storre revidering av den nationella spriklagstiftningen g med pa att
axla rollen som minoritet dven i riteslig bemirkelse. Men tids nog kunde en
sadan asikesforskjutning enligt honom ske om samhillsutvecklingen nag-
gade folkgruppen ytterligare i kanterna och den tilltagande tvisprikigheten
l6ste upp finlandssvenskheten som en forestilld gemenskap. Dirfor gillde
det att borja tankearbetet i tid tyckte Stenbick (Stenbick 2003, 103-113).

Stenbicks visioner fick som vintat timligen stor uppmirksamhet, men
avvisades som han ocksi sjilv hade antagit av de flesta som forhastade och
orealistiska. Till detta bidrog likasa att regeringen féljande ar (2004) drev
igenom en revidering av spraklagen, enligt vilken medborgarna hidanefter
hade rite dll service pa finska eller svenska hos alla statliga och kommunala
myndigheter. Direfter var dven helt finsk- eller svensksprakiga kommu-
ner forpliktigade att erbjuda service at alla medborgare pa bida spraken.
Reformen stal pa sa sitt uppmirksamheten av Stenbicks uppmaning till

nytinkande.
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Men som manga misstinkte fanns det varken resurser eller en politisk
vilja att verkstilla den nya spraklagens foreskrifter. Viren 2009 publice-
rade statsridet en utredning som visade att lagen sillan hade forbittrat
mojligheterna att fa service pa svenska av statliga myndigheter och i finsk-
dominerade kommuner. Utredningen utmynnade i ett antal vilmenande
Acgirdsforslag for att upphjilpa situationen men lade helt tydligt sordin pa
nya forslag till sprikreformer (Statsradets berdttelse om tillimpningen av
spriklagstiftningen 2009, Justitieministeriet 2009). Om spraklagstiftning-
en i praktiken hade samma juridiska kraft som rekommendationer hjilpte
det foga att forsoka forbattra situationen genom en lag som omdefinierade
svenskan till ett nationellt minoritetssprak.

Den kirvaste kommentaren i den sistnimnda rikeningen levererades av
Kenneth Myntti, journalist pa Vasabladet, som i debattskriften Svenskan
pa offensiven eller intensiven (2010) utdomde Stenbicks forslag som bade
missriktat och farligt. Missriktat ddrfor att Stenbick enligt honom inte pd
nagon punkt kunde pévisa att en minoritetsstatus skulle forbittra sprik-
skyddet. Och farligt dédrfor att aven det da snabbt vixande protestpartiet
Sannfinlindarna foreslog att landets forfinskning kunde paskyndas genom
en juridisk omdefiniering av svenskan till minoritetssprak.

Myntti fick hir flankstéd av sin bror, forskaren Kristian Myntti, som
i en utredning gjord pé initiativ av Finlands svenska folkting kom fram
till ate statusen som en nationell minoritet inte kunde ge det skydd som
efterstrivades. I synnerhet inte om de sprakliga rittigheterna inte lingre
var inskrivna i grundlagen. D4 skulle de nimligen inte lingre skyddas av
den provning som alla dndringar av grundlagen gick igenom i riksdagens
grundlagsutskott.

Kenneth Mynttis 1sning pa problemet var ett ettrigare forsvar av de
i grundlagen dikterade sprakliga rictigheterna under ledning av Finlands
svenska folkting och tydligare territoriella 16sningar for skotseln av den
svenska servicen (Myntti 2010; Myntti 2009). Aven om han betecknade
denna strategi som en fokusering pd det svenska spriket piminde den dnda
i manga avseenden om de visioner som Rosenberg och Hockerstedt i byg-
desvenskarnas och hurrarnas efterfoljd hade féresprakat. Grunden, ramen
och dynamiken for landets svenskhet var och forblev for dessa finlands-
svenskar det fysiska rummet med stort S och litet f — Svenskfinland.

25



IDENTITET, HISTORIA, KONKURRENSKRAFT

Behovet av ett territoriellt stdd for en levande svenskhet debatterades fort-
sittningsvis flitigt 1 de finlandssvenska medierna under beredningen av
den stora kommun- och socialvirdsreformen i riksdagen dren 2012-2014.
Samtidigt intensifierades sprikfrigan dven pa finsksprakigt hall pa grund
av ett medborgarinitiativ till riksdagen 2014 om att gora svenskan till ect
frivilligt undervisningsimne i den finsksprakiga grundskolan.

Kraven pa att slopa den sa kallade “tvangssvenskan” dék upp i medierna
i slutet av 1980-talet och intensifierades nir Finland blivit medlem i EU.
Minga tyckte att den europeiska integrationen gjorde att eleverna framéver
hade storre nytta av ate lisa virldssprak istillet for svenskan, som fa ansig
sig behova i sitt vardagsliv. I borjan av 2000-talet borjade detta krav att
drivas aktivt av Finskhetsférbundet i civilsamhillet och Sannfinlindarna
i riksdagen. Smaningom bérjade dven enstaka riksdagsledaméter ur andra
partier sympatisera med tanken och 2010 sillade sig exportindustrins in-
tresseorganisation, Niringslivets centralférbund till dessa foresprikare (Vi-
isto 2012, 16-36).

Ete skl dill att debatten tidvis vickte starka kinslor och urartade i frint
sprakbruk var att den till betydande del skedde pé nitets sociala medier
som tillater anonyma inligg. I bakgrunden fanns ocksi en ingrodd finskna-
tionell irritation 6ver att svenskan enligt Finlands grundlag alltjime var ett
av landets tv4 nationalsprdk och dirfor atnjot ett internationellt sett starke
sprakskydd.

Nir debatten tog fart frigade sig manga dirfor om en ny sprakstrid var
pa antigande. Intressant nog visade flera enkiter att s inte alls nédvindigt-
vis var fallet. En stadigt vixande majoritet av den finsksprikiga befolkning-
en f6rholl sig tvirtom positivt till finlandssvenskarna och virdesatte landets
svenska kulturarv. Visserligen ansig méinga att finlandssvenskarna hade en
tendens att isolera sig och kunde ge ett arrogant intryck.

Varen 2011 visade statsvetaren Pasi Saukkonen i en intressant analys att
argumenten for och emot en levande tvasprikighet 4r i huvuddrag av tre
slag. For det forsta hanvisar bada parter till spraket som en identitetsfak-
tor. Motstindarna ser finska spriket som kirnan i finlindarnas nationella
identitet medan foresprikarna pAminner om att svenskan ocksé ir ett in-
hemske sprik med gamla anor. For det andra utnyttjas historiska argument.
Enligt finskhetsivrarna dr svenska sprakets starka stillning en kvarleva av
den svenska tiden som finlandssvenskarna medvetet utnyttjar. Motargu-
mentet ir att Finlands utveckling till en modern vilfirdsstat har skett med
viktiga insatser av landets svensksprakiga befolkning och i nira vixelverkan
med 6vriga Norden. Det tredje argumentkategorin 4r av instrumentell art.
Motstdndarna anser act Finlands konkurrenskraft krdver att man lir i forsta
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hand virldssprak, foresprakarna igen att svenskan dven framéver 4r nyttig
pa den nordiska arbetsmarknaden (Saukkonen 2011, 86-96).

Denna klassifikation 4r belysande sa linge det handlar om personer som
har en bestdimd &sike i sprakfragan. Flertalet av finlindarna dr dock cdmli-
gen ointresserade eller har i vart fall inga starka asikter i sprikfrigan. Detta
giller inte enbart den finsksprakiga majoriteten utan dven minga tva- eller
flersprakiga finlandssvenskar som inte personligen kinner sig hotade av att
t.ex. svenskan skulle bli frivilligt imne i grundskolan. Tvirtom skulle detta
ju yteetligare forstirka svenskkunniga finlindares konkurrenskraft pd den
del av arbetsmarknaden som 4r kopplad till den nordiska ekonomin.

Under de nirmaste 10-15 aren kommer medborgarnas och beslutfat-
tarnas uppmirksamhet i forsta hand att vara fist vid Finlands ekonomiska
svarigheter och dirav foranledda krav pa nedskirningar av sociala tjinster
och formaner. Mycket tyder dirfor pa ate sprakfragan i likhet invandrings-
politiken eller u-landshjilpen kommer i fortsdttningen att granskas i allt
hoégre grad ur ekonomisk synvinkel. Men mirk vil, detta betyder inte att
tidigare framf6rda argument for eller emot ett tvasprakigt Finland skulle
bli inaktuella. Snarast handlar det om att den ekonomiska dimensionen av
dessa traditionella argument kommer att lyftas fram och renodlas i debat-
ten.
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GLIDER VI SLUTGILTIGT ISAR?
ANTECKNINGAR OM SPLITTRINGEN I
OCH AV SVENSKFINLAND

Thomas Rosenberg

"Stark strom med egna végor gir genom hafvet.”

S skaldar Esaias Tegnér, i Frithiofs saga frin 1825. En diktrad som for ge-
nerationer nylianningar sannolike 4r mest kind som inskriptionen ovanfér
ingangen till Nylands Nations pampiga hus i Helsingfors, frin 1901. Ect
hus byggt i nationalromantisk stil, med starka drag av vikingaromantik och
nordism.

Den romantiken gar igen i motsvarande deviser i otaliga féreningshus
fran den tiden, runtom i Svenskfinland. Det mentala landskap som da mal-
medvetet mejslades fram.

I dag flagnar deviserna, och manga av husen stir tomma. Till dem hor
inte Nylands nation, men det dr knappast s manga besokare som reflek-
terar over inskriptionens innebord, in mindre kinner brostet fyllas av na-
tionella kinslor. Strommen ir inte speciellt stark lingre, och frigan ir om
sentenser som denna éverhuvudtaget lingre entusiasmerar, eller ens ter sig
begripliga?

Har det Svenskfinland man under decennier av triget folkbildningsar-
bete byggde upp rentav kommit till vigs dnde? Jag skall i tre scener méla
upp en bild av situationen; hur vi hamnat i den, varfor vi har si svdrt att
16sa problemen och vilka utmaningar som star framfor oss.

I: GJUTFELEN

SPLITTRINGEN EN STYRKA

Bilden av ett Svenskfinland som faller sonder ér lingtifrin ny. Den har
tvirtom funnits med i manuskriptet sedan begynnelsen, eftersom idén om
ett gemensamt finlandssvenskt 6de langtifrin delats av alla. Det har ut-
tryckligen handlat om en sammansmaltning av olikartade och delvis mot-
stridiga komponenter, och dirmed ett bra exempel pd det sociologerna
kallar en social konstruktion. Nagot man medvetet skapar for et visst syfte

(se t.ex. Anderson 1993; jfr Rosenberg 1994).
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I sjilva verket har denna inneboende splittring, och mosaiken av mot-
stridiga intressen, alltid varit en del av styrkan i konstruktionen. Det ir
visserligen langtifran alltid roande att hora pé regionalpolitiskt kibbel, vare
sig det handlar om hégskolepolitik eller soldathumor frin Dragsvik, men
det mesta har dnda i huvudsak varit dgnat att stirka samhérigheten. Det
ir uttryckligen mingfalden som har givit oss styrkan. Eller som Krister
Stahlberg uttryckte det redan 1980, i en artikel om gril och samforstand i
finlandssvensk politik: "Act kriva samforstdnd i et mingformigt Svenskfin-
land ér att frammana gril; ace virdera asikesmotsiteningar ger samhorighet
och styrka” (Stahlberg 1980, 11).

Men visst finns det konflikedimensioner av ideologisk karakeir som gar
djupare 4n sa, och i grunden alltid gjort den finlandssvenska konstruktio-
nen bricklig. Den viktigaste kanske den som gir mellan enhet och sirarts-
tinkande, dvs. "ett folk eller tva?”. En annan, och dirmed besliktad, dr den
mellan integration och regionalism.

LIKA ELLER OLIKA?

Fraigan om finlandssvenskarna ir lika finnarna eller inte har sedan begyn-
nelsen, dvs. den nationella mobiliseringen under ryska tiden, delat de
svensksprakiga i virt land. Under 1800-talet var det inte ovanligt med tim-
ligen rasbiologiskt priglade resonemang kring skillnaderna mellan svenskar
och finnar (se t.ex. Hognis 1995; Karlsson 2005), men den diskursen tona-
des sméningom ner, dven om den kan sigas ha haft en sista utldpare i den
genetiska forskning som bedrevs inom den s.k. Florinska kommissionen i
bérjan av 1900-talet (senast livlige diskuterad i HBL i mars 2015). D4 den
finlandssvenska samlingsrorelsen mot slutet av 1800-talet vixte fram som
en motvikt mot det fennomanska projektet, med dess ambition att skapa
en ensprakigt finsk nation, betonade man i stillet skillnaderna i sprik och
kultur, och det att finlandssvenskarna (som man sminingom bérjade kalla
sig) hade ricc att leva pa sin egen fason. Ett nationsbygge i litet format, med
ddrtillhérande symbolproduktion pd manga omraden; allt frin fanor och
folkdrikter till folkhdgskolor och universitet (se t.ex. Bo Lonngyvists olika
bidrag i Astrom et al. 2001, ménga av dem omarbetade i SFV-kalendern
2003; se dven SFV-kalendern 2005).

Det sistnimnda, dvs. framvixten av en méjligast komplete utbildnings-
sektor pd svenska, ar intimt férknippad med den strategiska grundtanke
som forst langt senare fick sin explicita formulering inom finlandssvensk
retorik, dvs. den Taxellska paradoxen. Den enligt vilken endast ensprakigt
svenska losningar garanterar individuell tvasprakighet, medan institutionell
tvasprakighet leder till individuell ensprakighet, pa majoritetsspraket.
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Som ideologisk slogan slog den igenom pd 1980-talet, genom négra tal
och artiklar som davarande SFP-ordférande och justitieminister Christof-
fer Taxell holl kring finlandssvensk utbildningspolitik (bl.a. Taxell 1986).
Som allmin princip gir den emellertid tillbaka pa ndgot sociologerna linge
observerat: relationen mellan finnar och finlandssvenskar ir i ett internatio-
nellt jimforande perspektiv exceptionell genom att skillnaderna ir si sma,
och nistan enbart begrinsade till spriket. For de flesta sprakliga minoriteter
giller att man skiljer sig ocksa pa flera andra punkter, sévil kulturellt (reli-
gion, klidsel och matvanor) som politiske, ekonomiskt och socialt (status,
inkomster, utbildningsniva och inflytande).

Men finnar och finlandssvenskar ir si lika ate det inte gir atc se skill-
naden utanpd, t.ex. pd gatan. Det ir uttryckligen avsaknaden av tydliga
skillnader som, for att tala med den norske antropologen Fredrik Barth,
tvingar fram s.k. grinsbevarande mekanismer, dvs. medvetet markerade
och delvis konstruerade differenser, i akt och mening att stirka den egna
identiteten. Hit hér hela den symbolproduktion som var si viktig kring
forra sekelskiftet, med sanger och snapsvisor, foreningar och folkdrikter,
och som fortfarande vicker kinslor, bade f6r och emot (om finlandssvensk
symbolproduktion, se Hockerstedt 2000; Astrém et al. 2001; Lonnqvist
2001, 2003; SFV-kalendern 2005; Klinkmann 2011).

Den viktigaste grinsbevarande mekanismen r utan tvekan den Taxell-
ska paradoxen, dvs. insikten om att vi maste skapa sirlosningar fr.a. inom
de sektorer som 4r centrala for identitet och sprakutveckling. I férsta hand
dagvard och skola, men ocksa tidningar och teatrar, foreningar och andra
identitetsskapande organisationer. En princip som, speciellt ifriga om sko-
lan, varit allmint omfattad, ocksd 6ver de finlandssvenska partigrinserna.
Men som i dag allt oftare blir ifragasatt.

Jag har under aren utvecklat den Taxellska paradoxen med nigot jag
kallat det "Rosenbergska korollariet”. Enligt den har de svenska losning-
arna, férutom att vara nédvindiga for att bevara vart sprik och vira kul-
turtraditioner, faktiskt ocksd delvis bidragit till skapa de sisthimnda. Den
finlandssvenska kulturform och identitet vi upplever sa starke r alltsa delvis
en produkt av véra svenska rum — ocksa det for ovrigt helt i enlighet med
teorin om hur nationaliteter konstrueras.

Det idr ju uttryckligen det man pa sistone pa méinga hall har kritiserat,
dvs. att vi finlandssvenskar medvetet skapar och uppritthéller skillnader
som egentligen inte fanns dir fran borjan. En kritik som enligt “korol-
lariet” inte dr helt obefogad. Till det kan man emellertid invinda att den
finlandssvenska sirarten, hur konstruerad den in ir, visat sig vara ovanligt
framgingsrik. Atminstone om man fir tro den “lycklighetsdiskurs” som
varit si framtridande under det senaste decenniet, inte minst bland finska
forskare. Enligt dem 4r vi finlandssvenskar ett ovanligt lyckligt folk, tack
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vare vira tita nitverk av kontakter och institutioner, och vara svenska rum

(se bl.a. Hyyppd 2007, jfr Rosenberg 2004, Sundback & Nyqvist 2010).

INTEGRATION ELLER AUTONOMI?

Ett annat sirdrag i relationerna mellan finskt och finlandssvenske ir att
finlandssvenskarna, dll skillnad fran de flesta andra sprkliga minoriteter,
finns i bide centrum och periferin. Sa brukar det sillan vara. Minoriteterna
ir oftast perifera, sdvil geografiskt som ekonomiskt, politiskt och kulturellt.
De bor vanligen i nationens periferi, ofta med stamfrinder pa andra sidan
grinsen, och ir i regel betydligt resurssvagare in majoriteten.

Sé icke finlandssvenskarna, vilket sammanhinger med vér historia och
det faktum att den svensksprikiga befolkningsgruppen har si brokig bak-
grund; & ena sidan kustbygdernas ensprikigt svenska allmoge, med roteer
langt tillbaka, 4 andra sidan titorternas tva- eller flersprikiga befolkning,
med rotter antingen pé finske hall eller utomlands, sisom balter, ryssar, tys-
kar, schweitzare etc. (Samhillsforskning kring finlandssvensk framtid 1977;
Allardt & Starck 1981). Det var ju uttryckligen denna heterogenitet som
bidrog tll den klassiska klyftan inom finlandssvensk idéhistoria, mellan
kultur- och bygdesvenskar. En klyfta som den framvixande samlingsrd-
relsen, infor hotet om en forfinskning av den spirande nationen, speciellt
efter lantdagsreformen 1906, 6verraskande vl lyckades éverbrygga — trots
att samlingen onekligen var en timligen ohelig allians mellan stidernas
tvasprakiga eliter och landsbygdens ensprakiga besuttna. Eller borgare och
bonder, som jag tillspetsat brukar siga (Rosenberg 1994).

Den spanningen har, kunde man siga, varit det "gjutfel” som f6ljt med
det finlandssvenska bygget sedan dess. Det gjorde sig starkt pimint redan
under nationens forsta decennier, i form av konflikten mellan regionalis-
ter och integrationister, dvs. de som ville ha en starkare autonomi och de
som foredrog integration med den Gvriga nationen och staten. En utlé-
sande faktor blev Alandsfrigan 1917-1921, som lostes forst med att den
lyftes upp till Nationernas férbund, dir stormakterna 1921 ingick det s.k.
Alandsférdraget.

Alinningarnas kamp smittade av sig ocksa i riket, och under ett par
decennier framéver levde hoppet om motsvarande autonomi starke ocksa
i den svenskdominerade kustregionen. Men dirav blev intet, och planerna
pa ensprakigt svenska landskap i Osterbotten (Korsholms lin) respektive
Aboland och Nyland (Raseborgs lin) rann ut i sanden, i hég grad pa grund
av bristande stéd inom de egna leden (von Bonsdorff 1950).
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Som kompensation fick landet en f6r sprakminoriteten generds grund-
lag, och en stark spraklagstiftning. Svenskan blev ett med finskan jambér-
digt nationalsprik, och den grundliggande utgingspunkten fér den fin-
lindska sprakpolitiken dirmed lagd: Finland &r en tvasprakig nation, och
finlandssvenskarna en integrerad del av nationen, pa alla plan, och 6verallt.
Detta till skillnad fran situationen i de flesta tva- eller mingsprakiga linder,
dir de nationella spriken oftast ir territoriellt definierade (Allardt & Starck
1981).

Det strategiska linjevalet under 1900-talets forsta decennier innebar att
finlandssvenskarna byggde upp, och gavs, en stark nirvaro och férhillan-
devis starka strukturer inom den offentliga forvaltningen, bade pé statlig
och kommunal niva. Samtidigt som man byggde upp en omfattande paral-
lellstruktur inom tredje sektorn, den s.k. finlandssvenska kulturautonomin.

Trots detta tdta ndtverk av privata organisationer var, och ir fortfarande,
den svenska delen av den offentliga sektorn ryggraden i det svenska Fin-
land. Och av den ryggraden 4r de svenska och tvésprikiga kommunerna
utan tvekan ryggmirgen, sivil juridiskt som politiskt och psykologiskt.
Svenskfinland ir i hogsta grad platsbundet, och forankrat i geografin. Men
den ryggraden haller nu pé att knickas, utan att man riktigt forefaller att
inse vidden av det.

GRUNDLAGSANDRINGEN SOM INGEN
MARKTE

Med den s.k. Karlebyfrigan 2008-2009 6ppnades forsta gingen pa allvar
méngas dgon for konsekvenserna av att man utan hinsyn till sprakmino-
riteten flyttar administrativa grinser. Med centerpartiet i spetsen ville man
inom den statliga regionforvaltningen dverfora Karlebyomradet till Ulea-
borgsregionen, vilket man pa svensksprakigt hall motsatte sig. Ironiskt nog
var centerpartiets argument for en flyttning delvis desamma som de svenska
argumenten emot, dvs. att skapa administrativa enheter som var gynnsam-
mare ur den egna gruppens synvinkel. Ocksa centerpartiet kimpar ju for
sin existens i de regioner dir man dominerar.

Det var till slut den juridiska expertisen som avgjorde frigan, i samband
med behandlingen i grundlagsutskottet. Men det var nira égat. Och som
Kenneth Myntti har visat, forst i en serie artiklar i Vasabladet 2008 och
sedan i en bok (Myntti 2010), var juristernas argument det halmstra man
pa SFP- och Folktingshall klamrade sig fast vid, vil medvetna om att man
de facto kapitulerat redan nagra ar tidigare, i samband med grundlagsrefor-
men ar 2000.
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Varfér man pa finlandssvenskt héll blundade dé grundlagen 4ndrades,
och véra sprakliga rittigheter drastiske forsimrades, ar nigot framtida fors-
kare far aterkomma till. Sa idgonenfallande var nimligen tystnaden da
Svenskfinlands 6de i juridiskt avseende beseglades, dtminstone delvis.

Konkret handlade det om att man ersatte den gamla regeringsformens
50 § 3 mom. med en ny skrivning i grundlagens 122 §. Den forstnimn-
da berdrde villkoren f6r administrativa indelningar: ”Vid nyreglering av
forvaleningsomrddens grinser bor iakttas, att dessa, dir forhillandena det
medgiva, bliva ensprakiga, finsk- eller svensksprikiga, eller att dtminstone
minoriteterna med annat sprik inom desamma bliva méjligast sma.”

Enligt professor Tore Modeen, en av de fi som idgnat lagrummet och
dess tillkomst en detaljerad analys, var syftet med formuleringen i RF 50 §
3 mom. uttryckligen att skydda de svenska bosittningsomradena, eftersom
det enligt honom pé grund av den splittrade svenska befolkningen var moj-
ligt att tala om verklig jimlikhet mellan sprikgrupperna endast om man
skapar sd stor ensprikighet som mojligt inom distrikes- och lokalforvale-
ningen (Myntti 2009, 73-75).

I den nya grundlagens 122 §, om administrativa indelningar, finns
mycket lite kvar av detta: "Nir forvaltningen organiseras skall en indelning
i sinsemellan forenliga omraden efterstrivas si att den finsk- och svensk-
sprikiga befolkningens majligheter att erhilla tjdnster pa det egna spraket
tillgodoses enligt lika grunder.”

Det visentliga r att man fringick den tidigare territoriella och kollek-
tiva principen (att administrativa indelningar inte fir splittra de svenska
(eller finska) bosittningsomridena), och ersatte den med en individuell
serviceprincip (att nyindelningar bor géras sd att bagge sprakgrupperna far
sina servicebehov tillgodosedda pé enahanda grunder).

Vid f6rsta anblicken verkar skillnaden inte stor, men den ir likval avgo-
rande. Tidigare hade vi en grundlagsenlig rizr till vira svenska forvaltnings-
omriden, medan vi nu endast har it till service pd modersmilet. Skillnaden
mellan de tva principerna dr himmelsvid.

Att forindringen gick igenom utan storre diskussion beror sikert i hu-
vudsak pd den ridande tidsandan. Kollektiva rittigheter betraktades som
ett passerat stadium och man betonade i stillet de enskilda individernas
rittigheter, med betoning pé service.

Det fanns visserligen redan da flera statsforfattningsexperter som kom
med kritiska synpunkter, och varnade for den allvarliga forsvagningen av
sprikminoritetens stillning, sisom professorerna Markku Suksi och Kaarlo
Tuori (jfr Myntti 2010), men deras kritik togs aldrig pa allvar.

Kenneth Myntti framf6r ocksa en “konspirationsteori” till varfor man sa
girna ville ha bort de gamla skrivningarna om territoriella garantier. Enligt
den skulle justitieministeriets tjdnstemin infér grundlagsutskotter direke
ha varnat for dylika formuleringar, med hinvisning till det d4 firska kriget
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i forna Jugoslavien. En aspekt som enligt Myntti fsrmodligen ocksa paver-
kade president Tarja Halonen (ibid.).

VI STAR OCH FALLER MED VARA KOMMUNER

Vare dirmed hur som helst; den nya skrivningen gick igenom utan att na-
gon reagerade, inte heller SFP:s representant i grundlagsutskottet. Vidden
och konsekvenserna av det gick upp forst senare, i samband med den struk-
turomvandling inom den offentliga frvaltningen som fortfarande pagar.

Det visade sig nimligen nu till mangas forskrickelse vad det i praktiken
innebir att vi dvergett det territoriella tinket i den gamla regeringsformen.
Hela vér spriklag och dess stadganden om service i en- och tvasprakiga
forvaltningsomraden har haft som sjilvklar premiss och utgingspunke att
det finns tillrickligt manga och stora omraden dir svenskan ér tryggad. En
utgdngspunke sd sjilvklar att vi aldrig behovt reflektera éver den.

Men sa icke lingre. Med de grandiosa reformplaner som nu finns pa
ritborden forsvinner det vi kallar Svenskfinland i forvaltningsmissigt hin-
seende helt och hallet. Kvar finns bara hinvisningar till ritten till service pa
modersmilet, utan sanktionsinstrument.

Karlebyfrigan var en forsta signal. Ur finsk tjinstemannasynvinkel var
det i och for sig bade logiskt och rimligt att siga act Uleaborgsalternativet
var helt acceptabelt, om bara tjinsteminnen dirstides sitter sig pa skol-
binken och lir sig bittre svenska. Ifall de lyckas (och det dr med gillande
sprakkrav inte svirt) dr arrangemanget helt i linje med stadgandena i bade
grundlagen och spriklagen. Vi har alltsi mélat in oss i ett horn.

Men kan vi dd inte forlita oss pa den tolkning grundlagsutskottet gjorde
i samband med Karlebyfallet, till vir férdel? Det vill sidga att man ocksa i
framtida omradesindelningar alltid méste beakta de sprikliga aspekterna.
Det ter sig naivt. Nya tolkningar ir alltid méjliga, beroende pa utskottets
sammansittning. Dirtill kommer att ocksd tunga administrativa beslut,
med omfattande sprakliga konsekvenser, allt oftare fattas pa tjinsteman-
nanivd, och dirmed aldrig nar vare sig riksdag eller grundlagsutskott.

Att situationen ur finlandssvensk synvinkel radikalt har férsimrats mirks
i de mer eller mindre panikartade ad hoc-16sningar man nu ofta tvingas ta
dll i sista stund. Ect exempel 4r Lex Pyttis, som regeringen 2012 skrev in i
forslaget till ny kommunindelningslag (Rosenberg 2013). En teknisk f6r-
dndring i spraklagens 5 §, enligt vilken en ny storkommun automatiske blir
tvasprakig ifall en av de inkorporerade kommunerna ir tvasprikig. Med
dtgirden ville man undvika det som skedde 1997, dé tvasprakiga Finby vid
sammanslagningen med Salo blev ensprikigt finsk.
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Ifall Pyttis kommun, med c. 10 % svensksprikiga, ansluts till Kotka
(vilket dr sannolikt) blir den nya storkommunen allesd tvésprikig. Det later
bestickande, speciellt som det svenska “territoriet” faktiske vixer i stillet for
att krympa. Men det blir nog en pyrrhusseger, eftersom priset blir hogt.
Blotta tanken pd en omvandling av finska kommuner till tvasprakiga vicker
pa finske hall starka kinslor (och har redan gjort det), och underblaser anti-
svenska attityder. En pétvingad wvasprikighet, dven om den begrinsas till
den kommundel som frin tidigare varit tvasprakig, upplevs som ett yteerli-
gare bevis pd orimliga svenska privilegier.

Men dnnu viktigare r att vi i det lingsta bor undvika ate ge upp de vik-
tigaste garantierna for var sprakliga trygghet, vara kommunala majoriteter.
Nationella sprakstrategier i all 4ra, men principiella loften viger ldtt nir
vardagen kommer emot och den sprikliga toleransen utsitts f6r den kom-
munala ekonomins tumskruvar.

I skrivande stund har det finlandssvenska territoriet” dessutom fitt ett
yteetligare och avgorande drapslag, formellt i form av forindrade kriterier
for beviljande av statsandelar. En skenbart oskyldig atgird som inte bara
de facto utan ocksd de jure raderat ut de sista svenska fastlandskommu-
nerna i vart land, dvs. Nirpes, Korsnis och Larsmo. Strategin ir satanisk:
tidigare beviljades svensk- och tvisprikiga kommuner sprakbaserade tilligg
utgdende fran antalet svensksprikiga invanare i dldern 6-15 ar, men enligt
beslut av regeringen giller det hidanefter endast tvisprikiga kommuner,
vilket gor att de tre ovannimnda forlorar statsandelar i miljonklassen. Enda
méjligheten for dem att f3 pengarna dr dirfor ace officiellt bli en tvasprakig
kommun. Rena utpressningen, med andra ord. Alla har snillt tagit skeden
i vacker hand, och ansékt om att frivillige bli tvasprakiga.

For att ytterligare understryka det kuppartade i det hela forutsatte ma-
ndvern en ny, och dnnu snabbare dndring av spriklagens 5 §, eftersom jus-
teringar av kommunernas sprikliga status enligt denna paragraf gérs bara
var tionde ar, och den senaste gjordes 2013. Ett nytt tredje moment svar-
vades ihop i all hast, godkindes med klar majoritet i riksdagen och tridde i
kraft 1.12.2014. Aldrig har vil de juridiska grunderna for vir existens som
spriklig minoritet dndrats si snabbt som nu — och sdvitt jag kan f6rsta helt
i strid med grundlagens anda. Och idven nu nistan helc utan diskussion
(Rosenberg 2014).

Ett forvaltningsbesvir har inlimnats av en grupp fortvivlade Nirpes-
bor, men i dvrigt togs invdnarna i de tre kommunerna tydligen pa sing.
Detsamma giller den finlandssvenska offentligheten, dir reaktionerna varit
fataliga. Folktinget hordes i samband med behandlingen i grundlagsutskot-
tet, och gav ett utldtande, timligen hovsamt i tonen. Och det trots att man
knappast kan tinka sig en storre principiell 4ndring av grunderna for var
existens. Efter detta finns bara Aland kvar.
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SISTA SPIKEN I REGIONALISMENS KISTA

Fragan om de svenska territorierna i vart land, exklusive Aland, ir allesa i
princip redan avford frin dagordningen (om inte Nirpesbornas besvir i
sista stund stjdlper lasset). Ett faktum som dr genant inte minst for Finlands
svenska folkting, som under de senaste dren pa ett glidjande sice hoje sin
profil nir det gillt forsvaret av det svenska Finland. Organisationen bérjade
ju pa 2000-talet dtergd till det som var Folktingets ursprungliga uppgift: att
forsvara den finlandssvenska befolkningens rittigheter (jfr von Bonsdorff
1994).

Men fortfarande 4r man stadigt forankrad i uppfattningen om att vi
inte bér regionalisera oss, utan att svenskan bor vara ett samhillsbirande
och likaberittigat nationalsprik. En strategi dir den av regeringen omfat-
tade nationalsprikstrategin fran 2012 ir kronan pa verket. Man har dirf6r
inte latit sig paverkas av kraven pa att finlandssvenskarna for att overleva
borde byta fot och betrakra sig som en minoritet (se t.ex. Stenbick 2003;
jfr Rosenberg 1981, 1994). Det mest seriésa och uppriktiga forsoket hittills
att utreda om det finns juridiska frutsiceningar att byta strategi, och vilka
konsekvenser det skulle ha, gjordes med den utredning som Folktinget och
Svenska kulturfonden lit gora 2008, publicerad i en rapport av Kristian
Myntti (Myntti 2009).

I rapporten utreds f6r- och nackdelarna med en minoritetsspraksstra-
tegi, jamfdrt med nuvarande nationalspriksstrategi. Mynttis slutsats 4r att
den senare fortfarande ger ett bittre skydd, dven om den allvarligt forsva-
gades av grundlagsreformen 2000 (som ocksa den utreds i detalj ifrdga om
tidigare nimnda paragrafer). Det finns ddrfor enligt Myntti skal att mer 4n
hittills beakta ocksa de rittigheter som ges av de europeiska minoritetskon-
ventioner Finland har ratificerat. Men detta nirmast som ett komplement,
och inte som ett alternativ till var spriklagstiftning.

Dirmed slogs (dtminstone enligt rapportens bestillare) den sista spiken
i den langa regionalistiska traditionen inom finlandssvensk politik, frin
Alandsfrigan och kampen for svenska lin pa 1920-talet, ver de dsterbott-
niska hurrarna pa 1970-talet och fram dll nyregionalisterna pd 1990- och
2000-talet.

Men som sagt; med de senaste turerna kring statsandelsreformen och
dndringen av spraklagens 5§ 4r detta redan historia. Det svenska territo-
riet, i bemirkelsen svenska forvaltningsomraden, har redan utraderats fran
landets karta.
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[I: TOMRUMMET

DET ADMINISTRATIVA TOMRUMMET

Fait accompli, med andra ord. Men det innebir inte att vi kan vifta bort alla
regionalisternas argument. For dven om vi kanske slutligen maste begrava
drdmmen om ett Svenskfinland som ocksd har en territoriell innebérd
kvarstar act detta landskap, hur imaginirt det 4n ir, fortfarande uppvisar
manga av de kinnetecken som priglar autonoma regioner. Med sin kul-
turautonomi och sitt tita ndtverk av organisationer fungerar Svenskfinland
fortfarande i manga avseenden som ett landskap, eller lin. Men man saknar
en forvaltning. Vi skoter i hog grad oss sjilva, men har inga administrativa
strukturer och gemensamma fora for planering, koordinering och besluts-
fattande.

Detta blev forskrickande tydligt, och min viktigaste erfarenhet, dé jag
dren 2001-2004 hade férmédnen att arbeta med finlandssvenska framtids-
fragor pd Svenska kulturfonden. Férst inom ramen for det s.k. Framtids-
projektet och det sista dret som projektombudsman. Uppdraget var i bigge
fallen ungefir detsamma, dvs. att arbeta fram storre projekthelheter av stra-
tegisk betydelse, i samarbete med aktorer runtom i Svenskfinland.

Hir 4r inte platsen att redogora for Framtidsprojektet och dess tillkomst,
eller att utvirdera dess arbete (se Rosenberg 2003, Stenbick 2009). Dire-
mot kan man siga att projektet i sig var ett symptom pd och ett resultat av
detta tomrum. Och ett timligen frukdost forsdk ate fylla det.

Det visade sig ndmligen snart att just tomrummet var ett av de storsta
praktiska hindren for att driva pé olika projekt och férindringar av bety-
delse for vér framtid. De redan fran tidigare brickliga svenska strukcurerna
inom statsapparaten blir allt svagare, medan den tredje sektorn med sin
kulturautonomi bygger pa ett spliterat nit av sjilvstindiga organisationer.
Lét vara att minga sorterar under centralorganisationer med likartade mal,
speciellt som flera av dem dr SFP-dominerade. Men ndgon explicit samord-
ning eller centralorganisation existerar inte, for att inte tala om att denna
skulle ha formell status.
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AR SVENSKFINLAND BARA ETT ANNAT
SICILIEN?

I detta vacuum har de finlandssvenska fonderna och stiftelserna rycke in, av
egen fri vilja men ocksa dartill tvingade. For ju svagare de offentliga struk-
turerna, desto starkare ropen efter fondernas stdd.

Fonderna (hir som kollektivbegrepp, dven om det ir en forenkling) har
inte varit sena att anta utmaningen, dven om det skett med reservationer,
fra. ifriga om ragingen mellan statliga skyldigheter kontra privata ridd-
ningsinsatser. Det har gjort att fonderna sedan flera &r har ett avgorande
inflytande over finlandssvensk framtidsplanering, och i manga avseenden
framstar som faktiska utdvare av operativ och administrativ make.

Helt konkret bl.a. genom de utredningar och proaktiva satsningar fon-
derna later gora pd olika omraden, tydligast kanske Kulturfonden inom
utbildningssektorn. Den svenska verksamheten inom Undervisnings- och
kulturministeriet respektive Utbildningsstyrelsen ér redan till den grad ner-
kord att det i praktiken dr Kulturfonden som initierar, planerar och utfor
en stor del av utredningarna inom utbildningssektorn. Och situationen
borjar bli densamma ocksé pd andra omraden.

Fordelarna ir minga: man har inom fonderna ofta bittre kunskap om
de faktiska problemen och 6nskemaélen pa finlandssvenske hall, och det
ir betydligt smidigare att skota sakerna fondvigen. Men det finns ocksa
nackdelar. Till dem hor utan tvekan bristen pé insyn och politisk legitimi-
tet. Fonderna ir trots allt privata, och undandragna insyn och demokratisk
kontroll. Sa skall det ocksd vara. Men det uppstir oundvikligen problem
ndr det handlar om verksamhet av vital betydelse f6r finlandssvenskar i ge-
men. Kulturfonden 4r mer dn en fond, brukar man siga, och den finns till
for alla finlandssvenskar. Men den ir ocksa SFP:s, och samiliga beslutsfat-
tande organ tillsitts av partiets centralstyrelse. Att detta principielle dr ett
problem kan svarligen fornekas.

Och mafhametaforen i rubriken? Envar med insyn i den finlandssvenska
fondvirlden vet att likheterna finns, och ibland ir nog sa besvirande. Men
oftast bara komiska.

FOLKTINGET — EN FORSUTTEN CHANS

Folktinget d&? Detta tvirpolitiska samarbetsorgan borde rimligtvis vara
den natutliga plattformen f6r allfinlandssvensk administration, framtids-
planering och debatt. Si var det ocksa tdnkt nir Svenska Finlands Folkting
samlades till sin forsta session i maj 1919, med avsikten att fungera som en
finlandssvensk riksdag. Under de f6rsta dren var man mycket rikeigt akeive
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engagerad i sjilvstyrelsefrigan, i Alandsfragans kélvatten (von Bonsdorff
1994). Drommen om finlandssvensk autonomi var fortfarande stark.

Ritt snart visade det sig emellertid att motsittningarna mellan svensk-
hetsivrare och wvisprikighetsforesprikare, bygdesvenskar och kultur-
svenskar samt integrationister och regionalister allvarligt forsvirade Folk-
tingets arbete. Dirtill kom den partipolitiska spinningen mellan det
dominerande SFP och dess huvudsakliga antagonist FSA, Finlands svenska
arbetarférbund (numera FSD). En motsittning som slutligen utldste den
s.k. folktingskrisen i mitten av 1970-talet, da socialdemokraterna tdgade ut,
missndjda med SFP:s dominans och frustrerade 6ver att man inte lyckades
locka sitt eget folk till valurnorna.

Efter ett par-tre ars férhandlingar kunde man slutligen i augusti 1977
underteckna ett samarbetsavtal. Det skulle emellertid dnnu ricka nigra ar
innan man slutligen kunde enas om den folktingskonstruktion som fortfa-
rande giller. Ibland gemenligen kallad partitinget, eftersom partikanslierna
gavs en central roll (jfr Stahlberg 1978). Den viktigaste skillnaden jamfore
med tidigare var att man slopade direktvalen (aven om de fortfarande kvar-
star som ett andrahandsalternativ) och i stillet gick in for et subsididre val i
samband med kommunalvalet. Det dr partikanslierna som i samarbete med
folktingskansliet sammanstiller kandidatlistorna, och folktingsledaméter-
na inviljs utgdende fran de rostetal respektive parti fir i kommunalvalet.
Som kandidater, vilka alltsd utses av respektive parti, godkinns férutom
personer med svenska som modersmal ocksa personer som anses bevisligen
ha arbetat f6r den svenska befolkningens intressen.

Fordelen med den komplicerade proceduren ir att den garanterar ocksa
de dvriga partierna representation, och dirmed ger Folktinget politisk legi-
timitet. Men det leder ocks till att folktingsvalen upplevs som invecklade,
avldgsna och icke-transparenta, och dirmed forlorar i trovdrdighet i manga
finlandssvenskars 6gon. Bl.a. undertecknad har under ménga ér foreslagit
en atergang till direkeval, men utan resultat (senast i en motion till sessio-
nen 2013, se Rosenberg 2013b; jfr Rosenberg 1994, 2004b, 2005, 2006;
om Folktingskrisen p& 70-talet, se Helsing 1994; om debatten kring Folk-
tinget under 1990-talet, se Helsing 2005).

Men Folktinget kunde ocksa héja sin profil inom ramen f6r nuvarande
konstruktion. Hit hor just uppgiften att koordinera strivanden av betydelse
for Svenskfinland och dess framtid. I ett forsok att vicka en diskussion
om detta gjorde jag 2013 en motion tll Folktingets session om ett nyte
framtidsutskott; ett “tvdrpolitiskt expertorgan understille folktinget som
regelbundet sammankommer for ate diskutera aktuella frigestillningar,
och kan initiera undersékningar och utredningar av olika slag. Till ett s&-
dant utskott skulle utses akademiskt utbildade personer som representerar
ett brett spekerum bade discplinirt, ideologiskt och regionalt” (Rosenberg
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2013c). Tanken vann understéd men frigan har tillsvidare inte féranlett
nagra dtgirder.

Tidigare fanns det ett motsvarande organ inom Folktinget, det befolk-
ningspolitiska utskottet, men det lades ner under 1990-talet. En av upp-
gifterna var att regelbundet sammanstilla en statistisk rapport om finlands-
svenskarna. Den utges fortfarande, dven om arbetet i praktiken gors av
demografen Fjalar Finnis vid AA i Vasa. Men det finns ett allt stérre behov
av oversyn ifriga om forskningsliget och —behovet, speciellt sedan Insti-
tutet f6r samhillsforskning i Vasa for nagra ar sedan symboliskt nog strok
epitetet “finlandssvensk” ur sitt namn. En utveckling som aterspeglar den
splittring som i dag priglar ocksa forskarsamfundet, dir en inriktning pé
“enbart” finlandssvenska frdgor upplevs som en begrinsning.

MAGMA OCH FINLANDSSVENSKT
SAMARBETSFORUM

Tankesmedjan Magma borde vil delvis fylla denna lucka? Men ocksa den
har medvetet undvikit att i sin profil och policy framstd som enbart “fin-
landsvensk”, och har inte visat ndgot storre intresse for att anldgga ett heli-
kopterperspektiv pa Svenskfinland. Nigot som ocksi noterades av den sak-
kunniggrupp som pa Kulturfondens initiativ &r 2011 utvirderade smedjans
verksamhet. I sin rapport konstaterar man bl.a. att Magmas rapporter ofta
gors timligen 16srycke och ad hoc, och sillan far ndgon uppféljning.

I syfte att effektivera det sistnimnda, dvs. den konkreta uppf6ljningen
av finlandssvenska projekt och initiativ, grundades &r 2012 ett nytt organ
kallat ”Finlandssvenske samarbetsforum”. En forening bestdende av tunga
finlandssvenska paverkare med kopplingar till fond- och foretagsvirlden
samt SFP, och huvudsakligen férankrad i huvudstadsregionen. Act resulta-
ten varit blygsamma 4r knappast dverraskande, eftersom bristen pa aktorer
i Svenskfinland nog inte ir det storsta problemet.

Viktigare vore rimligtvis att utveckla de fora och strukeurer som redan
finns — och att undvika att de fortldpande forsvagas. Vi har redan sett hur
man pd manga omraden latit situationen férsimras, delvis just pa grund av
bristen pa dversyn och koordinering.

Detta kommer indirekt fram ocksa i den rapport om den offentliga kultur-
politiken som Maria Hirvi-Ijis gjort for Magmas rikning (Hirvi-Ijas 2014).
Aven hon ser med oro pa de allt svagare svenska strukturerna inom den stat-
liga forvaltningen, och foreslar dirfor ate Folktinget borde ges uppgiften att
garantera att den svenska aspekten beaktas inom den offentliga kulturpoli-
tiken, med motiveringen att detta ingdr i Folktingets lagstadgade uppdrag,.
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Dirfor dr det sorgligt att man konsekvent har underskattat Folkting-
ets betydelse. Till raden av finlandssvenska fadiser hor ju att ocksa revi-
deringen av folktingslagen 2003 passerade utan offentlig diskussion, dven
om man dé hade haft méjligheten att ge tinget den stillning och profil det
fortjanar. Detsamma giller revideringen av spriklagen, som ocksa da var
aktuell. S skedde emellertid inte, trots flera propder (bl.a. av underteck-
nad, Rosenberg 2001b). Ridslan for att ppna en sprikpolitisk Pandoras
ask var alltfor stor. Och lika stor var dvertygelsen om att vira behov skulle
tillfredsstillas enbart genom att vi garanteras ritten till individuell service
pa vart modersmal. Ett folktingsaxiom som absolut inte fick ifrigasittas.

Tillsammans med revisionen av grundlagen sdledes tre samtidiga refor-
mer som pa ett avgorande sitt paverkade vira existensvillkor, utan att de
vickte nimnvird diskussion. Ett slumrande som med sikerhet av eftervirl-
den kommer att betraktas som ett 6desdigert misstag.

[1T: UTMANINGARNA

DEN NYA TVASPRAKIGHETSIDEOLOGIN

Inte nog, alltsd, med att det finlandssvenska territoriet smulats sénder, vi
forefaller dessutom alltmer oeniga om vara grundliggande sprakpolitiska
principer. Den viktigaste av dem hur vi skall forhalla oss till tvasprikig-
heten, och de konsekvenser det har f6r olika 16sningar, fr.a. inom skolan.

Saken blir inte ldttare av att sjilva begreppet tvisprakighet fortfarande
ir cdmligen oklart, ocksd pa forskarhall (se t.ex. Skutnabb-Kangas 1986,
Sundman 2013). Detsamma giller uppskattningarna av hur utbredd den
individuella tvisprikigheten ir, och i vilken man den ir stabil dver tiden.
For att inte tala om svarigheterna att definiera vad som menas med en
tvasprikig skola, savil ifriga om de yttre ramarna som det konkreta peda-
gogiska innehallet och arbetsmetoderna.

Den intensiva debatten om tvéasprikiga skolor har samtidigt pé ett ndstan
smirtsamt stt visat p avsaknaden av arenor for finlandssvenske beslutsfat-
tande. Forvirringen i tvisprikighetsfragan har varit i det nirmaste total,
och i avsaknad av klara strategiska direktiv och rikdinjer har tolkningsfo-
retrddet redan linge legat ute i kommunerna, och hos dir verksamma lob-
bygrupper. I kommunerna 4r férindringarna oftast ekonomiskt betingade
(gemensamma skolbyggnader sparar pengar), men det finns ocksé en stark
opinion for gemensamma losningar av bade sprakpolitiska och pedagogiska
skil. Framst pa finskt hall, men delvis ocksa bland svensk- och wvisprikiga.
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P4 denna utmaning har ingen samlad finlandssvensk opinion kunnat
svara. Tvirtom har frontlinjerna pd svenske hall svajat, och man har redan
i ménga kommuner gatt in for samlokaliserade 18sningar. Resultatet 4r att
man pa finlandsvenske hall i vintan pa gemensamma policybeslut snart
kommer att bli akterseglad. Den nuvarande lagstiftningens princip om en
skola uppdelad enligt sprik (Lagen om grundliggande utbildning, 10 §)
star visserligen tillsvidare fast, men det ér en tidsfriga innan de politiska
kraven pd en uppluckring av “segregeringen” tvingar fram en 4ndring.

Vi skulle dirfér med det snaraste vara betjinta av forskningsbaserad
kunskap kring hur tvisprikig undervisning i praktiken kunde se ut. En
forsta speldppning gjordes av Lovisa stad ar 2014, med en ansdkan om
undantagstillstand for ett tredrigt projekt med ett tvasprikigt lagstadium
i Isnis. Projektet skulle foljas upp av forskare, men staden beviljades inte
tillstind f6r dndamaélet av Undervisnings- och kulturministeriet.

Antalet samlokaliserade losningar 4r redan ett drygt 20-tal och kommer
sikerligen att 6ka yteerligare, i take med att kommunerna blir alltmer pres-
sade ifriga om sitt skolndt (for en oversikt av liget, se projektet Sprakmo-
ten, htep://blogs.helsinki.fi/sprakmoten/). Dirtill kommer att atmosfiren
bland minga unga pedagoger och pedagogiska forskare tydligt har svingt,
och man nu allmint upplever det som viktigt att prova nya sprakpolitiska
modeller och arbetsmetoder. I sin mer ideologiske explicita form kriver
ménga att den hittillsvarande strategin med svenska losningar helt bér slo-
pas, och den Taxellska paradoxen f6ljakdigen kastas pa sophogen.

TAXELLS PARADOX EN KONSPIRATION?

Fragan har ocksa sina intressanta regionalpolitiska aspekter, genom att sy-
nen pd en- och tvasprakighet i de olika regionerna fitc delvis omvinda
fortecken. Av tradition har Osterbotten sttt for den ensprikigt och bygde-
svenskt betonade retoriken, medan man i Nyland, och fr.a. Helsingforsre-
gionen, oftare féretrdte kultursvenskhet och tvésprikighetsfilosofi. I dag ar
det ofta tvirtom, s att man i huvudstadsregionen aktivt borjat kimpa for
ensprakiga l6sningar medan man i Osterbotten talar for behovet av bittre
finskakunskaper, och t.o.m. gitt in for tvasprikiga [osningar. Mest omtalad
blev konflikten kring den planerade s.k. finska linjen vid évningsskolan
i Vasa for nigra ar sedan, men man kunde ocksd nimna kampen kring
yrkeshogskoleutbildningen i Vasa, och dess sprikliga inriktning. Bland
de samlokaliserade losningarna finns lagstadiet i Edsevo i Pedersore, samt
gymnasierna i Vasa och Jakobstad (varav den senare tillsvidare temporir).
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Orsakerna till att monstret borjar vara det omvinda ir inte svéra att
se. I sédra Finland har den finska dominansen liange varit sipass stark och
svenskan si urholkad, ocksd pd det rent sprikliga planet, att ensprakigt
svenska losningar framstdr som livsnddvindiga, ockséd bland tvi- och t.o.m.
helt finsksprakiga.

I Osterbotten ir situationen den motsatta. Oron Gver daliga finskakun-
skaper 4r utbredd, och man ir beredd till radikalt nytinkande f6r att f6r-
bittra dem. En férutsittning r givetvis att man fortfarande lever (eller
upplever sig leva) i stabilt svenska miljoer, och dirfor vagar litta pa grep-
pet. Edseviskolan ir ett gott exempel, eftersom den finns i en miljo dir
svenskan 4r helt dominerande.

Men det har i Osterbotten ocksa framforts betydligt skarpare argument
mot den Taxellska paradoxen. Sin kanske elakaste formulering fick kriti-
ken i det s.k. Seniormagasinet, ett mirkligt initiativ som 2010 gavs ut av
en grupp ildre och anonyma 6sterbottniska opinionsbildare, i form av en
bilaga till Vasabladet (Seniormagasinet 2010). Dir framfors bl.a. tanken
om att hela den Taxellska paradoxen i sjilva verket 4r en lomsk list som gir
tillbaka till Axel Lilles dagar. Enligt den skall dsterbottningarna héllas kvar
som pantfingar i ett ensprakigt morker, och landskapet enbart mata de
svenska utbildningsanstalterna i Helsingfors och Abo, s att rérelsefriheten
och de bittre positionerna ocksa i fortsittningen forblir de tvasprakigas
privilegium. Tillspetsat, men ocksa med ett korn av sanning,.

AR TRETTIO PROCENT TILLRACKLIGT?

Ovannimnda konspirationsteori hor givetvis till undantagen, men man
kan inte bortse ifran att principen om helsvenska losningar borjar ifragasit-
tas. Ett ytterligare argument, och ett mera underbyggt sadant, kom i Linnea
Henrikssons Magma-rapport "En- eller tvasprakiga 16sningar” (Henriksson
2011). I den fortjinstfulla genomgingen av de sprakliga konsekvenserna av
sammanslagningar inom den offentliga sektorn knisattes nimligen i f6r-
bifarten ndgot av en ny sprakpolitisk princip, den s.k. 30 procents-regeln.
Sikert inte forfattarens avsikt, men det blev indd konsekvensen eftersom
lattanvinda och dartill "kvalitetsstimplade” redskap ir exakt vad man linge
sukrat efter bland beslutsfattare ute i kommunerna.

Den nya princip Henriksson formulerar, utgdende frin det kunskapsma-
terial som fanns f6r handen (bl.a. Kjell Herberts Barometerundersokning-
ar), dr act svensksprikiga nédvindigtvis inte behover vara i majoritet f6r
att svensk service skall fungera, eftersom den kritiska grinsen tycks gi forst
vid ungefir 30 procent. Aven om det sikert ofta ir si ledde resonemanget
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till att man pa manga héll omedelbart och tacksamt, med hinvisning till
rapporten, borjade tala for tvasprakiga losningar i allminhet, i stillet f6r
sarlosningar. Och da har vi plotsligt, utan att vi avsag det, tagit ett stort steg
ifrdn véra hictillsvarande sprikpolitiska principer. Ifall 30 procents-regeln
omsitts i allmdn praxis innebir det ju ofrinkomligen en betydande uttun-
ning av véra ensprakigt svenska rum.

AVSTANDET VIKTIGARE AN SPRAKET?

En annan konsekvens av de pagdende strukturreformerna ir att de aktua-
liserar ndgot sociologerna linge pdpekat, dvs. att geografin nir det kniper
ofta ar starkare 4n spraket. Man identifierar sig vanligen starkare med plat-
sen, och de minniskor som bor dir, dven om de talar ett annat sprik, in
med sprakfrinder lingte bort.

I Lovisa har det svenska gymnasiet en lingre tid varit hotat, pa grund
av sin litenhet. Infor alternativet att skolan fusioneras, och i praktiken un-
derstills det stdrre gymnasiet i Borga stegrar sig de flesta, och foredrar ett
tvasprakigt gymnasium i Lovisa. Motsvarande konstellation rader i manga
andra kommuner, tex. Kristinestad: hellre tvasprakige i lokala hinder
framom att understillas gymnasiet i Narpes.

I bigge fallen bidrar sivil rationella som irrationella fakeorer. Till de ra-
tionella hér ate det ofrdnkomligen oftast 4r de mindre och perifera parterna
som forlorar. Till de irrationella att det vanligen finns ingrodda och sega
storebrorskomplex som péverkar relationen mellan nirliggande kommuner
(Lovisa/Borg3, Kristinestad/Nirpes, Ekenis/Karis osv.). Litta att skratta at,
men om de innebir att man envist motarbetar, och till slut sgjdlper nddvin-
diga svenska 16sningar ir det inte lika roligt.

VAR DET FEL FRAN BORJAN?

Dirmed borjar vi vara tillbaka i utgingspunkten, dvs. att finlandssvenskar-
na som befolkningsgrupp och idé sedan begynnelsen priglats av oenighet
och splittring. Jag nimnde att det finns réster i Osterbotten som i den hit-
tillsvarande politiken t.o.m. ser en medveten och lomsk strategi fran den
tvisprikiga “disponentklassens” sida, for att anviinda Gésta Agrens uttryck
fran hurrarnas 1970-tal.

Annu mer grundliggande ir den kritik som gir ut pa att uppdelningen i
en finlandssvensk och en finsk identitet var felaktig fran forsta borjan. Det
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innebar nimligen att man “férdubblade ensprakigheten”, d&tminstone om
man fir tro Anna-Riitta Lindgren, professor i finska, som forskat i hur den
svensksprikiga eliten pad 1800-talet gick i brischen for finskhetsrorelsen,
och frivillige bytte sprak (ON 10.9.2011). Enligt henne var det ett misstag
att man inte grep chansen da spriken dnnu var férhillandevis jimbordiga,
och medvetet utvecklade den institutionella tvisprikigheten. I stillet gick
man in for en spriklig uppdelning, vilket tvingade minniskor att vilja an-
tingen svenskan eller finskan.

I dag finns det minga som tinker i samma banor, framfér allc pa finske
hall, men ocksd bland méanga svensksprikiga. Och notera alltsd att det inte
ir ndgon ny tankeging utan tvircom har anor sedan Topelius dagar (jfr Ro-
senberg 1994). Men nu har den, fr.a. i skolsammanhang, fatt ny aktualitet:
varfor vilja svensk eller finsk skola nir man borde kunna vilja bdda tvé, och
bejaka bigge sina identiteter?

DAGS ATT SLAPPA TAGET — ELLER FINNS DET
ANNU EN CHANS?

Som vi konstaterade i borjan har det alltid funnits de som inte kunnat
identifiera sig med det finlandssvenska ”projektet”, utan upplevt sig vara en
integrerad del av det finska Finland, och foljaktligen foredragit atc kalla sig
svensktalande finnar. Det rickee linge innan den finlandssvenska tanken
blev allmint omfattad, och sprikbruket etablerades. Och helt lyckades det
aldrig.

A andra sidan tycker jag mig mirka att anvindningen av uttryck som
Svenskfinland och finlandssvensk t.o.m. har 6kat och blivit mer konse-
kvent under de senaste aren, speciellt bland yngre personer, och i medier-
nas sprakbruk. Kanske ett tecken pé en stirkt minoritetsidentitet? Tecken i
den rikeningen ser vi ju ocksa i statsvetarnas analyser av rostningsbeteendet
bland yngre arsklasser, dir SFP klarat sig 6verraskande bra (se t.ex. Bengts-
son & Grénlund 2005; Sundberg 2006; Bengtsson et al. 2008; Grénlund
2011). Detsamma giller ungdomskulturen i vira medier (Radio X3M, hu-
morgruppen KAJ etc.). En revitalisering som ocksa ir av spraklig natur, och
dterspeglar den renissans som dialekterna upplever, inte bara hos oss utan
generellt. Vilket i sin tur aterspeglar regionernas frammarsch och national-
staternas tillbakaging.

Det ir ju inte forsta gingen regionerna hojer rosten. En milstolpe i
finlandssvenskarnas idéhistoria var hurrar-rérelsen i Osterbotten under
1970-talet (Agren 1974). Den var uttryckligen i forsta hand en regional

revolt, dterspeglande den regionalism som dé svepte dver stora delar av
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vistvirlden, med krav p4 autonomi for regionerna, som ofta befolkades av
missgynnade minoriteter (se Allardt & Starck 1981). I Svenskfinland rik-
tades udden i kritiken mot “disponentklassen” i séder, vars sprakpolitiska
hukarlinje pa sikt underminerade de svenska nejdernas livskraft. ”Vattna i
morotslandets mitt!”, 16d Ralf Norrmans slagkraftiga sammanfattning av
var tyngdpunkten maste ligga. Ett av de manga bevingade uttryck han be-
gavade oss med (se vidare Norrman 2008).

Hurrarnas omformulering av riktlinjerna for finlandssvensk strategi
blev i manga avseenden stilbildande, och paverkade en hel generation fin-
landssvenskar, dven undertecknad. Bland senare forsok att revitalisera en
del av den retoriken kan nimnas Christoffer Gronholms olika initiativ
under 1980-talet, Steve Lindbergs debattskrift "Fran viljeake till drivved”,
med forslag till et finlandssvenske “sikerhetsrdd” (Lindberg 1992), under-
tecknads debattbok “Svenskfinlands sonderfall” (Rosenberg 1994), Leif
Hockerstedts dstsvenska omorientering (Hockerstedt 2000), Pir Stenbécks
pamflett "Vision och verklighet” (Stenbick 2003) och Kenneth Mynttis
debattbok ”Svenskan pé offensiven eller pa defensiven” (Myntti 2010).

Det har allesd inte saknats initiativ. | mer organiserad form (delvis initie-
rade av ovanstiende) kan man nimna grundandet av Finlandssvensk sam-
ling 2001 (se Rosenberg 2001) och tidigare nimnda Finlandssvenskt sam-
arbetsforum (2012) samt tankesmedjorna Framtidsprojektet (2001-2003)
och Magma (2008-).

Man kan emellertid friga sig om tiden for dylika samlingsstrivanden
nu ir forbi. Forutsittningarna ir onekligen déliga, med tanke pé hur stark
individualismen ir, och hur effektivt nya teknologier smular sénder tidigare
kollektiva identiteter.

DIGITALISERINGEN VAR DOD?

”Stark strom med egna vigor gar genom hafvet”. Hur dr det med vigorna i
mer konkret bemirkelse, i vira medier? Den finlandssvenska offentligheten
i form av tidningar, radio och tv har ju hittills haft en helt avgérande roll
nir det gille act bygga upp och vidmakthalla det virtuella rummet Svensk-
finland. Kan vi uppritthélla den gemenskapen ocksd nir medierna flytear
ut pd nitet, i den snabba och jagcentrerade digitala virlden?

Jag hinvisade i bérjan till den amerikanske socialantropologen och stats-
vetaren Benedict Anderson. Han beskriver i sin kinda bok Den forestillda
gemenskapen (Anderson 1993) hur nationaliteter 4r forestillda, dvs. kon-
struerade for ett specifike syfte, och forankrade i en historisk kontext. De
vixer fram nir det finns frutsiceningar for det.
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En av de viktigaste lag i den moderna teknikens utveckling, framfor allc
trycktekniken. Tidningspressens framvixt mojliggjorde det man kallar en
borgerlig offentlighet (Habermas 2003), dvs. gemensamma arenor for en
diskurs kring politik och samhille — och diribland ocksd strivanden som
band ihop storre folkgrupper, av vilka nationen snabbt blev den viktigaste
eftersom den vilar pa sa starka sentiment, fr.a. spriket.

Sé ocksa i tsarfurstendomets Finland, dir nationen var en “blomning,
sluten 4n i knopp”, forst pa finska och sedan pa svenska. Det ir ingen
slump ate s& minga centrala ideologer bland bade fennomaner och sveko-
maner var publicister, sisom Axel Lille. Inte heller att s& mycket av bade
den finsknationella och den finlandssvenska ideologins centrala innehill
och program utformades och spreds uttryckligen via tidningspressen (se
t.ex. Morne 1916; Lille 1921).

Sé har det ocksd fortsatt under det dryga sekel som f6ljde pa nationsbyg-
get. Vara medier har utgjort en fundamental del av vir ideologi och identi-
tet. Eller med Trygve Soderlings ord: finlandssvenskheten dr “gutenbergsk”
(Soderling 1994; jfr Klinkmann 2011). Hit hér savil den tryckea tidnings-
pressen och tidskrifterna som de nyare etermedierna, vilka sammantagna
har bildat det regionéverskridande rum som behovts f6r att skapa kidnslan
av gemenskap och sammanhallning, och en arena fér gemensam debatt.

I dag faller mycket av detta sonder, overraskande snabbt. Printen har
overmiktiga problem och de tvd stora mediehusen KSF Media och HSS
Media star infor drastiska nedskirningar. Detsamma giller Svenska Yle. Di-
gitaliseringen ger dverldgsen tillginglighet och snabbhet, men splittrar ock-
sa medielandskapet genom att de gemensamma offentligheterna forsvinner,
savil nationellt som regionalt och lokalt. Och dirmed férutsittningarna for
att utveckla och uppritthilla gemensamma koder.

P4 de sociala medierna ir diskussionen samtidigt livligare dn nigonsin.
Men det dr svart att se hur de nya och klickbaserade plattformarna skall
kunna bira upp kollektiva berittelser, t.ex. den om Svenskfinland. Kanske
det faktiske ir s3 att finlandssvenskheten som fenomen varit ett barn av sin
tid, priglad av printen och virlden under 1800- och 1900-talet? Riktigt ddr
ir vi inte annu, men ldget 4r utan tvekan bekymmersamc.
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I SKILDA VARLDAR? FINLANDSSVENSKARNA
OCH STRUKTURERNA
Kjell Herberts

INLEDNING

Ibland framkommer en tydlig polarisering av den finlandssvenska opinio-
nen i frigor som ror den finlandssvenska framtiden och dirdll horande
strategier. A ena sidan ett bejakande av en tviisprikig vardag och en sjilv-
vald flexibel anpassning till minoritetssituationen. A andra sidan en tyd-
lig markering av en ensprikig finlandssvenskhet som overlever endast om
svenska spriket ar tillricklige starkt och autonome.

Foretridare for den forra gruppen ses av den senare som svikare och hu-
kare, medan dessa ser svenskhetsfresprakarna som kompromisslosa sprik-
politiker, utan finess och flexibilitet.

Polariseringen kommer fram i finlandssvenska attitydundersokningar,
men bilden ir inte s svartvit som den i debatter ofta kan te sig. Skillnader-
na kunde vara betydligt tydligare, om man tinker pa i hur olika sprakliga
miljer svensksprikiga i Finland lever, allt fran Aland till sprakdar och helt
finskdominerade nirmiljoer.

I det foljande fokuseras pé vissa iakttagelser som gjort utgdende fran
Barometern, som mitt finlandssvenska opinioner och attityder sedan 2002.

SPRAKLIG SJALVBILD

Nir man talar om Svenskfinland, finlandssvenskhet och finlandssvenskarna
finns bakom definitionerna oftast en mer eller mindre tydlig grinsdragning
gentemot det finska. Var spriklag bygger pa en obligatorisk modersmélsre-
gistrering av samtliga finlindare. Att registreringen av barn som vixer upp
tvasprakigt kan vara utmanande 4r helt klart. Analyser har dock visat att en
majoritet av barn som vixer upp i tvisprakiga familjer, ddr en forilder en
svensksprakig, en annan finsksprakig registreras som svensksprikiga (Fin-
nis, 2010).

Aven om begreppet modersmal anvinds ir det ingen automatik att bar-
nen till finska modrar i tvasprakiga familjer far finska som modersmal. I de
flersprakiga familjerna tinker man timligen pragmatiskt och har sin egen
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sprakplanering. Av strategiska skil registrerar man ofta barnen som svensk-
sprikiga, troligen med baktanken att finskan finns inda dir i omgivningen
som ett starkt och dominerande sprik. En s.k. verinskrivning till svenska
skolor visar dven pa att svenskans position i tvisprikiga familjer dtminstone
pa intentionsplanet totalt sett ir stark.

Valet av skolsprik ir formodligen lingt viktigare dn det registrerade
spriket for barnets sprikliga identitet. Den svenska skolan ir inte enbart
en sprikskola, utan lingt dven en identitetsskapare. En registrering enligt
skolsprak skulle kanske ge en bittre och mera pélitlig bild av den sprikliga
identiteten och kunskapen i svenska dn de ytliga uppgifter sprakregistre-
ringen ger for handen.

Familjer splittras, minga flyttar fran en svensksprikig eller fungerande
tvasprakig nirmiljo dill en finsksprikig omgivning och skolspriket kan for-
indras. Dirfor finns det i statistiken och enligt sprikregistreringen en hel
del "finlandssvenskar” som inte har nigon eller en mycket svag finlands-
svensk identitet eller finlandssvensk forankring. Vid olika enkidcundersok-
ningar kan de dyka upp, om urvalet ir endast svenskregistrerade. Det ir
inte ovanligt att man tar kontakt med avsindaren och protesterar mot att
fa epitetet "finlandssvensk” sig paklistrat.

Vid nirmare granskningar har det visat sig att det inte handlar om felre-
gistrering, utan att sprakforhillandena for individen och dennes familj helc
dndrats, s att den ursprungliga sprakregistreringen inte lingre ir relevant.
Aven manga som bejakar sitt finlandssvenska ursprung lever idag i helt
finska miljéer och anvinder sillan svenska i daglig kommunikation och
medickonsumtion.

Men, pa samma sitt finns det dven manga finsksprakiga som frsvenskats
eller blivit funktionellt tvdsprikiga, utan att detta noteras i statistiken eller
i sprakregistreringen. Hit hor finsksprikiga som valt en svensk utbildning,
sddana som ir samboende, gift sig eller bildat familj med en svensksprakig,
finsksprikiga inflyttade till svenskdominerade orter eller finska dterflytare
fran Sverige som under vistelsen dir lirt sig svenska. Aven om denna grupp
kanske inte identifierar sig som finlandssvenskar, utan har en ambivalent
instillning dll finlandssvenskheten, utgér de dock en viktig potential i det
tvasprakiga samhillet. Som malgrupp for svenska aktiviteter eller svensk-
sprikiga massmedier utgor de en icke obetydlig grupp finldndare, en grupp
som vi egentligen vet ganska lite om.

Utdver dessa finns en vixande grupp nyfinlindare, flykeingar och ar-
betsinvandrare, som ldrt sig svenska, vars barn gar i den svenska skolan,
men som inte riknas som “finlandssvenskar”, trots act de ér vil integrerade
i svenska miljoer i vért land. Inte minst i sterbottniska kommuner som
Nirpes, Korsnis, Korsholm, Vord och Jakobstad finns manga andragenera-
tionens invandrare som fir en stark finlandssvensk identitet genom svensk
skola, men de noteras inte i sprkstatistiken som finlandssvenskar.
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Detta bér man komma ihdg nir man uppskattar finlandssvenskarnas
behov av service, och studerar sprakvanor och spraklig identitet. Morkerta-
let kan vara stort. Sprikgrinsen blir ofta konstlad och speglar inte alls den
vardagsverklighet manga lever i.

Figur 1. Svensksprikigas sprikgruppstillhorigher 2002, 2006, 2010 och
2014. (Barometern, N= ca 1000)

m svenska m finska tvasprakig

I Barometern, vars malgrupp ir svenskregistrerade finldndare i hela lan-
det har vi bett respondenterna ange till vilken sprikgrupp man riknar sig
(samt mor, far, make/maka/sambo, barn och barnbarn). Svarsalternativen
har varit svenska, finska, tvasprakig och annat sprak. Det handlar alltsa inte
om registrerat sprak, samtliga har svenska som modersmal, utan snarare
den sprakliga identifikationen. Cirka en procent uppger i alla mitningar att
de riknar sig som finsksprakiga idag, dven om det registrerade modersmalet
ir svenska. Diremot dr andelen tvasprikiga timligen stort.

Samma fraga har stillts sedan 2002. I figur 1 aterges svarsfordelningen
med fyra drs intervaller 2002-2012. Andelen tvisprakiga varierar nigot,
men finns inom gaffeln 15-21 procent. Om svaren kopplas dill identitet,
sprakkunskaper eller spraklig vardag eller nigon annan aspekt 4r nigot
oklart, men det 4r uppenbart att en av fem svensksprakiga ser sig som ge-
nuint tvasprikiga. De flesta av dem lever i tvisprikiga familjer och anvin-
der finska oftare dn svenska. Det ir helt klart att de, kanske omedvetet och
oreflekeerat, har dubbla identiteter, di de formas av tva sprik och till dem
kopplade kulturer.

Men det finns dven manga som fyller kriterierna for funktionell tvaspra-
kighet, genom fullstindiga kunskaper i finska och dven en finskdominerad
vardag, som dnda véljer svenska som enda spriklig identifikation. Det finns
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tydliga indikationer pé att de som oberoende av kunskaper i finska viljer
endast svenska som sprikgrupp dven i praktiken har en starkare forank-
ring i det finlandssvenska, medan de tvésprakiga (enligt kriterierna ovan) ir
mera fjirmade frin finlandssvenskheten.

Svensksprakigas kunskaper i finska har mitts alltsedan folkrikningen
1950. Kunskaperna har 6kat for varje generation, men de regionala skill-
naderna bestar. Svensksprakiga i huvudstadsregionen hade da som nu, de
bista kunskaperna i finska, medan aldnningarna och ésterbottningarna, da
som nu, generellt har de svagaste kunskaperna i finska.

Figur 2. Svensksprikiga sjilvuppskattade kunskaper i finska, 2002-2016.
(Barometern)

m fullstandigt m nastan fullstindigt m tillfredstéllande
nojaktigt daligt inte alls

I ett kortare tidsperspektiv (2002-2014) kan man inte se storre forskjut-
ningar i de uppskattade kunskaperna i finska. Mitningar pd 1970-taler vi-
sade allmint att en av tre hade s.g.s. fullstindiga kunskaper i finska, en av
tre hade tillfredsstillande eller néjaktiga kunskaper, meden en av tre hade
daliga eller obefintliga kunskaper. Idag har det skett en forskjutning mot
bittre kunskaper, knappt hilften uppger att de har fullstindiga eller nistan
fullstindiga kunskaper i finska, medan knappt 40 procent uppger sig ha
tillfredsstillande eller nojaktiga kunskaper och drygt 15 procent anser sig
vara mer eller mindre ensprikiga. De som uppger sig sakna kunskaper i
finska ir i regel dldre personer och de kommer frimst frin Aland och Syd-
osterbotten.
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SAMHORIGHET OCH IDENTITET

Den finlandssvenska identiteten och samhérigheten kan ta sig olika ut-
tryck. Nir vi i Barometern frigat svensksprakiga om hur stark samhorighet
man kinner med svensk- och finsksprikiga pd hemorten, med svenskspra-
kiga pa andra orter, med Svenskfinland, Finland och Sverige ir hemregion
den bista forklarande variabeln.

Stérst samhorighet med Finland kinner de som ir bosatta pa finska or-
ter runtom landet. Hit hor dll det regionala Svenskfinland angrinsande
kommuner, sd kallade sprakdar och andra kommuner runt hela Finland.
Aven om dessa respondenter girna svarar pi Barometer-enkiten och pa si
vis bejakar sin finlandssvenska bakgrund kinner de en férhéllandevis svag
samhorighet med Svenskfinland. Aléinningarna har, inte helt ovintat, den
svagaste samhorigheten med Finland och Svenskfinland.

Aven i huvudstadsregionen har man en starkare samhérighet med Fin-
land in med Svenskfinland. I Osterbotten diremot forefaller man 6verlag
att ha den starkaste samhérigheten med Svenskfinland.

P4 Aland har man den starkaste samhérigheten med Sverige, men den
dr dnda inte si dominerande som man kunde vinta sig, dven i de ovriga
finlandssvenska landskapen har man en timligen stark samhorighet med
Sverige, ofta kallat ”det femte landskapet”.

Figur 3. Andel med “stark samborighet” med Svenskfinland, Finland och
Sverige, enligt region. (Barometern 2014)

Huvudstadsregionen

Ostra Nyland
Vastra Nyland m Svenskfinland
Aboland = Finland
Aland = Sverige
Osterbotten

Finska kommuner
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Samhérigheten forefaller att vixa med aldern. De som inte fyllt 25 ar har
den svagaste samhorigheten med alla dessa geografiska omraden, Svensk-
finland, Finland och Sverige (figur 4). De ildsta (66-85 éringar) kidnner
ddremot den starkaste samhéorigheten med alla dessa omraden.

Att yngre generationer skulle ha en svagare finlandssvensk f6érankring
och identitet dn ildre stimmer alltsd, 18srycke ur sitt sammanhang. Man
kan utgad frin att identiteten och samhdorigheten kommer att vixa med
dren. Men dven om s inte skulle ske bland de som nu ir unga kan man
inte f3 stdd f6r ett antagande, eller en hypotes om att den finlandssvenska
identiteten pa sikt skulle vara hotad. Laget forefaller att vara stabilt.

Figur 4. Andel med “stark sambirighet” med Svenskfinland, Finland och
Sverige, enligt dlder. (Barometern 2014)

15-25ar
B Svenskfinland
26-45 ar
m Finland
46-65 ar
W Sverige

66-85 ar

Det dr intressant att notera att dlinningarna upplever sig ha den star-
kaste samhorigheten med svensksprikiga pd andra orter, meden denna
samhorighet dr betydligt svagare hos finlandssvenskar pa fastlandet. Det
ir naturligtvis mojligt att aldnningarna inte hir endast inkluderar Finland
utan iven Sverige. P4 Aland och i Osterbotten har man dock en stark lokal
identitet, som tar sig i uttryck i en stark samhorighet med svensksprakiga
pd hemorten. Bade i huvudstadsregionen och i finska kommuner har man
overlag ett nigot annat spektrum. Nagot frvanande ér att man i Aboland
upplever sa svag samhérighet 6verlag, men speciellt med svensksprékiga pa
andra orter.
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Figur 5. Andel med “stark samhorighet” med svensk- och finsksprikiga,
enligt region. (Barometern 2014)
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En analys enligt dlder visar inte pa nigra stora skillnader. Aven om man
kan skénja en 6kad grad av samhérighet med svensk- och finsksprakiga
med 6kad alder, dr skillnaderna smé. Samhérighet med svensksprakiga pa
orten ir pd samma niva, forutom i det dldsta dlderssegmentet, dir den ir
starkast. Samhorigheten med svensksprakiga pa andra orter 4r, intressant
nog, nagot storre bland de yngsta in bland de medeldlders. Inte heller hir
far man stod £6r att yngre finlandssvenskar skulle vara mera frimmande f6r
det finlandssvenska 4n ildre. Négot indirekt eller direkt hot mot framtida
finlandssvensk samhorighet kan vi inte utldsa ur detta empiriska material.
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Figur 6. Andel med “stark samborighet” med svensk- och finsksprikiga,
enligt dlder. (Barometern 2014)
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De som har dubbla sprikliga identiteter har dock en svagare identifika-
tion med Svenskfinland 4n de som har en klar svensk sprikgruppsidentitet,
vilket framgér av figur 7. De tvéasprakiga har i stillet en starkare nationell
forankring, da de med svensk identitet i stdrre utstrickning ocksa har en
storre samhorighet med Sverige.

Med en storre andel finlandssvenskar med tvésprikig identitet hotas
dven finlandssvenskheten inifran da sjilva malgruppen krymper. Samtidigt
ir det vikrigt att notera att finlindare med andra sprik kan utgéra en vikrig
mélgrupp och resurs for det traditionellt finlandssvenska. Grinséverging-
arna blir vanligare och finlandssvenskheten kan fd svart ate leva och dverleva
helt isolerad fran en grinséverskridande omgivning.

Figur 7. Andel med stark samhirighet med Svenskfinland, Finland och
Sverige, enligt sprikgruppstillhorighet. (Barometern 2014)
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RELATIONER MELLAN SPRAKGRUPPERNA —
SPRAKKLIMATET

Den bild massmedierna ger av relationerna mellan sprakgrupperna — om
man alls intresserar sig for fragan - 4r ofta timligen negativ. Konkreta poli-
tiska frigor, som skolsvenskan eller lokalpolitiska prioriteringar med sprak-
liga fortecken, med dithérande politisk retorik, ger ofta sken av djupgiende
intressekonflikter mellan svensk- och finsksprikiga.

P4 basen av Sprikbarometer-mitningarna kan man i alla fall notera att
relationerna mellan sprikgrupperna fungerar timligen friktionsfritt. De
svensksprakiga och finsksprakiga lokala minoriteterna har utfragats i tre
omgangar, 2004, 2008 och 2012. Skillnaderna i svarsmonstret mellan mat-
ningarna ir marginella, och finns inom felmarginalen. Men 4nd4 stir det
helt klart act man i samma kommun kan uppleva situationen pd mycket
olika sitt.

Man kan dock notera att de finsksprikiga ser nigot mera kriciske pa
relationerna mellan sprakgrupperna i sina kommuner, dir svenskan ar ma-
joritetssprak, dn vad svensksprikiga i finskdominerade kommuner gor.

Ar 2004 var det 6 procent, dr 2008 nigot fler, eller 9 procent och ar
2012 dnyo 9 procent av de finsksprakiga som ansig att relationerna mel-
lan sprakgrupperna var ”déliga” eller mycket déliga”. Motsvarade andel
svensksprakiga som i kommuner med finsk majoritet ansdg att relationerna
var anstringda var 5 procent, 4 procent respektive 5 procent. Andelarna ir
saledes timligen stabila. (Sprakbarometern 2008, Sprikbarometern 2012).

Minga finsksprakiga, speciellt i Jakobstad och Kristinestad kidnner sig
sprakligt alienerade frin den svenska majoritetskulturen. I dessa stider
finns dven en tendens till tva relativt ensprikiga befolkningsgrupper som
langt lever parallella liv. Om man i en sidan situation ir nyinflyttad och
timligen ovan med att tillhéra en spraklig minoritet och sakna en minori-
tetsidentitet och minoritetskultur dr utmaningarna uppenbara.

Finlandssvenskar pd orter som Lovisa, Borga, Sibbo, Vanda, Esbo, Gran-
kulla, Kyrkslitt, Vasa och Karleby har diremot vuxit upp med sprikliga
forandringar och dven anpassat sig till en ny spriklig miljo, om 4n inte med
entusiasm.

Minga ildre framhaller kanske nagot dverraskande, sett i ett kortare
tidsperspektiv, att relationerna rentav blivit bittre, som en f6ljd av okad
rotlighet och individuell flersprakighet. Nagra verbala exempel (fran Sprak-
barometern) kan vara pé sin plats.

*  Det dir littare att vara svensksprikig idag in for 30 dr sedan.
o Spriket vicker inte kinslor som forr.
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Béde svensk- och finsksprikiga kommenterar dock att sprakklimatet dr
gott, om det inte vore for de politiska utspelen:
o Poliittisella alueella ikivii kielirintamia.
o Kieli ei ole ongelma ellei siitii tehdi siti tai poliittisesti halutaan tehda.
o Sprikklimater vildigr bra dverlag, men det finns en klick svenska marrare
och en liten klick stoddiga finnar.

Men det finns dven mera negativa erfarenheter:

o Som tvisprikig tar jag till finskan, for di fir man i alla fall err vinlige
bematande, tyvirr dr det sa.

o Svenskar och finnar tycks bara inte hira ihop.

*  Kunnalle kelpaa kylli verot, mutta palveluja ei ole rasapuolisesti suomen-
kielisille.

*  Ruorsinkieliser saattavar olla ylimielisid, mutta hehin ovatkin jumalten
sukua.

o Palvelut huononevat heti kun kuullaan etiii pubun vain suomea.

Erfarenheterna dr mycket olika, dven i samma kommuner. Allmint kan
man dock fastsld att ju mera tvasprakig man ir - om man behirskar det
andra spriket, om man talar det pa arbetsplatsen, eller framforallt hemma
— desto mera bendgen 4r man att anse att relationerna ocksé ute i samhillet
priglas av acceptans och samférstind. Men ju mera ensprikig man ir och
pa sidtt och vis mera isolerad i sin egen sprikgrupp, desto storre bendgenhet
act notera konflikeer och avoghet i omgivningen.

For svensksprakiga handlar det om att man upplever sig fa ett icke-be-
motande eller nonchalans, eller att man upplever att man inte forefaller ace
gora sitt bista for att ge service pd svenska, medan finsksprakigas asikeer,
om de ir negativa, tenderar att ta fasta pd att svensksprakiga ir stolta och
arroganta och inte heller forsoker ge de finsksprakiga samma mojligheter
som den ofta infédda svenska majoriteten har, trots att man kan finska.

Vi har dock tvé skilda perspektiv hos de svensksprikiga och finskspra-
kiga minoriteterna. Medan de svensksprakiga minoriteterna ofta dr urbana
och i stider som Helsingfors, Esbo, Abo, Borgd, Vasa och Karleby tidigare
haft en synlig position, mdnga minns dnnu niar man utgjorde majoritet, si
giller det nu f6r dem att sld vakt om vad man har. Varje f6rindring ses ofta
som en forindring till det simre. Man virjer sig f6r strukeurella forind-
ringar, f6r man tror sig veta att svenska spraket dd kommer i klim. Man slar
vakt om den svenska infrastrukcur man under decennier byggt upp.

De finsksprékiga minoriteterna, i kommuner som Jakobstad, Nykarleby,
Korsholm, Raseborg och Ingd ir inte sillan nyinflyttade, utan erfarenhe-
ter av praktisk tvasprakighet och timligen ensprikiga. For dem kan det
innebdra en mindre kulturchock att uppleva att svenskan ir sa synlig och
act svensk musik hérs som bakgrundsmusik i dmbetshus och affirer. For
dem giller att fa forskolor, skolor, métesplatser och annan fungerande finsk
infrastrukeur.
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En minoritet dr p4 defensiven och en annan pa offensiven, vilket férkla-
rar en del av skillnaderna i attityderna.

Min forefaller att ha mera polariserade asikter, andelen min som anser
att relationerna ir mycket goda och mycket diliga 4r hogre dn andelen
kvinnor, som pa dessa fragor tenderar att svara ett mera diplomatiskt "va-
rierande relationer”. Det giller vardera sprakgruppen.

Niégon egentlig skillnad finns inte heller mellan olika dldersgrupper. Det
som bist férklarar de individuella variationerna ir den egna vardagen, alltsd
kunskaper i det andra spriket och att man dven anvinder det andra spraket
i vardagen. En mera isolerad svensk eller finsk vardag skapar en 6kad upp-
levd eller forvintad polarisering mellan sprakgrupperna.

Hur finlandssvenskarna upplevt sprakklimatet har dven mitts i ett antal
repriser. Méanga har ansett att det ppna ifrégasittandet av svenska sprikets
roll och finlandssvenska ”privilegier” paverkat férutsittningarna f6r svensk
verksamhet och finlandssvensk vardag. Pa basen av mitningarna forefaller
det som om pessimismen ndgot skulle ha avtagit under de senaste dren.

Det intressanta dr dock att fa upplever ett forsimrat sprakklimat pa den
egna arbetsplatsen eller i den egna niromgivningen, dven om det ocksé
forekommer. Inom kommunpolitiken upplever dock nistan en av tre att
sprakklimatet blivit simre. Det dr dock frimst pa det nationella planet, i
massmedia (61 %) och inom rikspolitiken (72 %) man upplever att sprak-
klimatet definitivt blivit simre. For fyra ar sedan var pessimismen mera
utbredd, dé ansdg tio procentenheter fler att sprakklimatet i massmedia och
inom rikspolitiken blivit simre.

Figur 8. Upplevelse av forindrar sprikklimar 2009 och 2014. (Barome-
tern 2009, 2014)
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I alla regioner (figur 9) anser en klar majoritet att sprakklimatet blivit
samre i rikspolitiken och i massmedierna. Sprakklimatet pd den nationella
nivan har alltsd klart forsimrats. Men fi forefaller att frekvent ha stott pa
et forsimrat sprikklimat pa arbetsplatser och i nidrmiljon, dven om det
ocksé forekommit. Inom kommunalpolitiken har man frimst i 8stra Ny-
land och i huvudstadsregionen stott pa ett kirvare sprikklimat. Men dven i
vistra Nyland och i nigon man i Aboland (i praktiken Abo) har man stott
pa negativa attityder. I Osterbotten och i finska kommuner ir det fi som
upplever ate sprikfragan paverkar den relativt ensprakiga lokalpolitiken.

Figur 9. Andel som anser att sprikklimatet blivit simre inom olika sekto-
rer regionvis. (Barometern 2014)
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Pi frigan om svenska spriket har en framtid i Finland har vi foljt fin-
landssvenska opinioner sedan 1997. Andelen som ansig att svenskan har
en framtid i Finland var da 90 procent och 10 procent var pessimister. An-
delen pessimister har successivt 6kat och var 2010 32 procent, da andelen
som ansag att svenska spraket har en framtid hade sjunkit till 68 procent.

Den senaste mitningen (2014) visar att antalet pessimister nu forefaller
att ha minskat. Nu uppger 69 procent av svenska spriket har en framtid
och féljaktligen 31 procent att svenskans stillning i framtiden inte kan tas
for given. Den negativa trenden forefaller ate ha stannat och till och med
svingt.
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Pessimisterna finns i alla sprikmiljéer och det finns ingen koppling till
hur bra man anser sig kunna finska. Diremot forefaller det som om de som
i vardagen langt overgivit sitt svenska modersmal skulle ha en stérre beni-
genhet att se pessimistiskt pa svenska sprikets framtid, vilket ju kan ses som
en individuell spraklig kapitulation.

Den egna sprakmiljon ir lingt avgorande for hur man uppfattar sprik-
klimatet (figur 10). I ensprikigt svenska kommuner och i tvasprakiga kom-
muner med svensk majoritet 4r det ytterst fi som upplever att sprakklima-
tet i kommunen i allminhet och inom kommunpolitiken i synnerhet blivit
sdmre.

Det ar framfor allc i tvisprikiga kommuner med finsk majoritet man
upplever att sprakklimatet pa det lokala planet blivit simre. Det dr dock virt
att notera att det frimst dr svensksprakiga i de svenska eller svenskdomine-
rade kommunerna som upplever att sprikklimatet inom rikspolitiken blivit
simre. Det dr formodligen s att de mera ensprakiga finlandssvenskarna
dr mera lyhorda for negativa stimningar 4n tvasprakiga i finskdominerade
miljoer, som dven odramatiske rér sig dver den s.k. sprakgrinsen. Att denna
grupp, som befinner sig betydligt nirmare finsksprikiga medier och finsk-
sprikigas attityder, i ndgot mindre grad ser pessimistiskt pa sprakklimatet
dr virt att notera. Det handlar férmodligen i hogre grad om attityder dn
direkta erfarenheter av ett forsimrat sprakklimat.

Figur 10. Andel som anser att sprikklimatet blivit simre inom olika
sektorer, enligt hemkommunens sprikliga status. (Barometern 2014)
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SPRAKSERVICEN OCH STRUKTURERNA

Diskussioner om kommunsammanslagningar har i de tvasprikiga kommu-
nerna ofta en sprikpolitisk dimension. De lokala sprakminoriteterna vidrar
antingen morgonluft, om de kan slés samman med en starkare grannkom-
mun och kanske utgdr spriklig majoritet i en ny kommunkonstellation.
Detta giller t.ex. finsksprikiga i Korsholm, Véra och Malax, som ser en
samgdng med Vasa som en spriklig vinst.

Svensksprakiga lokala minoriteter i kommuner med idag timligen vil-
fungerande svensk infrastruktur och tillfredsstillande svensk betjining ar
ddremot oroade dver kommunfusioner. Hit hor framfor allt svensksprakiga
i Grankulla, Sjunded, Sibbo, och Pyttis. Det ir betydligt firre svenskspra-
kiga i kommuner som Hangd, Lojo, Vasa, Helsingfors, Vanda och Abo
som ser kommunsammanslagningar som sprakliga forsimringar. I méanga
fall (Lojo, Helsingfors, Vanda) har man kanske redan nitt smirteroskeln,
medan man i Hangd och Vasa ser sammanslagningar med svenskdomine-
rade kommuner som en klar férstirkning av det svenska serviceutbudet.
Det finns en klar konsekvens i svarsmonstren, dven om sprakfrigan inte
explicit lyfts fram som en viktig samhillsfriga.

Ungefir en av tre svensksprikiga (i finskdominerade kommuner) anser
kontinuerligt att den svenska servicen blir simre. Lika stor andel av de
finsksprikiga (i svenskdominerade kommuner) anser att den finska service-
nivan bara blir bittre. Vi bor dd komma ihag att majoriteten av de svensk-
sprikiga bor i storstider som Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo och Vasa,
meden de finsksprakiga frimst bor i kommuner som Jakobstad, Korsholm,
Kristinestad, Pargas och Raseborg.

Figur 11. Upplevda forindringar av den sprékliga servicenivin i den
egna kommunen, 2008 och 2012, svensksprikiga och finsksprikiga mino-
riteter. Viktade virden. (Sprikbarometern 2008, 2012)
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En knapp majoritet av svensksprikiga i finskdominerade kommuner
tror att kommunreformen for med sig simre svensk service, eftersom man
utgdr frdn act de lokala sprikbehoven inte beaktas i storre kommuner med
forindrad sprikstrukeur.

Intressant dr dock att hela 37 procent av de finsksprakiga lokala minori-
teterna tror att kommunreformen leder till simre finsk service. Dessa sva-
rare finns framforallt i Osterbotten, dir de tilltinkta nya kommunkonstel-
lationerna har en stark svensk bas. De finsksprakiga i Korsholm och Malax
ser ddremot en fusion med Vasa som en forbittring av den finska servicen.

Figur 12. Kommunreformen och den sprikliga servicen, enligt svensk- res-
pektive finsksprikiga minoriteter. (Sprikbarometern 2012)

Svensksprakiga 41 5

Finsksprakiga 49 14

m Blir samre Oférandrad Blir battre

Ungefir hilften av de svensksprakiga i Finland lever i kommuner, dir
de utgor majoritet. Trots detta dr finlandssvenskarna medvetna om att de
utgdr en nationell minoritet och ir beredda pé att svensk service inom den
statliga och privata sektorn inte alltid ir dillginglig, dven om den kom-
munala sektorn dir fungerar klanderfritt rent sprakligt. Svensksprakiga har
en pi erfarenhet baserad uppfattning om att de tillhér en minoritet, ndgot
som dven paverkar den kollektiva identiteten.

Svensksprakiga som lever i en lokal minoritetssituation finns ofta i std-
der, dir den sprakliga strukturen linge forindrats frin att ha varit svensk-
dominerad tll en situation dir de svensksprakiga i dag utgdr en liten mi-
noritet. Som en foljd av inflytening har den sprikliga strukcuren dndrats,
vilket dven lett till ett isflakstinkande”, men dven till en anpassning till en
situation dir man inte tar for givet att svensk service skall finnas tillginglig.
Att svensksprikiga i dylika miljoer samtidigt uppvisar en hég grad av indi-
viduell tvasprikighet leder dven till act behovet av svensk service inte alltid
synliggdrs. For de svensksprakiga handlar det manga ganger om ate sld vake
om en svensk infrastruktur med skolor och institutioner och si lingt det r
mojligt forsdka bevara vad man sedan linge uppnitt i sprikligt hinseende.

Jamf6rt med tidigare mitningar, 2004 och 2008, 4r forindringarna tim-
ligen sma. Etc lyckat koncept i Sprikbarometrarna har varit att svararna
getts mojlighet att ge skolvitsord for erhéllen spriklig service inom de vik-
tigaste kommunala och statliga instanser och enheter de flesta kommer i
kontakt med.
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En klar slutsats har varit att andelen svensksprakiga i kommuner med
finsk majoritet dr lingt viktigare 4n det absoluta antalet svensksprikiga.
Aven om 35.000 Helsingforssvenskar och 20.000 Esbosvenskar utgér stora
kund- och konsumentgrupper i sig drunknar de litt som lokala minori-
teter pd 6-9 procent. Ju stérre minoritetens andel ir desto storre dn det
tvasprakiga utbudet, dven om minoriteten i absoluta tal ir liten. Sprik-
barometern har visat (figur 10) att om den svenska minoriteten uppgar
till 30 procent fungerar i regel den offentliga sektorns tjdnster pa svenska
lingt av egen kraft. Atminstone ir kund- och klienttillfredsstillelsen god.
Detta betyder dock inte att man kan nonchalera behovet av sprakplanering
och skapandet av strukturer f6r fungerande tvasprakighet, men det ir s&
mycket lttare da traditionen och arbetsmarknaden och befolkningen, bade
den svenska och finska, vant sig vid att bada spriken anvinds sida vid sida
inom alla samhillssektorer. " Trettioprocentsregeln”, som den slarvige kall-
lats, betyder inte heller att spraklagen skulle vara oméijlig att tillimpa fullt
ut i miljder med sma sprikminoriteter, men hir krivs mera sprakplanering
och eventuella sirlésningar for svensk service.

Figur 13. Samband mellan sprikstruktur och upplevd spriklig service-
niva. (Sprikbarometern 2012)
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Andel svensksprakiga i kommunen

Inom det kommunala upplevs beredskapen att ge svensk service vara
simst inom den tekniska sektorn, vid idrottsanldggningar och inom den
ofta delvis privatiserade avfallshanteringen. Storsta forvintningar har man
pa en fungerande sjuk- och hilsovérd pa sitt eget sprik. Kultur- och bib-
liotekstjanster samt kommunernas telefonvixlar och webbsidor fungerar i

regel tillfredsstillande.
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Inom den statliga sektorn far nédcentralen, riddningsverket, polisen
samt nirings-, trafik och miljcentralen tdmligen liga vitsord. Speciellt be-
kymmersamt ar att trygghetsskapande institutioner som nédcentralen och
riddningsverket inte fungerar tillfredsstillande och att situationen forsim-
rats sedan 2004 och 2008.

SLUTORD

Under de 4r (2002-2014) finlandssvenska opinioner mitts inom ramen for
Barometern har inga stora forskjutningar i opinionerna kunnat noteras.
Aktuella debatter har dock temporirt paverkat opinionerna. Aven mindre
lokala politiska diskussioner och konflikter har gett utslag t.ex. i frigor som
berdr fortroendet for kommunalpolitiker.

De sprakdebatter som boljat frin och dll har i nigon mén lett dll en
storre lyhrdhet och en stérre pessimism nér det géller svenska sprikets och
tvasprakighetens framtid i Finland. Men under de senaste aren verkar det
trots allt ha skett en sorts konsolidering och en dkad tro pa att grunden f6r
finlandssvensk existens och samhillsliv ir tryggad.

Paradoxen 4r dock att i de regioner dir svenskan 4r mest hotad, inte
minst i det offentliga rummet, ddr dr dven protesterna och den svenska mo-
biliseringen svagast, eftersom finlandssvenskarna dir ocksd dr mest tvéspra-
kiga. Tvasprakigheten leder till en spriklig flexibilitet som ofta undergriver
behovet av svenska sirldsningar och en finlandssvensk framtidsstrategi.

P4 orter dir wvasprikigheten fungerar bést dr dven finlandssvenskarna
mera ensprikiga, dtminstone i sitt konsumtionsbeteende. De ir samtidigt
mera alerta och oroade for dven mindre forindringar i den sprikliga struk-
turen.

Empirin visar att nir den svenska lokala minoriteten uppgar dill en tredje
del, eller ca 30 procent fungerar dven nirsamhillet tvisprikigt, ofta i egen
kraft, eftersom arbetsmarknaden och den lokala kulturen fungerar tvispra-
kigt. Om ddremot minoriteten dr mindre méste aktiv sprakplanering till f6r
att hoja eller bevara en god spraklig serviceniva.

Att, som det framkommit i ett antal kommunfusionsutredningar utgd
fran att "trettio-procentsmodellen” per automatik skulle fungera dr dock att
gora det for enkelt for sig. All spriklagstiftning forutsitter ndgon form av
sprakplanering. Man kan inte ta for givet att spraklagens bokstav foljs per
automatik, men forutsiteningarna ir mycket bittre med en betryggande de-
mografisk bas. I fusionerade kommuner eller distrike kan mer eller mindre
ensprakiga kulturer métas, vilket inte garanterar att tvasprikigheten skulle
fungera inom alla delsektorer dven om den tvésprakiga basen breddas.
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Sprékliga konsekvensutredningar och en aktiv uppféljande sprikplane-
ring maste till for att det tvasprakiga samhillet skall fungera i praktiken.
Men det méste dven finnas en balans i utbud och efterfrigan. Utan svenske
utbud forsvinner snart efterfrigan, och utan svensk efterfrigan forsvinner
late utbudet. Att Finlands svenskar lever i skilda sprakliga virldar dndrar
inte detta faktum.
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II.TERRITORIET

BEFOLKNINGEN OCH TERRITORIET
Fjalar Finnds

INLEDNING

Det finns flera orsaker till att det svenska spraket har en jimbordig stéillning
med det finska trots att den finlandssvenska befolkningen numerirt sett ut-
gor en liten minoritet. En forklaring dr otvivelaktigt att den svensksprakiga
befolkningen har levt koncentrerat inom ett geografiskt avgrinsat omride,
dir de utgjort den lokala majoriteten. Ett annat sidtt act uttrycka saken ar
att siga att sprikgrupperna levde nistan atskilt fran varandra vid tiden for
utformningen av den forsta spraklagen. I detta avseende har det emellertid
skett betydande férindringar, med en 6kad spraklig uppblandning som har
lete till ace en allt stdrre andel av finlandssvenskarna har forlorar sin lokala
majoritetsstillning. For att bedoma framtiden f6r svenskan ricker det inte
med att fokusera enbart pa den finlandssvenska befolkningen och dess nu-
merir pa nationell nivd, utan man bor dven inkludera den vriga befolk-
ningen och studera de lokala sprikliga férhallandena. Den svensksprakiga
befolkningens rittigheter garanteras forvisso av grundlagen och spraklagen,
men olika administrativa reformer har lett till att beslut, som har konse-
kvenser for den sprikliga servicen, i ckande grad fattas inom finskdomine-
rade enheter. Detta giller dven de pagiende reformerna.

Syftet med detta bidrag ir att granska framtidsforutsiteningarna genom
act kort kommentera befolkningsutvecklingen samt méjliga konsekvenser
for sprikstrukeuren av olika administrativa alternativ. Fér att kunna be-
déma den nuvarande situationen béttre granskas forst utvecklingen fram
till idag.
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DEN TIDIGARE UTVECKLINGEN

Forfinskningen startade och har varit starkast i Helsingfors. Trots att antalet
svenska invinare nistan fordubblades under 1900-talets forsta hilft halv-
erades deras relativa andel av hela befolkningen. Férfinskningen av andra
delar av det svenska bosittningsomridet accelererade under efterkrigstiden
genom industrialiseringen och de stora arskullarnas intridde pé arbetsmark-
naden. Frin &r 1950 till idag har befolkningsokningen i landet som helhet
i mycket hdg grad skett inom de svenska och tvésprikiga kommunerna.
Inom detta omrade har den finsksprikiga befolkningen trefaldigats medan
okningen utanfor omradet varit endast knappt 10 %. Aven om den svenska
befolkningen totalt sett minskade kraftigt under 1950- och 1960-talet kan
man rent generellt hivda att orsaken till de sprakliga forindringarna i kom-
munerna ir den finska inflyttningen.

Tabell 1. Den svensksprikiga befolkningens fordelning efter boningsortens
sprikstruktur 1950-2013 (n och %)

sc::sT(Ia 1950 1970 1990 2013 1950 1970 1990 2013
-10 0 14453 53077 73390 0,0 4,7 17,8 25,0
11-20 81895 74455 20541 13103 234 24,4 6,9 4,5
21-30 11891 14947 28101 17083 34 4,9 9,4 58
31-40 14768 6037 16953 26037 4,2 2,0 57 89
41-50 13079 18941 23560 10526 3,7 6,2 79 3,6
51-60 7376 38342 23094 26787 21 12,6 7,7 9,1
61-70 44947 9738 13780 32101 12,8 32 4,6 11,0
71-80 34696 20840 17043 4981 9,9 6,8 57 1,7
81-90 37692 26288 25176 42182 10,8 8,6 84 14,4
91-100 66374 50407 39550 4578 19,0 16,5 13,2 1,6
Aland 20879 19903 23453 25395 6,0 6,5 79 8,7
Finska 14689 9055 12410 14814 4,2 3,0 4,2 51
350236 | 305376 | 298728 | 292990 100,0 100,0 100,0 100,0

I tabell 1 redovisas den svensksprakiga befolkningens foérdelning efter
boningsortens sprakstrukeur efter 1950 och i tabell 2 olika karakeeristikor
for att sammanfatta dessa. Fordelningarna redovisas dven grafiske i figur
1. Rent statistiskt kan man sdga att den svensksprakiga befolkningens for-
delning efter hemkommunens sprakstrukeur dr bimodal, med en topp f6r
starkt finskdominerade och en annan for starkt svenskdominerade orter.
Detta innebir att de vanliga ssmmanfactande karakteristikorna inte ger na-
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gon god beskrivning av férhéllandena och utvecklingen i den meningen,
act den sprakliga miljo som de anger, inte kan betraktas som typisk for

befolkningen.

Tabell 2. Olika sammanfattande matt pa den genomsnittliga sprikstruk-
turen for den svensksprikiga befolkningen (%).

I majoritet Medelvérde Median
1950 61 59 69
1970 55 53 56
1990 48 51 50
2013 46 46 43

Uttrycke med hjilp av medelvirdet, dvs. den genomsnittliga sprakmil-
jon for den svensksprikiga befolkningen, kan man sdga att det var knappt
60 % ar 1950, men att det sjunkit i jimn takt ned till 46 %. Talet som
anger hur stor andel av befolkningen som levt i majoritetsstillning uppvisar
nistan exakt samma utveckling. Medianen som anger sprakmiljon f6r den
“mittersta’ personen ger dock en bild av en stérre forindring, ty den har

sjunkit fran 69 % till 43 %.

Figur 1. Den svensksprikiga befolkningens fordelning efter hemkommu-
nens sprakstruktur 1950-2010.
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Den kanske viktigaste forindringen som skett dr emellertid att en sa stor
andel av den svensksprikiga befolkningen férvandlats till en liten minoritet
relativt sett. Ar 1950 utgjorde finlandssvenskarna minst en femtedel av hela
befolkningen pa alla tvésprikiga orter, men i nuliget lever nistan en tredje-
del pa orter dir de inte ens utgdr en tiondel.

Det som givetvis ocksa forsvirar en enkel beskrivning av de sprakliga for-
dndringarna pa lokal nivé dr det stora antalet kommunsammanslagningar.
I detta avseende har forindringarna de facto varit storre 4n i friga om be-
folkningstalet. Ar 1950 fanns det 31 ensprakigt svenska kommuner utanfr
Aland, och 44 tvasprakiga varav 32 med svensk majoritet och 12 med finsk.
Efter de omfattande sammanslagningarna i slutet av 1960-talet och bérjan
av 1970-talet hade de ensprikigt svenska kommunernas antal reducerats
till 15 medan antalet tvasprakiga var nistan oférindrat eller 43. Det hade
dock skett byte av majoritetssprik i flera kommuner, sa att antalet med
svensk majoritet nu uppgick till 25. Fram till millennieskiftet férindrades
sprakstatusen for alla de ensprakigt svenska kommunerna forutom Larsmo,
Korsnis och Nirpes, men antalet tvasprakiga kommuner férblev det oakrat
nistan oforindrat, eftersom det fortsittningsvis skett sammanslagningar.
Eftersom detta fortsatt har antalet tvisprikiga kommuner fortsiteningsvis
minskat, och i dagens lige aterstir endast 30. Medan det under 1970-ta-
let 4nnu fanns 40 svenska eller svenskdominerade kommuner aterstar nu
endast 15.

Figur 2. Antalet s venska och tvdsprikiga kommuner enligt andelen
svensksprikiga 1950-2010.

80
70 T |
60 T 1
5ot — Svenska
40+ - - - - >2/3
m 1/2-2/3

o — — = = = T " =132
20 - m<1/3
10 4

0.

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

70



Trots att den allmidnna uppfattningen kan vara att det svenska territoriet
naggas i kanterna, r detta inte korreke. Fram dill r 1950 fanns det forvisso
fyra kommuner, Karuna och Salo samt Tusby och Vichtis, som blev enspra-
kigt finska, men efter det 4r det endast Finby med ca 80 svensksprakiga
personer som forlorat sin status som tvasprakig kommun. Fér Finbys del
skedde forindringen i samband med samgingen med Salo. Till dessa for-
indringar kan ytterligare liggas Lojo képing (blev stad 1969) som likasa
blev ensprikig ir 1953. Ar 1997 sammanslogs emellertid staden med den
tvasprakiga landskommunen, och dven om den inte heller nu uppfyller de
formella kraven, har den frivilligt forklarats som en officiellt tvsprikig ort.

I den dvervigande delen av alla de kommunsammanslagningar som hit-
tills foretagits har det inte lett till forindrade majoritetstérhéllanden mellan
sprikgrupperna. Samgingen av Gamlakarleby ar 1969 med Karleby och
Oja innebar dock att de senare forlorade sin svenska majoritet. For Ojas del
var det t.o.m. en forindring fran ensprikigt svensk till tvisprakig med finsk
majoritet. I dagens lige ir ungefir 70 % av Ojas befolkning svensksprakig.
Motsvarande giller i viss man ocksd Sundom i Vasa. Sundom utgjorde en
del av Solf kommun som &r 1973 6verfordes till Vasa. Andelen svenskspra-
kiga i omradet uppgar i dagens lige till drygt 70 %.

Kommunsammanslagningarna i Aboland och Nyland aren 2009 och
2010 reducerade antalet tvasprakiga orter med 10. For de dbolindska kom-
munerna som ingar i Kimitoon och Pargas innebar sammanslagningarna
ingen f6rindring av spriklig status, ty alla var tvisprikiga med svensk
majoritet. For finskdominerade Pojos del innebar bildandet av Raseborg
att omrédet formelle fick svensk majoritet, medan de svenskdominerade
kommunerna Pernd och Liljendal numera ingar i Lovisa med finsksprakig
majoritet.

Som en sammanfattning kan vi sdledes notera att forfinskning svarar for
ett tiotal fall av den totala minskningen frin 75 svenska eller tvisprikiga
kommuner till endast 33, medan resten eller omkring 30 beror pa samman-
slagningar. Notabelt i detta sammanhang ir att dven alla de gamla kommu-
ner som ingdr i dagens svenskdominerade kommuner fortsittningsvis har
svensk majoritet inom sitt omrade. Inom de gamla grinserna ir sprakfor-
hallandet mycket jamnt i Kristinestad, men med en liten svensk majoritet.

Man kan t.o.m. hivda att i rent geografiske hinseende har det finlands-
svenska territoriet, dvs. de svenska och tvasprakiga kommunerna, blivit
storre till f6ljd av olika kommunsammanslagningar dir ensprikige finska
kommuner anslutits till en tvisprikig ort. Detta dr t.ex. fallet i Abo och
till de senaste “landvinningarna” hér de finska kommuner som anslot sig
till Karleby samt Lillkyro som gick ihop med Vasa. Ar 1970 omfattade de
svenska och tvisprikiga kommunerna knappt 15 800 km2 men i dagens
lage uppgdr ytan till drygt 18 300 km?2.
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Med tanke pé diskussionerna pa finskt hill om svenskans betydelse, och
forsvagade kunskaper i finska, dr det négot paradoxalt att notera ate befolk-
ningsutvecklingen under efterkrigstiden de facto har inneburit att andelen
finsksprikiga som lever i tvasprakiga kommuner har fordubblats. Ar 1950
levde mindre 4n en dttondel av de finsksprakiga inom det huvudsakliga
svenska bosittningsomridet men i dagens lige giller detta mer dn en fjir-
dedel. Antalsmissigt innebdr detta en okning fran drygt 450 000 till 1,3
miljoner finsksprikiga. Svenskfinland ir siledes hemvist dven for en bety-
dande del av landets finsksprikiga.

DET FRAMTIDA BEFOLKNINGSTALET

Utvecklingen av en befolknings storlek och struktur dr egendigen en trog
process, och den ndrmaste framtiden bestims i hg grad av den aktuella
sammansittningen. Mot bakgrund av detta borde det vara forhillande-
vis ldte att forutse utvecklingen dtminstone ett par drtionden framart. Att
framtiden likvil kan vara svér att férutse framgar av en granskning av de
befolkningsframskrivningar som gjorts tidigare.

Vid en snabb anblick verkar Forsbergs prognos utgdende fran folkrik-
ningsuppgifterna &r 1950 ricc vl forutse den efterfoljande befolknings-
nedgingen och enligt berikningarna skulle befolkningstalet vara nere pé
294 100 ar 1980. En nirmare granskning visar emellertid att alla de demo-
grafiska komponenterna felbedémdes grovt, men att felen kompenserade
varandra. Han kunde inte férutse varken emigrationens omfattning eller
den kraftiga fruktsamhetsnedgingen, men i gengild 6verskactades effekten
av forfinskning och dodlighet. Enligt prognosen borde det t.ex. ha fotts
omkring 4350 barn per ar i borjan av 1970-talet medan det verkliga antalet
var ca 3400.

I bérjan av 1970-talet var framtidsutsikterna for den finlandssvenska
befolkningen fortfarande dystra. Emigrationen hade kraftigt decimerat be-
folkningen under de tva féregiende artiondena si att den minskat med
nistan 45 000 personer till endast drygt 303 000, och eftersom utflyttarna
var forhédllandevis unga hade det resulterat i en sa ogynnsam éldersstrukeur
att befolkningen uppvisade ett drligt fodelseunderskott. En 6kande andel
gifte sig med finsksprakiga och detta antogs bidra till en forfinskning av
individerna, samtidigt som det ocksd ledde till en indirekt minskning till
foljd av att majoriteten av barnen i de tvasprikiga familjerna blev finsk-
sprikiga. Forutom att det fanns indikationer pé att emigrationen minskat
fanns det inga tecken som tydde pd en svingning i positiv rikening, och
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detta ledde till ate de framskrivningar som Forsberg gjorde &r 1975 var syn-
nerligen pessimistiska. En trendframskrivning resulterade i en nedgéng till
235000 for ir 1990, medan en berikning baserad p4 till synes 6veroptimis-
tiska antaganden skulle ge ett befolkningstal pd 278 000. Ett pessimistiske
alternativ gav ett sa ligt tal som 226 000. Med facit i hand vet vi att det
faktiska befolkningstalet blev 296 700. Férklaringen till felskattningarna
ir act utvecklingen blev avsevirt mera positiv pd alla omraden 4n vad som
kunde forutses. Aven om emigrationen fortsatte under 1970-talet var den
avsevirt mindre dn tidigare och 1980-talet som helhet resulterade i et li-
tet flyteningsdverskott. I de tvasprikiga familjerna satsade man i allt hogre
grad pa svenska vilket resulterade i att en majoritet av barnen blev svenska,
samtidigt som fruktsamheten dven bérjade stiga. Farhdgorna om regelrice
forfinskning kom dessutom pé skam, vilket till en del sannolikt forklaras av
act sprakgruppskriteriet i den officiella statistiken dndrade frin huvudsprik
till modersmil. Denna omlidggning resulterade dessutom i ett engéngstill-
skott pa drygt 6000 personer for den svenska befolkningen. Till detta kan
ytterligare liggas det som kan sdgas kinneteckna de allra flesta befolknings-
prognoser som gjorts, nimligen att man inte vigat tro pd act de nedérga-
ende trenderna i dodsriskerna skulle kunna fortsitta pa det sitt de gjort.

Nistan tio ar senare utarbetade Mauri Nieminen pa Statistikcentralen en
prognos for den svensksprikiga befolkningen som baserade sig pa uppgifter
fram till &r 1980. Denna strickte sig fram till &r 2020. Tack vare de nya
flyteningstrenderna, samt att modersmalskriteriet nu kunde beaktas gav
beridkningarna en lite positivare bild av framtiden, men befolkningstalet
skulle det oaktat vara nere pa 280 000 ar 2000. Det verkliga talet var nis-
tan 292 000. Enligt prognosen skulle det arliga fodelseunderskottet uppga
till ca 1300 kring millennieskiftet, och direfter skulle det vixa yteerligare.
Kring r 2010 skulle fodelsedrskullarnas storlek vara nere pd ungefir 2500.
I verkligheten blev de omkring 3500.

Syftet med denna genomgang ir inte att kritisera Forsberg och Niemi-
nen for daligt utférda prognoser, utan att illustrera hur tidsbundna bedém-
ningarna ir, och hur svarforutsigbar framtiden ir. I sjilva verket aterfinns
dven samma problematik i min egen avhandling fran &r 1986. Jag hade
tillgang till lite mera information om tvsprakiga familjer samt om den
sprikliga rorligheten, och jag kunde pavisa lite positivare framtidsutsikeer
in Nieminen, men jag stannade inda klart under de faktiska siffrorna. Det
var t.ex. omdjligt att forutse svenskans starka stillning i de tvasprakiga fa-
miljerna, vilket bidrog till den kraftigt férhojda reproduktionen.

I anslutning till den senare av sina prognoser konstaterade Forsberg att
det uctalats farhdgor for att negativa framskrivningar kan ge upphov dill en
dverdriven pessimism. Han papekade dock att dven en avsaknad av uppgif-
ter kan ha en liknande inverkan. Statistiska befolkningsuppgifter forefaller
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saledes vara viktiga, men fragan ar hur man egentligen skall forhalla sig till
forutsdgelser om den framtida befolkningsutvecklingen. Trots ovanstiende
brasklappar visavi mojligheterna att forutse framtiden, anser jag i likhet
med Forsberg, att statistiska uppgifter forsvarar sin plats, bara de anvinds
pa ett fornuftige site. En konsekvens 4r emellertid att jag avhaller mig fran
explicita berikningar for de olika regionerna och for lokala sprakforhil-
landena eftersom dessa i s hog grad beror pé en eventuell finsk inflyttning.
De framtida flyttningsstrommarna 4r synnerligen svira att forutse. En mot-
svarande forfinskningsvig som férekom tidigare och i hog grad foranleddes
av de stora drskullarnas intride pa arbetsmarknaden kan knappast upprepas
eftersom de demografiska forutsiteningarna saknas. Det kan ocksd vara all
anledning att notera att den etniskt finska befolkningen sannolikt bérjar
minska inom nigot enstaka ar. Ar 2013 var 6kningen av antalet finskspra-
kiga personer endast drygt 2500. Befolkningsokningen for Finland som
helhet kommer alltsd till stind till f6ljd av invandring av personer med
utlindsk hirkomst.

Enligt de senaste framskrivningarna fran dr 2013 har den finlandssven-
ska befolkningen goda forutsittningar att bibehalla sin nuvarande storlek
och t.o.m. 6ka nigot under den nirmaste framtiden. Tack vare tillskot-
tet fran de tvisprikiga familjerna dr reproduktionen pd en si hdg niva att
befolkningen bér kunna uppna ett arligt fodelsedverskott pad minst ett par
hundra individer under de nirmaste artiondena. Under de senaste aren
har nettoeffekten av den geografiska omflyttningen pendlat kring noll, och
nagra direkta orosmoln syns inte i detta avseende. Inom de nirmaste aren
kan vi dirfor forvinta oss en liten okning av det totala befolkningstalet.
Det borde inte ens vara omdjligt att aterigen nd upp tll 300 000. Ut-
vecklingen ir inte likartad i alla dldersgrupper, och vi fir med allra storsta
sikerhet rikna med en tilltagande 6kning av antalet personer 6ver 75 dr, di
de stora efterkrigsarskullarna uppnir denna lder. A andra sidan kommer
barnens andel ocksa att stiga, forutsatt att fruktsamheten bibehélls pa nuva-
rande hdga nivéd. Befolkningen i de mest aktiva &ldrarna kommer ddremot
att minska.

Ur ett rent demografiske perspektiv ter sig framtidsutsikterna goda for
den svensksprikiga i den meningen att det kommer att finnas ett underlag
for det svenska spraket dven i framtiden. Med tanke pi den starka elevtill-
stromningen till de svenska grundskolorna under de senaste decennierna,
det har drligen kommit omkring en tiondel flera elever 4n antalet svenskre-
gistrerade barn, ger den officiella sprikangivelsen dessutom en lite skev bild
av de faktiska forhillandena. Samtidigt bér man notera att en ckande andel
av den svenskregistrerade befolkningen inte ir lika genuint svensksprakig
som tidigare, eftersom andelen med tvisprikig familjebakgrund ir stor i
de unga arsklasserna. Av de drskullar som foddes pa 1950-talet har endast
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ca 15 % en tvasprikig bakgrund, medan andelen nirmat sig 40 % bland
dem som fotts efter 1990. I detta avseende finns det ocksé stora regionala
skillnader till foljd av att forekomsten av tvasprikiga familjer r sd starke
beroende av de lokala sprikforhallandena. Diremot péverkas barnens
sprikregistrering i mycket ringa grad av sprikstrukturen under de senaste
irtiondena. Medan omkring tva tredjedelar av de svenskregistrerade barnen
i huvudstadsregionen har en tvasprikig bakgrund dr motsvarande andel i
Osterbotten omkring en femtedel.

SPRAKSTRUKTUREN INOM SVENSKFINLAND

Liksom tidigare kan man forvinta sig act omfattande sprakliga forindringar
i huvudsak beror pa inflyttning av finsksprakiga. Om man ser pd dagens
svenskdominerade orter dr det kanske Ingd som ligger nirmast ett byte
av majoritetssprak (Se tabell 3). Andelen svensksprikiga (av svensk- och
finsksprakiga) dr forvisso annu 56 %, men eftersom kommunen ir sd pass
liten krivs det ingen stor finsk okning for att de skall uppnd majoritet.
Antalet svensksprikiga var 3019 ar 2013 mot 2373 finsksprakiga. Med den
utveckling som varit under de senaste fem dren skulle majoritetsspraket
byta om tjugo ar.

I Pargas uppgir andelen svensksprikiga efter sammanslagningen med
skirgardskommunerna till knappt 58 %, men dtminstone hittills har den
finska befolkningsokningen inte varit si omfattande att ett majoritetsbyte
skulle vara aktuellt inom de ndrmaste artiondena. Kimitodn dr 4n mera
svenskdominerad med en andel svensksprikiga dver 70 %, och det finns
inga tecken pd att den finska befolkningen skulle 6ka i nigon storre om-
fatening. I Raseborg dr den svenska dominansen fortsittningsvis mycket
stark, och eftersom befolkningen dessutom ir sa stor skulle det krivas en
synnerligen kraftig inflyttning av finsksprakiga for att nigra dramatiska
forindringar skulle kunna ske. Ar 2013 fanns det 18756 svensksprikiga i
staden mot endast 8820 finsksprakiga, och antalet finsksprakiga hade 6kat
med endast 255 personer sedan 1990.

Av de svenskdominerade kommunerna i Osterbotten ir det egentligen
endast Korsholm som har upplevt nigon mera omfattande finsk inflytt-
ning, och det medfor att dessa starka svenska sprikmiljoer har alla for-
utsdttningar act bestd. I Korsholm ir ldget dven forhillandevis stabilt ty
absolut sett har den svenska befolkningen 6kat nistan lika mycket som den
finska. I Kristinestad ddr den svenska overvikeen 4r mindre giller samma
sak sitillvida att sprakgrupperna utvecklats ungefir lika, men vardera har
minskat i storlek. Osikerheten betriffande framtiden bestir hir frimst i
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om man lyckas skapa arbetsplatser som kunde vinda den negativa befolk-
ningsutvecklingen, ty det skulle sannolike ha konsekvenser speciellt f6r den
finsksprakiga befolkningsdelen.

Jakobstad ir satillvida avvikande frin den generella utvecklingen i
Svenskfinland att andelen svensksprakiga de facto har stigit med nagra pro-
centenheter sedan 1990, till f6ljd av en minskande finsksprikig befolkning.
Sedan &r 1990 har antalet finsksprakiga minskat med nistan 1400 personer
samtidigt som antalet svensksprékiga nistan bibehallits pa oforindrad niva.

P4 de orter i Nyland dir antalet finsksprikiga minskat har den svenska
befolkningen ocksd minskat minst lika mycket, vilket har lett till en mins-
kande relativ andel svensksprakiga. Detta giller bl.a. Lovisa, Hangd och
Lapptrisk. Kommuner dir svenskan varit stark, men dir de svensksprakiga
snabbt férvandlas till en liten minoritet, relativt sett, dr Sjunded, Sibbo och
Borgd. I alla dessa kommer andelen svensksprakiga sannolike att sjunka
under 30 % inom det nirmaste artiondet. I Kyrksldtt dr andelen redan
under 20 %. Avstandet till huvudstaden dr uppenbart en visentlig faktor i
de nylindska kommunernas sprikliga utveckling.

En granskning av framtidsutsikterna inom de nuvarande kommungrin-
serna kan ha ett virde, men det mesta talar for att kommunkartan kommer
att se avsevirt annorlunda ut inom nagra ar. Det dr dirfor dven motiverat
att se lite pa de sprakliga forutsittningarna enligt olika kommunkonstel-
lationer (Tabell 4). Det bor poingteras att fokus hir ligger enbart pd kon-
sekvenserna for sprakstrukturen och specifike ur den svenska befolkningens
perspektiv, och inga 6vriga aspekter beaktas.

I 8stra Nyland 4r det nuvarande lidget sidant atc forutsatt att man inte
inkluderar ensprikigt finska kommuner skulle de sprikliga konsekvenserna
av kommunsammanslagningar vara smi. Varje kombination av Lovisa,
Borgd, Sibbo och Lapptrisk skulle leda till omraden med ca en tredjedel
svensksprakiga. Frigan ir snarast vad som sker med Morskom, som even-
tuellt kan sammanféras med finska kommuner. I ett sidant fall kan man
befara att det snarare kan gi som nir Finby uppgick i Salo dn som i Lojo,
som forklarade sig tvasprakig nir landskommunen anslots, trots att de for-
mella villkoren inte uppfylldes. Storleksmissigt paminner Mérskom med
sina knappt 200 svensksprikiga mera om Finby in om Lojo landskommun,
dir det fanns dver 1000 svensksprikiga. Situationen ér likartad i Pyttis, ddr
antalet svensksprakiga dr drygt 400. Det verkar osannolikt att Pyttis skulle
kunna ingd i en tvasprakig kommun efter en sammanslagning.

I Ingd i vdstra Nyland kunde den svenska majoriteten bevaras vid en
samging med Raseborg, men i annat fall verkar ett byte vara oundvikligt.
Eftersom Raseborg dr sd mycket storre dn Hangg, skulle en samgang mellan
dessa stider ha endast marginell inverkan pa sprakforhillandena i Raseborg
medan majoritetsspraket skulle skifta i Hango.
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I Pargas och Kimitodn 4r forutsittningarna sa pass likartade att en sam-
gang inte skulle ha ndgra andra konsekvenser 4n att en svensk majoritet ar
garanterad lingre in i framtiden, in i ett sjilvstindigt Pargas. Eftersom Abo
ir tvasprakig i kraft av det absoluta antalet svensksprakiga som vida dversti-
ger det erforderliga 3000 borde sammanslagningar med négon eller nagra
av grannkommunerna inte ha nigra avgorande sprikliga konsekvenser for
ibosvenskarna. En samging med Abo skulle dock innebira att St. Karins’
vixande svensksprakiga befolkning som nu 6verstiger 1300 personer skulle
inlemmas i en tvasprakig enhet.

For Osterbottens del har det diskuterats allt frin en bibehillen kom-
munstruktur tll en enda stor kommun. Till 6ljd av kommunernas va-
rierande storlek samt att de storsta orterna har finsk majoritet far de olika
alternativen olika sprikliga konsekvenser. Aldersstrukturmissigt ar det
dessutom stora skillnader mellan de norra och sédra delarna.

I sodra Osterbotten skulle en sammanslagning av Nirpes, Kristinestad
och Kasko resultera i en kommun med starkt svensksprikig majoritet, eller
nirmare 75 %. Ett problem i detta sammanhang 4r att sammantaget nar
de tre staderna inte upp ens till 18000 invinare vilket klart understiger 20
000 som angetts som en nedre grins f6r kommunstorleken. Befolkningen
i omradet har dessutom en ofordelaktig aldersstrukeur, som i viss min for-
bittrats tack vare invandring, men en fortsatt befolkningsminskning fore-
faller oundviklig.

Landskommunerna runt Vasa frin Korsnids till Vora ir alla kraftige
svenskdominerade, men vid en sammanslagning med Vasa skulle andelen
svensksprakiga knappt 6verstiga 40 %. Denna berikning innefattar inte de
tva finsksprikiga kommunerna Laihela och Storkyro. En ytterligare inklu-
dering av de tre sydliga stiderna skulle resultera i en kommun med knapp
finsk majoritet.

Fér kommunerna i norra Osterbotten skulle ssammanslagningar inte ha
nagra storre sprikliga konsekvenser. Detta giller givetvis for de orter som
tillh6r landskapet Osterbotten. Om man 4ven skulle inkludera Karleby blir
situationen en annan. En kommun som skulle omfatta hela omridet frin
Karleby till Nykarleby skulle fa en finsk majoritet.

Ett sitc att sammanfatta situationen ir att konstatera att alla kombina-
tioner utan Vasa eller Karleby har sméd konsekvenser for sprakscrukeuren,
men s fort nigon av dessa inkluderas resulterar det i en kommun med
finsk majoritet. Ett undantag dr en kommun som omfattar hela landskapet
Osterbotten, alltsi fran Kasko till Kronoby, och detta giller oavsett om
Laihela och Storkyro ingar eller e;j.

En konsekvens av sammanslagningar 4r att de sista tre ensprakigt svenska
kommunerna Larsmo, Korsnis och Nirpes, skulle ingd i tvisprikiga kom-
muner. P4 ett symboliskt plan kan detta ses som viktigt, men i praktiken ar
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skillnaden marginell fr de berérda kommunerna i detta avseende. Faktum
ir ju dessutom att atminstone Nirpes redan anhdllic om att forklaras for en
tvasprakig kommun for att f3 storre statsandelar.

Nirpes anhallan om status av tvasprakig ort trots ate kriterierna inte
uppfylls innebir egentligen att man l6sgér kommunens formella spriksta-
tus frin kopplingen till medborgarnas modersmil. Detta innebir samtidigt
att ete viktigt argument for den nuvarande sprikstatistiken forsvinner. Sam-
ma sak giller dven ifall man gar in for radikala sammanslagningar. Nistan
alla tvasprikiga kommuner kommer act ha en finsk majoritet, och pd de
omréden dir de svensksprikiga inte nar upp till 6 eller 8 % &r deras antal
s stort att tvasprakigheten garanteras av antalet. Smé svenska befolkningar
som i Morskom och Pyttis riskerar dock att forlora ritten till svensk kom-
munal service. Det dr endast nigra fi omraden som har forutsittningar att
ha svensk majoritet, men & andra sidan r det dé friga omraden med sd
svenska omraden att den svenska dominansen bor bestd under 6verskadlig
tid. Raseborg tillsammans med Hangd och/eller Ingd 4r en enhet som kom-
mer att ha svensk majoritet under étskilliga artionden och detsamma giller
ett ssammanslaget Kimitoon och Pargas. I Osterbotten finns forutsittning-
ar for ett par starka svenska enheter, men ocksd l6sningar dir hela omradet
far finsk majoritet. Det dr uppenbart att vi ir mycket nira en situation dir
kommunernas sprakliga status i praktiken inte lingre behover faststillas
vart tionde ar utgiende frin medborgarnas individuella modersmal, och
antalet enheter med svenska som administrativt sprik utanfor Aland riske-
rar att bli forsvinnande litet.
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Tabell 3. Antalet svensksprikiga 1980 och 2013, samt deras relativa

andel i svenska och tvisprikiga kommuner, enligt nuvarande kommunin-

delning.
Av svenska
Avalla och finska
si";"kfga s'c:'r?:(sl:a totalt | 2013 | 1980 1990 | 2000 |2013
1980 2013 2013
HELA LANDET | 300482 | 290910 | 5451270 | 53 63 6,0 57 | 56
Karleby 7298 6183 47031 | 131 | 175 16,3 152 | 135
Kronoby 6318 5391 6682 | 80,7 | 902 87,9 863 | 82,5
Larsmo 2928 4683 5065 | 925 | 942 93,4 934 | 938
Pedersire 7973 9835 10070 | 897 | 91,7 90,8 91,6 | 91,0
Jakobstad | 11447 | 10965 | 19633 | 558 | 554 55,8 563 | 599
Nykarleby | 6855 6569 7524 | 873 | 91,1 91,8 91,5 | 923
Vora 6617 5525 6691 826 | 865 87,2 879 | 869
Korsholm | 10998 | 13209 | 19153 | 690 | 804 74,7 737 | 703
Vasa 15056 | 15053 | 66321 | 227 | 258 25,1 242 | 245
Malax 5279 4802 5580 | 861 | 926 90,5 90,7 | 89,7
Korsniis 2295 1934 2218 | 872 | 989 98,5 97,7 | 964
Nérpes 10133 | 7915 9335 | 848 | 938 94,0 939 | 937
Kristinestad 5333 3878 7001 55,4 59,0 58,3 57.8 57,2
Kaské 531 385 1350 | 285 | 278 27,8 308 | 305
Pargas 9848 8745 15507 | 564 | 67,7 62,9 601 | 57,6
Abo 8438 9783 | 182072 | 54 52 52 54 | 59
Kimitoon 6730 4932 7012 | 703 | 747 751 735 | 71,9
Raseborg | 19689 | 18756 | 28695 | 654 | 705 69,9 694 | 680
Hangé 5972 3901 9109 | 428 | 494 47,7 457 | 447
Ingé 3002 3019 5562 | 543 | 741 67,8 649 | 560
Sjundea 1784 1831 6183 | 296 | 497 44,7 389 | 308
Kyrksltt 5538 6661 37809 | 176 | 27,9 24,0 211 | 187
Lojo 1799 1685 47703 | 35 48 42 38 | 37
Grankulla 3263 3265 9101 359 | 457 438 403 | 378
Esbo 17265 | 20275 | 260753 | 7.8 12,7 109 97 | 89
Helsingfors | 45064 | 35844 | 612664 | 59 9,4 7,8 69 | 67
Vanda 6577 5722 | 208008 | 2.7 50 4,1 35 | 32
Sibbo 7261 6724 18914 | 356 | 56,1 50,5 431 | 367
Borgé 15649 | 15006 | 49426 | 304 | 40,9 37,9 350 | 319
Lovisa 8544 6504 15493 | 420 | 486 47,0 460 | 434
Lapptrisk 1318 925 2820 | 328 | 365 358 355 | 34,1
Mérskom 281 194 1987 98 136 13,0 18 | 100
Pyttis 771 438 5384 8,1 14,8 124 14 | 84
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Tabell 4. Antalet svensk- och finsksprikiga samt totalbefolkning i olika
hypotetiska kommunkonstellationer enligt liget 2013. Andelen svensk-
sprikiga av antalet svensk- och finsksprikiga.

Finsk- Svensk- Andel
sprakiga sprakiga svenska Totalt
Karleby 39637 6183 13,5 47031
Karleby+Kronoby 40779 11574 22,1 53713
Jakobstad 7346 10965 59,9 19633
Pedersére+Larsmo+Nykarleby 1829 21087 92,0 23559
Pederséretl::(r;g;(t):dNykarleby+ 9175 32052 777 43192
Peders:z;t:zr:z;%f;'d’y“ 10317 37443 784 49874
Karleby-Nykarleby 49954 43626 46,6 96905
Vora+Korsholm 6419 18734 74,5 25844
Malax+Korsnas 622 6736 91,5 7798
V6ra-Korsnas (exkl. Vasa) 7041 25470 783 33642
Vora-Korsnas (inkl . Vasa) 53516 40523 43,1 99963
Nérpes+K:stad+Kasko 4306 12178 739 17686
Vora-Kasko 57822 52701 47,7 117649
Kronoby-Kasko 68139 90144 57,0 167523
Kronoby-Korsnds 63833 77966 55,0 149837
Karleby-Kasko 107776 96327 47,2 214554
Pargas+Kimitodn 8367 13677 62,0 22519
Raseborg+Hangd 13648 22657 62,4 37804
Borga+Lovisa 40482 21510 34,7 64919
Borga+Sibbo 43614 21730 333 68340
Borga+Sibbo+Lovisa 52094 28234 35,1 83833
Borga+Sibbo+Lovisa+Lapptrask 53883 29159 35,1 86653
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DET RURALA, DET URBANA OCH DET
MOBILA
Kjell Andersson, Kenneth Nordberg och Erland Eklund

INLEDNING

Begreppen ruralt och urbant — eller landsbygd och stad — ingar i vardags-
spriket och alla minniskor har troligen en forestillning om ett antal forete-
elser som de anser héra ihop med det rurala eller det urbana. Eftersom be-
greppen bade historiske och i samtiden anvints som speglar for ideologiska
projiceringar av goda och onda samhillen ir det inte svért att forstd att det i
de flesta samhillen pagar en stindig diskussion kring frigor om urbant och
ruralt i samhallsutvecklingen.

I samhillsvetenskaplig (inklusive geografisk) litteratur finner man ett
otal klassifikationer av ruralt och urbant och olika "blandformer” eller gra-
dienter mellan dessa grundenheter. Ofta férekommande klassifikationer
ir sddana som bygger pd befolkning per ytenhet, ett slags minniskornas
fordelning i rummet, “titheten” i samhillet. Andra bygger pé t.ex. ekono-
misk och yrkesmissig strukeur, eftersom det finns en korrelation mellan
ckonomisk verksamhet och befolkningens boendetithet. Naturligtvis har
det ocksé forekommit minga klassifikationer baserade pa livsstil och kultur.

I hogt utvecklade industrisamhillen ("senmoderna”) finns flera omstin-
digheter som ytterligare komplicerar analysen av minniskornas placering
(for att inte tala om forankring) och “tithet” i rumsligt avseende. Mobilite-
ten har i flera avseenden kontinuerligt 6kat.

For det forsta har distansen som avlaggs i den “klassiska” dagspendlingen
mellan bostad och arbetsplats hela tiden vuxit. Veckopendling eller mot-
svarande har ocksa 6kat i betydelse. Det hir for oss in pd de ekonomiska
basprocesser som ytterst bestimmer hur landsbygden samhilleligt ser ut,
hur stiderna vixer och vilken form de tar, samt — i kommunikationssam-
hallet — hur olika ruralurbana ménster gestaltar sig. Under skogsindustrins
blomstringstid pa 1960-talet koloniserades dnnu delar av det rurala Fin-
land, i skarp kontrast till det som hinde i andra utvecklade linder; man
behévde fore mekaniseringen helt enkelt arbetskraft till skogsbruket. I
och med att arbetslivet “post-Fordiserats” och flex- och distansarbete blivit
vanligt har pendlingen mellan stider och nirliggande landsbygdsomraden
blivit allt vanligare — och gjort att befolkningens storlek i de senare kunnat
vixa. Samtidigt bidrar grona vigor och neoromantik ocksa till den senare
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trenden, vilket visar att drivkrafterna bakom landsbygds- och stadsutveck-
lingen och relationerna mellan de bada ir manga och komplicerade.

For det andra 4r det vilkint att med hogre levnadsstandard har en vix-
ande andel av befolkningen haft méjlighet att skaffa sig en andra (och ib-
land en tredje) bostad. Ofta finns den ena i titort och den andra i glesbygd
(eller ndgonting som symboliserar glesbygd). Vilkendera av dessa tva (eller
flera) bostider som skall utgora grunden for befolkningens grundliggande
hemortsregistrering diskuteras regelbundet i linder med hég andel “som-
marhus”. En betydande del av befolkningen lever alltsd i plurilokala livs-
former (eller kvasinomadiska) vilket leder till att analyserna kompliceras.
Traditionella sitt ate statistikfora méinniskornas liv och leverne utgiende
fran en enda fast boplats blir da ltt vilseledande.

Nir man i tilligg till ovanstdende generella problem gillande klassifika-
tioner av ruralt, urbant och mobilt ldgger till en spriklig variabel si befin-
ner man sig i en utmanande terring.

En sprikgrupp som finlandssvenskarna kinnetecknas pi grund av sina
olika sirdrag av delvis andra flyttningsmonster dn nationen i sin helhet.
Osterbottningar flyttar exempelvis i mindre utstrickning in minga andra
till huvudstadsregionen. Dels dr den kulturella gemenskapen med Sverige
stor, och en betydande attraktionsfaktor vid individuella flyteningsbeslut,
dels dr befolkningens ibland bristande kunskaper i finska en begrinsan-
de faktor da arbete i huvudstadsregionen ofta forutsitter goda kunskaper
ocksd i finska. Den svensksprakiga kustbefolkningen har ocksé i stor ut-
strickning traditionellt varit jorddgande vilket i viss man kan ha bromsat
urbaniseringen i dessa omriden.

Ytterligare dr det viktigt komma ihag att en stad ur minoritetens synvin-
kel kan utgdra en glesbygd (i vissa avseenden) dven om den generellt per
definition 4r tdtt bebyggd. En svensksprikig i Vanda lever i Finlands enda
storstadsmiljo med vilfungerande kollektivtrafik samtidigt som personen
bor i "glesbygd” betriffande tillginglighet till t.ex. dagvéird och skola.

P4 en praktisk analytisk nivd finns problemet med att ménga statistik-
samlingar ir baserade pd administrativa grinsdragningar dir sprikliga in-
delningar inte kan fis fram utan sirskilda, omfattande statistiska procedu-
rer. Det hir problemet ir speciellt relevant i denna dversikt dir vi i frimsta
hand inriktar oss pa en statistisk beskrivning av finlandssvenskarnas rurala
respektive urbana bosittningsménster och rural-urbana rérlighet och lim-
nar frigor som exempelvis ekonomi i bakgrunden.

I det foljande kommer vi att beskriva nigra generella demografiska tren-
der i Norden, och koppla dem till Svenskfinland, for vilket de har stor
relevans. Vi kommer ocksd att ndgot relatera den nordiska verkligheten till
det globala, eftersom det ror sig om ménster som dterfinns dverallt, om dn
i olika intensitet och skala. Direfter kommer vi att kort beskriva material
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och metod. Den egentliga analysen kommer att inledas med en &versikt
over befolkningstrenderna i de finlandssvenska omradena 1980-2012 ba-
serad pé en indelning i rurala och urbana kategorier som Miljoministeriet
sammanstillt 2013. Rérlighet och mobilitet 4r temat f6r foljande avsnitt,
i frimsta hand sett som flyttningsmonster mellan rurala och urbana omra-
den, men ocksd som arbetspendling. Den intressanta pendlingen bostads-
ort-fritidsort faller ddremot utanfdr vér betraktelse, pd grund av brist pa
material. Artikeln avslutas med en reflektion &ver finlandssvenska rurala
respektive urbana bosittningsmonster och rorlighet dver tid samt de kon-
sekvenser dessa kan antas ha for det finlandssvenska samhillet.

DEMOGRAFISKA TENDENSER I ETT NORDISKT
SAMMANHANG OCH DERAS BETYDELSE FOR
SVENSKFINLAND

Kinnetecknande for befolkningsférindringarna i Norden, och ocksd glo-
balt, under de senaste decennierna har varit att nigra fa storstadsomraden
har vuxit starkt. Denna s.k. metropolutveckling kan illustreras med den
karta 6ver befolkningsforindringarna i Norden 2003-2013 som Nordregio
publicerat (se bilaga 1). Omriden som stir for ca 80 procent av befolk-
ningstillvixten i respektive land under de tio dren har ringats in. I Sverige
handlar det om Stor-Stockholm / Milarregionen, Skine och vistkusten
kring Géteborg, i Finland om ett omride omfattande Nyland och delar
av Tammerfors-Birkaland och Egentliga Finland (omradet bildar en stével
med spetsen i Abo-regionen, klacken i Borgi och skaftet i Tammerfors)
samt Uledborgsregionen.

Kartan dr pa ett dvergripande sitt intressant ocksa ur ett finlandssvenske
perspektiv. For det forsta fortsiteer tva for Svenskfinland centrala regioner,
den sydfinlindska ’stoveln” och Stor-Stockholmsregionen, att ha stark be-
folkningstillvixt. Men konsekvenserna av tillvixten i dessa tvd metropol-
omriden ir mycket olika. Sirskilt for befolkningen pi Aland, men ocksa
for den svensksprikiga befolkningen i Osterbotten och — i mindre grad — i
sodra Finland — utgor Storstockholm en lockande svensksprakig utbild-
nings- och arbetsmarknadsmiljo. Befolkningstillvixten i Nyland medf6r
att den svensksprikiga befolkningen — ocksd om den i absoluta tal vixer
— kommer att utgéra en allt mindre andel av den totala befolkningen av
vilken en allt storre andel dirtill kommer att ha en varierande utlindsk
bakgrund. Man kan fraga sig om detta ir positivt eller negativt for finlands-
svenskarna, ndgra givna svar finns knappast.
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Samtidigt skall man vara medveten om att tillvixten i storstadsmetro-
polerna handlar om flera olika processer. En viktig omstindighet ir den
starka tillvixten i “den stadsnira landsbygden”, vilken har méjliggjorts bl.a.
tack vara de allt bittre transportmdjligheterna. Den hir trenden 4r pa intet
sitt unik f6r Finland eller Norden, tvirtom har “exurbaniseringen” eller
“kontraurbaniseringen” varit ett centralt utvecklingsdrag i den utvecklade
Vistvirlden i over 50 ar (Andersson et al. 2009). Omradena kring stider
och urbana centra har koloniserats av utflyttade stadsbor, foretridelsevis
frin ovre sociala skikt som soke trivsamma boendemiljoer pé behorigt av-
stand frin stddernas ibland patringande sociala problem och medféljande
otrygghet och miljomissiga nedslitning. Det som mojliggjort det hir har
varit forbittrade kommunikationer, och i vér tid speciellt férbiterade tele-
kommunikationer som bredband, men ocksd romantiska strivanden som
onskan om ett liv "ndrmare naturen”, och inte minst, billigare fastighetspri-
ser, har spelat in. Allt som allt har den hir trenden varit sa kraftig att den
klassiska dikotomin land-stad i samhillenas centrala delar mer eller mindre
spelat ut sin roll (Hugo 2003), och att tillvixtregioner av den typ Nordre-
gio beskriver kinnetecknas av ett slags hybrida, “rurbana” (Granberg 2011)
monster dir en samtidig utspriddhet och rérlighet 4r centrala drag.

I Nyland innebir de hir trenderna att betydande delar av den svensk-
sprakiga landsbygden har haft en stor inflyttning av frimst finsksprikig
befolkning. Den hir processen har varit sirskilt tydlig i omradet mellan Ra-
seborg och Esbo samt i Sibbo och Borgd. Ocksd om den hir processen for
tillfillet avtagit (indikationer pd att tomter pa landsbygden inte gar att silja
lika litt som tidigare) kommer den nylindska landsbygden att fortsitta att
omvandlas i sprakligt hinseende.

Men avgrinsningen av ‘stadsnira landsbygd’ frin andra kategorier 4r
mycket besvirlig. Tack vare den nya jarnvigen frin Kervo dll Lahtis har
t.ex. befolkningen i Mantsild 6kat snabbt. Skall Mantsild centrum betrak-
tas som en forort till Helsingfors, en tillvixtort pa landsbygden eller stads-
nira landsbygd? I foljande kapitel kommer vi att nirmare kritiskt granska
nagra av de kategoriseringar som foreslagits av Miljoministeriet.

Kartan éver befolkningsférindringarna i Norden visar ocksd pa ett par
andra viktiga sakforhallanden. Vasaregionen och kommunerna pa fasta
Aland har haft en befolkningstillvixt som verstigit tio procent. Ocksi
kommunerna i Nykarleby-Jakobstadsregionen har haft en viss befolknings-
tllvixt. Minskade befolkningstal kidnnetecknar fortsittningsvis Sydoster-
botten och skirgardsomradena i sydvist. Som helhet maste dock *Svensk-
finlands” befolkningsutveckling ses som god och balanserad, nigot som
vi i det foljande skall g in pd mera i detalj, och ocksa s.a.s. syna lite mer
i substans bakom de “ytliga” befolkningstalen. Den 6vergripande forkla-
ringen dr nirmast att de svenska och wasprakiga kustomridena gynnats av
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den ekonomiska geografi som kinnetecknat de senaste decennierna, frimst
genom den rurbanisering” som priglar dagens expansiva stadsregioner, i
form av bade daglig och annan regelbunden pendling och flerbostadsfe-
nomenet. Givetvis dr dock faktorerna och forklaringarna flera, bl.a. finns
det en speciellt finldndsk "nordvistkustsgeografi” som gjort att en ort som
Uleaborg expanderat medan speciellt dstra Finland dragits med stora sva-
righeter. Norra Osterbotten ir inte Uleaborg men det ger en indikator om
att ett nordligt lige inte per se behdver betyda att orter marginaliseras i den
hégteknologiska ekonomin. I stor utstrickning rér det sig om traditioner
vad giller foretagsamhet, och hur de omvandlas och fornyas i take med att
ckonomin forindras (Nordberg 2014).

MATERIAL OCH METOD

Ett vanligt antagande nir Svenskfinland skall studeras ir att de olika regio-
nerna skiljer sig en hel del frin varandra, och foljaktligen studerar vi hir
Nyland, Aboland och Osterbotten som separata helheter (Aland limnas
utanfér). I nista avsnitt kommer de urbana och rurala bosittningarna att
analyseras med hjilp av Miljéministeriets klassificering (Miljoministeriet
2013, se Miljoministeriets ndtsidor for bland annat landskapsvisa kartor '),
dir sju klasser pa en skala frin glesbygd till inre stadsomrade konstruerats 2.
Det dr nédvindigt att komma ihag att klassificeringarna inte dr kommun-
visa, det vill siga att varje kommun kan innehilla flera olika klasser. Det
hir betyder till exempel att ett stadsomride inte motsvarar en kommuns
grinser sisom det traditionellt brukar avses, utan motsvarar det geografiska
omradet f6r tit bebyggelse. Modersmal gir inte att spira i det hir materia-
let, och ddrfor omfattar beskrivningen dven de finsksprikiga som ir bosatta
i de omriden dir svensksprikiga lever. Materialet har bearbetats pa s3 sitc
act svensk- och tvésprikiga kommuner har plockats ut och slagits samman

1 http://www.ymparisto.fi/sv-fi/ Livsmiljon_och_planlaggning/ Samhallsstrukturen/

2 For klasserna Inre och Yttre stadsomraden mats tathetsgraden av bade boséttare och
byggnader med gransvéarden som skiljer klasserna at. Stadens kransomrade definieras
enligt tathet och avstand i tid och i langd fran stadskarnan. Klassen Lokalt centrum pa
landsbygden motsvarar tatorter med under 15 000 men 6ver 5000 invanare. Dérutover
ingar kriterier pa tathet samt ett krav pa att tatorten maste ha minst 2000 arbetsplatser.
Till Stadsnara landsbygd klassificeras omraden som &r funktionellt och geografiskt nara
ett stadsomrade, utgaende fran ex. vagnatets tackning och arbetspendling. Karnlands-
bygd ér relativt tatbebyggt men fjarran beldget fran stadsomraden, med relativt lag
utpendling. Glesbygd utgérs av de landsbygdsomraden som &r beldgna fijarran fran
stader, dar néringslivet ar ensidigt och landskapet karakteriseras mer av skog an av
akrar och dar bebyggelsen ar gles. Se Miljoministeriet (2013: 15-21) for utforligare be-
skrivning.
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for att dverensstimma med forestillningen om de tre finlandssvenska regio-
nerna. De folkmingder som anges (se Figur 1 och 2 i nista avsnitt) mot-
svarar pa det sdttet antalet invanare i respektive finlandssvensk region och
i Finland som helhet. Materialet mojliggor ocksa en longitudinell studie
med tidsnedslag i varje artionde fran ar 1980 och framat.

Betriffande undersokningen av den finlandssvenska befolkningens
mobilitet anvinds registerdata frin Statistikcentralen. Det ror sig om ett
20-procentigt stickprov bland finlandssvenskarna som omfattar ett antal
arliga uppgifter f6r perioden 1987-2011 (n=8240). Vi utfor en s.k. longi-
tudinell kohortanalys dir den centrala uppgiften for vir analys 4r bositt-
ningsort vid 18-, respektive 30- och 40-ars alder. Ocksa kdn och utbildning
anvinds dock f6r att belysa och férklara bosittningsménstren (rérligheten)
over tid. Det bor papekas att materialet inte dr kompatibelt med materialet
ovan da den rumsliga enheten dr kommuner (enligt kommunstrukturen
2011). Materialet har dock bearbetats for att si gott det gir approximera
logiken i Miljoministeriets material.

KARAKTARISTIKA OCH TENDENSER I DE
FINLANDSSVENSKA REGIONERNA UNDER DE
SENASTE TRE ARTIONDENA

I det hir avsnittet anvinds Miljoministeriets klassificering (2013), som de-
lar in landet i sju klasser fran "Tnre Stadsomride” till “"Glesbygd”, i syfte att
dels ge en aktuell bild av den finlandssvenska bosittningen i termer av ruralt
och urbant, dels visa utvecklingstendensen, det vill siga i vilken utstrick-
ning urbaniseringskraften paverkar de finlandssvenska regionerna over tid.
En indelning av ett lands geografi pa en skala frin det urbana till det rurala
blir av nédvindighet i nigon man godtycklig, di det ju ror sig om forestall-
ningar snarare in om objektiva fakta. Atc klassificeringarna bygger pa ritt
komplicerade kalkyler gor dessutom materialet till ett utmanande verktyg
att anvinda, d& beddmningarna ldct grumlas av komplexiteten. Klassifice-
ringen dr 4ndd ett sd pass gediget arbete att det dr svére att limna obeakrat
i en diskussion om det rurala och det urbana i Finland. I bista fall ger
det faktiskt en mojlighet att se bortom kommun- och forvaltningsgrinser,
som datamaterial sd ofta utgar ifrin. Ett stadsomrade, exempelvis, riknas
pd det hir sittet inte enligt kommungrinserna utan enligt utstrickningen
av tit bebyggelse, vilket gor att Helsingfors hir har 1,1 miljoner invanare,
Abo 249 000, Vasa 63 000, Borga 36 000, Karleby 35 000 och Jakobstad
20 900 invénare (Miljéministeriet 2013: 12-13). Kring de hir tvasprakiga
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stiderna utbreder sig det som kallas “Stadens kransomride”; dit riknas de
overvigande delarna av ett flertal traditionella svenska samhillen, exempel-
vis Ingd, Sjunded och Pargas kommuner.

Ser vi dill landsbygdsomridena sa 4r det faktiske sd ace det helt saknas
nigot centrum pi landsbygden i Aboland och Osterbotten enlige den hir
klassificeringen. Istillet riknas titorterna utanfdr stiderna som kirnlands-
bygd, eller som att de ligger inom den nirliggande stadens influensomréde,
detvill siga att de motsvarar stadsnira landsbygd eller stadens kransomrade.
Till stadsnira landsbygd riknas exempelvis Korsholms kommun, medan de
Osterbottniska stiderna Nykarleby, Kristinestad, Nirpes och Kaskd samt-
liga riknas som kirnlandsbygd. Det stir inte fullstindigt klart pa vilket
sdtt det skall tolkas att de hir titorterna klassas som landsbygd, eftersom
bedémningen helt och hallet baseras pa konstgjorda grinsvirden. Det ir
dock méjligt att forestilla sig ate de hir orterna faktiske saknar nigot av den
omfattning av aktivitet och bosittning som ett verkligt dynamiskt centrum
forvintas ha. I alla hindelser dr de hir orterna — i de hinseenden som mits
— underldgsna de som faktiskt erhllit status som centrum pa landsbygden,
och det dr forstas dven tinkbart att den hir ner-klassificeringen kan komma
att anvindas i framtida politikutévning. Till lokala centrum pé landsbyg-
den riknas & andra sidan flera nyldndska titorter, som Hango, Ekenis, Ka-
ris och Lovisa. Som kirnlandsbygd klassificeras istillet den storsta delen
av Osterbotten utanfor stiderna, med undantag av framf6rallt Korsholms
kommun, delar av Malax, Pedersore, Larsmo och Kronoby, vilka alltsd helt
eller delvis anses ligga inom stadens influensomrade. I de bada sédra regio-
nerna riknas stora delar av den Abolindska skirgirden, samt landsbygden
kring Hangd, Ekenis, Karis och Lovisa som kirnlandsbygd. Glesbygd dter-
finns i mycket liten utstrickning i de finlandssvenska omradena.

Miljoministeriets material erbjuder dven méjligheter att studera utveck-
lingen 6ver tid, med nedslag i varje artionde med bérjan ar 1980. Under
den hir ddsperioden fortsatte den starka urbanisering som startat i och
med industrialiseringen av Finland, och det hir syns framférallt i en stark
tillvixt av de yttre stadsomradena och en kraftig tillbakaging i glesbygden
och dven kirnlandsbygden. For att stadsomradena inte skall dominera skiljs
landsbygds- och stadsomridena 4t i figurerna (se Figur 1 och 2). Redan vid
en snabb blick pa figurerna stér det klart acc de olika finlandssvenska regio-
nerna skiljer sig markant frin varandra. Nyland domineras totalt av urbana
omriden medan kiirnlandsbygden ir stark vid sidan av stiderna i Aboland
och Osterbotten.

Om vi forst ser pd stadsomrddena ir det tydlige att Svenskfinland foljer
den tillviixt av stiderna som hela Finland upplevt under den hir tidsperio-
den. Den hir utvecklingen ir speciellt markant i Nyland, dir bide de inre
och yttre stadsomridena vuxit mycket snabbt. P det sittet utgor regionen
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ett sirfall i sig, medan det i Osterbotten frimst ir de yttre stadsomradena
och kransomradena kring stdderna som haft en stor befolkningsokning.

Figur 1. Stadsomriden i Svenskfinland.
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Angéende landsbygdsomridena sa ser vi att den stadsnira landsbygden,
som ovan definieras som pendlingsomraden, vixer kraftigt i Nyland och
dven visentligt i bide Osterbotten och Aboland. Totalt sett 4r landsbygds-
omradena stabila 6ver tid i de finlandssvenska regionerna, dir framférall
kéirnlandsbygden krymper betydligt laingsammare in i Finland som helpet, iven
om Aboland avviker. Riknat i procent ser vi en nedging i kirnlandsbygden
pa 5,4 procent mellan aren 1980 och 2012 i Nyland och 7,9 procent i Ost-
erbotten medan genomsnittet i hela Finland ligger pa 12,1 procent. Aven
den lilla andelen glesbygd har minskat betydligt lingsammare 4n i landet
som helhet och stirker ytterligare bilden av att Svenskfinland ir ett sirfall
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i Finland i det hir hinseendet. Da kriterierna for klassificeringen av kirn-
landsbygd till en viss utstrickning baseras pa omradets sjilvforsorjning kan
det konstateras att den finlandssvenska landsbygden, speciellt da i vistra
Nyland, 6stra Nyland och i Osterbotten, verkar vara mer 6verlevnadsduglig
i sig sjilvt dn landsbygden i Finland som helhet, och torde dirfor ha stérre
mojligheter att std emot en fortsatt urbanisering. Vi far ytterligare anled-
ning att dterkomma till landsbygden och dess utveckling, i den analys av
rorlighet och flyttningsménster som gérs nedan.

Figur 2. Landsbygdsomriden i Svenskfinland.
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Hur kan kirnlandsbygdens livskraft i Svenskfinland da forklaras? Hir
foreligger inget sjilvklart svar, dven om modellen for kontraurbanisering
som redan papekats kan ge en indikation pd de bakomliggande proces-
serna. Det rér sig ju, i enlighet med kriterierna for klassificeringen, trots alle
om omriden som ligger utanfor pendlingsavstind och som séledes i ndgon
utstrickning vintas “std pa egna ben”. Ser vi till framtidsutsikterna hinger
livsforutsiteningarna i de hir omrddena pa den egna formégan att utveckla
boendemiljderna, men kanske framfor allc pa att uppricchélla ece livskraf-
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tigt ndringsliv. I en post-Fordistisk era dir den regionala utjimningspoliti-
ken limnat over dll forman f6r marknadskrafterna blir den egna formédgan
att skapa utkomsttillfillen en friga om att 6verleva, och kanske, om vi vigar
lita pa de indikationer som det behandlade datamaterialet ger vid handen,
ligger de svensksprikiga landsbygdsomradena bittre till i det hir hinse-
endet in motsvarande omraden i landet i dvrigt. Ser vi till Osterbotten ir
det ju omvittnat entreprendrstarka kommuner som Nirpes, Korsnis och
Nykarleby som hor till den hir klassen. Den hir ndgot ovintat positiva
insikten 4r viktig ur finlandssvensk synvinkel, da det ju r landsbygdsomra-
dena som ir de enda kvarvarande svenskdominerade omrédena i Finland.

Om vi sammanfactningsvis studerar de enskilda regionerna ser vi att
Osterbotten domineras av Vasaregionen, dir Vasa med pendlingsomride
utgor det egentliga tillvixtomradet, dven om Karleby-Jakobstadregionen
ocksd ser en blygsam tillvixt. De landsbygdsomraden som stir utanfér
de hir stadsregionerna ir siledes Sydosterbotten, Vord och Nykarleby, av
vilka framf6rallc Sydésterbotten kimpar med en minskande befolkning.
Aboland 3 sin sida domineras totalt av Abo stad, dit Pargas alltmer sugs in,
medan den svensksprakiga skirgirden och Kimitoon tappar befolkning. I
Nyland framtrider som foérvintat huvudstadsomréidet starkast. Hir riknas
ett allt stdrre omrade som huvudstadens kransomride, med den piféljden
att de enda omraden som anses std pa egna ben ir Raseborg och Hango pé
den vistra sidan och Borgiregionen och Lovisa pd den 6stra.

Trots att Miljéministeriet pipekar det opolitiska inslaget i de metoder
som anvints blir speciellt tillginglighetskriteriet starkt politiske i det skedet
nir vigval for framtiden skall bedémas. For det forsta tycks klassificeringen
visa pd omrdden med resurser for framtiden — och pé de som saknar dylika.
Fragan som ldtt uppstir 4r om det 16nar det sig att satsa resurser pd den
dbolandska skirgirden och de syddsterbottniska slitterna, som ju tydligtvis
utgors av djup landsbygd utan egentliga dynamiska centra. For det andra
ger tillginglighetskriteriet, det som vi i vardagligt tal kallar pendlingsom-
rade, vid handen att anordnandet av service ar méjligt att centralisera till
ett fatal platser i Svenskfinland. Aven om Miljéministeriets kartliggning
kan ge vigledning i det hir hinseendet 4r det viktigt att komma ihédg det
godtyckliga elementet i klassificeringen. Man kan friga sig om inte klas-
sificeringsmodeller ocksa borde utgd frin mer minskliga element 4n tithet
och tillginglighet.
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MOBILITET I SVENSKFINLAND

Finlandssvensk spatial mobilitet kan granskas ur atminstone tre synvinklar:
flytening/byte av bostadsort, arbetspendling och rérelse mellan forsta och
andra bostad (fritidsbostad). Den férsta rorligheten kan studeras med den
befolkningsstatistik som Statistikcentralen tillhandahaller, den andra typen
av rorlighet finns ocksd statistikford men den har granskats mera sillan,
dock exempelvis av finansministeriet 2011. Den tredje typen av rérlighet
ir svarare att studera eftersom den till sin natur ir oregelbunden och i det
stora hela "oregistrerad”. Det forekommer dock sjilvfallet enskilda under-
sokningar dir ocksd denna typ av rérlighet sicts under lupp. I det foljande
kommer vi att nigot granska de tva forstnimnda formerna av rérlighet, i
det forsta fallet baserat pé ett representativt urval av finlandssvenskar och
deras mobilitet mellan dren 1987 och 2011, i det senare fallet baserat pa
just finansministeriets undersokning frén 2011.

Vart intresse i det hir fallet dr framfdralle rérligheten ruralt-urbant
och vi har dirfor valt atc koncentrera oss pa de tva “stora” regionerna
Nyland och Osterbotten, dir dels ruralt och urbant liv utspelar sig i sina
mest karakdiristiska former (dock med olika tyngdpunkeer i de olika re-
gionerna) och dir dels ”finlandssvenskt beteende” framstar i huvuddrag,
over hela skalan. En ansats man kan ha ir att studera andelen infodda/
tidigareboende och inflyttade i olika regiontyper pa den rural-urbana ska-
lan. Idealet skulle vara att kunna operera med den omrédesindelning som
Miljoministeriet utarbetat, och som beskrivs ingdende ovan. Tyvérr har
vi dock inte tillging till den typen av data utan anvinder hir material som
beskriver rorlighet mellan olika kommuner, d.v.s. den traditionella typen
av rumsligt férankrat statistiskt material. Kommuner dr dock en ytterst
trubbig enhet eftersom kommunsammanslagningar och férstoringar i
praktiken utsuddat grinser mellan land och stad (liksom pa sict och vis
bruket av beteckningen “stad” i ett flertal kommuner av rural karakeir).
Bundenheten vid kommunstrukturen 2011 (som bestims av materialets
grundlogik) gor inte situationen bitere. Vi har dock forséke approximera
Miljéministeriets indelning s gott det gar, och tror oss finga dtminstone
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visentligheterna i deras land-stad-kategoriseringar .

For Nylands del (Tabell 1) kan vi konstatera att huvudstadsregionen
trots allt kinnetecknas av ganska stor stabilitet vad giller rorligheten mel-
lan 18 och 30 4r (den dlderskategori som kanske ir den rorligaste). Antalet
inflyttade 4r patagligt men uppgér inte till mer dn nigot 6ver 20 procent
av de som bodde i regionen som 30-aringar. Annu stabilare ir liget i de
mindre stiderna och deras omgivande landsbygd med en stor majoritet (90
procent) “infédda” eller boende i regiontypen redan vid fyllda 18. Dire-
mot kan man konstatera att de inflyttade utgér uppemot en tredjedel i de
kommuner som klassats som kranskommuner — vilket betyder att dessa
kommuner proportionellt sett dr foremal for den storsta inflyttningen
bland finlanssvenskarna i Nyland (vi vill hir innu papeka att det utcryckli-
gen ror sig om personer registrerade som svensksprikiga).

Om vi vinder pé steken kan vi konstatera att utflyteningen fran krans-
kommunerna till huvudstadsregionen ocksé var stor, sett till bosittningsort
vid 30 for de som vid 18-irs dlder bodde i den hir kommunerna (Tabell
3). Over en tredjedel av de ungdomar som bott i kranskommunerna, och
som stannat i Nyland, bodde som unga vuxna i huvudstadsregionen. Be-
folkningsomsittningen i kranskommunerna har siledes varit pataglig. For
smastads/landsbygdsungdomarnas del r utflyttningen, och omsittningen,
betydligt mindre (ca 17 procent dll huvudstadsregionen). Betriffande hu-
vudstadsregionen skall vi aterkomma till utflyttningen nedan.

I Osterbotten ir liget radikalt annorlunda 4n i Nyland med Vasa som
den region som kidnnetecknas av storst genomstromning och mobilitet, el-
ler en betydligt storre andel inflytrade vid fyllda 30 4n bosatta i staden som
18-aringar (Tabell 2). De andra regiontyperna i Osterbotten ir betydligt
stabilare dven om vi ocksa hir kan konstatera en betydande inflytening «ill
bade stdderna i norr och den stadsnira landsbygden runt Vasa, i bada fal-
len uppgéende till Gver 25 procent av dem som bodde dir vid 30-ars alder.
Ocksa landsbygden, som den hir definieras, har en inflytcning men den ir
proportionellt sett betydligt mindre. Dessutom bestar den till nistan 75
procent av inflyttning fran norra Osterbottens stider, vilket kan tolkas som
en lokal kontraurbanisering inom pendlingsomridet.

3 Viopererar i Nyland med huvudstadsregionen (Helsingfors, Vanda, Esbo och Grankul-
la), kranskommunerna (Kyrkslatt, Sjunded, Inga, Lojo och Sibbo - i den hér kategorin
finns ocksa de tvasprakiga kommunerna Morskom och Lapptrask men deras tyngd ar
sa liten att det inte paverkar materialet), samt staderna Raseborg, Hango, Borga och
Lovisa som alla representerar dldre centra och omgivande landsbygd. Fér Osterbot-
tens del opererar vi med Vasa, staderna i norr, d.v.s. Jakobstad, Karleby och Nykarleby,
det tvasprakiga pendlingsomradet runt Vasa (Korsholm, Vora, Malax och Korsnas) samt
“landsbygden” som omfattas av Sydésterbottens kommuner och norra Osterbottens
landskommuner. Indelningen ar problematisk ur bade Kristinestads och Narpes syn-
vinkel men samtidigt speglar den rural-urbana tankevéarld som Miljoministeriet gett
uttryck for i sina klassificeringar.
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Om vi ocksa hir granskar utflyttning och destination uppgar utflyttning-
en frin landsbygden till andra delar av Osterbortten till nirmare en tredjedel
av de landsbygdsungdomar som vid 30 ars alder befann sig i landskapet. Ca
hilften av utflyttningen gick till norra Osterbottens stider medan Vasa tog
emot en tredjedel och de stadsnira kommunerna den aterstiende sjittedelen.
Omkring 30 % av ungdomarna fran stiderna i norr hade likasa vid 30-ars al-
der flyteac till andra delar av landskapet, frimst till landsbygden i norr - vilket
forstirker kontraurbaniseringshypotesen - och i ndgot mindre utstrickning
till Vasa. Diremort var utflyttningen till sédra Osterbotten séder om Kors-
holm s gott som obefintlig. Utflyttningen frin den stadsnira landsbygden
som proportionellt sett lig under 30 % sett till dem som bodde kvar i Oster-
botten vid fyllda 30 gick dill helt vervigande delen till Vasa.

Tabell 1. Rorligheten i Nyland mellan 18 och 30-drs dlder perioden
1987-2011"*

Bostadsort vid 30 (%)
Huvudstads-regionen Kranskommuner Mindre stader och
landsbygd
Bosattua vid 18 ars 776 68,5 90,7
alder
Senare inflyttade 22,4 31,5 9.3
Summa 100 100 100

Tabell 2. Rorlighet i Osterbotten mellan 18 och 30-drs dlder perioden
1987-2011°

Bostadsort vid
30 (%)
Vasa Stadsnara lands- Norra OB, stader Landsbygd
bygd
Bosatta vid 18 376 74 72,5 82,2
ars alder
Senare inflyttade 62,4 26 27,5 16,8
Summa 100 100 100 100

Om vi granskar utflyteningen frin urbana centra, vilken ir intressant
med tanke pd den kontraurbaniseringstrend som finns i materialet, kan
man konstatera att utflyttningen frin Vasa proportionellt sett dr mycket
storre dn utflyteningen frin huvudstadsregionen. I det forra fallet pendlar

4 Galler de som stannat i regionen.
5 Galler de som stannat i regionen.
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den kring 30 procent av dldersklasserna medan den i det senare fallet rér sig
om ca 10 procent. Intressant dr dock att notera atc utflyteningen fran hu-
vudstadsregionen okar, speciellt till kranskommunerna, om man granskar
ocksd mobiliteten mellan 30 ar och 40 ar, alltsd den period d& minniskor
i dag har smébarn/skolbarn och kan antas ta hinsyn ocksé till dem da de
viljer bostadsmiljé. En motsvarande tendens finns dock inte for Vasas del;
den svaga trend som finns ir den motsatta.

Kon har traditionellt ansetts som en faktor som paverkar flyttning och
rolighet, speciellt pa sd sdte att kvinnor i betydligt hogre grad limnat gles-
bygden och flyttat in till stiderna 4n min. Den hir tendensen syns i vért
material pa sd sitt act andelen inflytrade dll huvudstadsregionen ir storre
bland kvinnorna 4n bland minnen. Samtidigt 4r skillnaden dock inte an-
mirkningsvirt stor eller 60 procent av kvinnorna som bodde i huvudstads-
regionen vid 30 drs alder bodde dir ocksa vid 18 ars dlder medan motsva-
rande andel f6r midnnen var 66 procent.

Sammantaget ger alltsé statistiken en ganska blandad bild av den finlind-
svenska befolkningsrorelsen under de senaste decennierna. Huvudstadsre-
gionen priglas av en pataglig inflyttning i absoluta tal, men relativt sett ar
den mindre 4n inflyttningen till de nylindska kranskommunerna (gillande
de som bodde i Nyland som 18-aringar). Hir gir det inte att direkt utrona
om den senare inflyttningen relaterar sig till "kontraurbanisering”, och sile-
des foljer den allminna logiken i dagens befolkningsgeografi; storsta delen
av det omrade det giller dr dock ett typiskt pendlingsomride varfor denna
forklaring ter sig sannolik - dven om inflyttningen mot férmodan inte kor-
relerar med hog utbildning utan snarare tvirt om. Man kan dock notera
att det ocksa sker en pataglig utflyttning frin kranskommunerna varfor det
forefaller som om urbaniserings- och kontraurbaniseringsprocesser korsar
varandra. I siffrorna f6r Vasas del syns bade “urbanisering” och “kontraur-
banisering” men det ir skil att inte dra for stora vixlar av detta da Vasa dels
ir en utpriglad studiestad och dels bland finlandssvenskarna i Osterbotten
har en betydligt mindre relativ vikt @n huvudstadsregionen for svenskarna
i Nyland. Man kan ocksa konstatera att bide stiderna i norra Osterbotten
och den stadsnira landsbygden kring Vasa visar livskraft genom att dra dill
sig nya invdnare. Denna stadsnira landsbygd 4r ocksd ett finlandssvenske
kirnomrade som kommer att ha en sprakbirande roll f6r lang tid framéver.
Den mera perifera landsbygden ér den regiontyp som forlorar mest pa ror-
ligheten i Osterbotten, nigot som ocksi klart antyds av makrobilden dver
forindringar i Svenskfinland.
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Tabell 3. Flyttningsmonster mellan 18 och 30-drs dlder i Nyland perio-
den 1987-2011 °.

Bostadsort vid 30 ars
alder
Huvudstads- | Kranskom- Mindre stader
Regionen muner och lands- Summa
9 bygd
Huvudstads- 91,6 55 29 100
regionen
Bostadasort vid 18 ars | Kranskom- 366 539 95 100
alder (%) muner
Mindre stader
och lands- 16,6 4,6 78,8 100
bygd

Tabell 4. Flyttningsmons ter mellan 18 och 30-drs dlder i Osterbotten
perioden 1987-2011 .

Bostadsort
vid 30 ars
alder
Vasa Isa:ij:ﬁjéz N::;ZgB' Landsbygd Summa
Vasa 69,8 22,7 4,5 3 100
Bostadsort Stadsnira
\iid 18 ars landsbygd 20,7 72,5 3,6 3,1 100
alder (%)
N:{;ZSB' 94 8 68,1 14,5 100
Landsbygd 10,4 53 15,1 69,2 100

Betriffande daglig pendling — som inte 4r analyserad enligt sprak — visar
finansministeriets material (https://www.vm.fi/vm/fi/) den vil kinda ror-
ligheten in till Helsingfors och huvudstadsregionen i Nyland. 34,8 procent
av sibboborna pendlar till huvudstaden medan siffran for Kyrksldtes del ar
28,3 procent. I tillagg till det pendlar 27,1 procent av Kyrkslitts arbets-
kraft dll Esbo medan sibboborna pd motsvarande sitt i 13,4 procent av
fallen pendlar till Vanda. Om man rér sig lingre bort minskar pendlandet,
logiskt nog, till 16,4 procent fér Borgds del (Helsingfors) och 16 procent
for Ingas del. Fran Inga pendlar dock ocksd 13,3 procent av arbetskraften
till Esbo och 10 procent till Kyrkslitt vilket visar pa den allminna gra-
vitation in mot centrum som arbetspendlingen utgdr. A andra sidan ir

6 Galler de som stannat i regionen.
7 Gaéller de som stannat i regionen.
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Raseborg enligt finansministeriets utredning utanfér huvudstadsregionens
pendlingsomrade (eller utanfér ett pendlingsomride overhuvudtager) vil-
ket dr en smula anmirkningsvirt med tanke pd de goda tagforbindelserna,
och med tanke pa att pendlingen bade ir substantiell och vl integrerad i
kommunens strategi.

For Osterbottens del avgrinsas Vasa pendlingsomrade av Vora-Oravais
i norr och Korsnis i soder. Fran exempelvis Malax dr dock pendlingen s
stor som 30,1 procent medan den frin Vora ir 17,3 och frin Korsnis 14,1
procent. Helt naturligt dr pendlingen in frin Korsholm till Vasa massiv, 59,
3 procent. Ocksd fran Laihela och det nyligen inkorporerade Lillkyro ar
pendlingen stor, 42,5 respektive 44,8 procent. Diremot forefaller Nirpes
i séder att utgéra en pendlingsgrins, liksom Nykarleby i norr. Betriffande
norra Osterbotten utgor Jakobstad den viktigaste ekonomiska centralorten
med en inpendling fran Pedersére pa 36, 4 procent och fran Larsmo pé
hela 47 procent. I jimforelse finns enligt finansministeriets rapport ingen
motsvarande arbetspendling i Sydésterbotten.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Den mest 6vergripande slutsatsen man kan dra av vara data dr att Svensk-
finland gynnas av den ekonomiska och demografiska geografi som kinne-
tecknar vér tid. Det finns en si pétaglig dynamik i nirregionerna (i relativa
termer) att ocksd Finlands tvasprakiga kustomriden nirs av de allminna
trenderna (om 4n ojimnt och med olika effekter). Det hir gor att fragan
om urbanisering och landsbygdens livskraft och fortlevnad inte kan stillas
pa rikcigt samma sdce som for Finland som helhet; Svenskfinland ir redan
patagligt paverkat av det urbana (enligt ett traditionellt synsitt), eller av
den "rurbana” hybridiseringen enligt ett mer postmodernt sitt att se. Det
hir gor, mahinda lite paradoxalt, att det som dtminstone ytligt sett kan be-
traktas som “ruralt” till och med ér 6verraskande starke i vir undersékning.

De finlandssvenska landsbygdsomradena haller, i det stora hela, still-
ningarna, med ett visst undantag for Aboland som kinnetecknas bade av en
utmanande geografi och ckonomiska omstruktureringar (men som ocksé
kompenseras av en fritidsbosittning som inte syns i var statistik). Den sen-
moderna trenden kontraurbanisering (utflyttning fran stider i omgivande
landsbygd) syns i vart material: i befolkningsrorelsen i Vasa-regionen och
kring Jakobstad och i Huvudstadsregionen-kranskommunerna - men den
striacker sig knappast utanfor det sniva pendlingsomradet, och kan dirfor
inte ses som en avgorande trend i Svenskfinland. Hir kan man igen reflek-
tera over att bade det som staden och landet representerar ligger nira till
overallt i Svenskfinland.
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Om vi analyserar regionerna lite mera specifikt framstir Vasa-regionen
och norra Osterbotten som bade dynamiska och stabila ur svensk synvin-
kel. Det dr tvd kirnomridden for den svenska bosittningen som for lang
tid framdc kommer atc forbli svenska/tvasprakiga. Omrddena kinns dy-
namiska bide ur rural-urban synvinkel - det sker ett substantiellt befolk-
ningsutbyte mellan stdderna och den nirliggande landsbygden - och till
foljd av det ocksd ur ett sprikligt perspektiv, d.v.s. de stabilt svenska lands-
bygdsomridena fyller pa svenskheten i stiderna liksom de fir pafyllning
fran stdderna. Syd@sterbotten 4 sin sida, framstdr enligt siffrorna som lite
pa sidan om dynamiken ovan, och som i viss min vikande befolknings-
missigt och ckonomiskt. Som framgér av resonemanget dr Sydosterbot-
tens lage dock delvis fororsakat av rorelse pa annat hill: den politikladdade
diskursen kring centralisering och tillvixt missgynnar starkt regioner som
Sydésterbotten; det samma gor primérniringarnas minskade relativa tyngd
i ekonomin. Aboland kinnetecknas ocks3 av vikande siffror, om man un-
dantar Pargas centrum som ligger inom Abos nirmaste influensomrade.
Skirgirdens problem ir hir vilkinda (dven om vi kan konstatera att den
dbolindska glesbygden forblir ritt stabil!), av senare datum ir de fSretags-
nedliggningar och ekonomiska omstruktureringar som drabbat framfér alle
Kimitodn, och som ir s3 firska att de knappast syns i virt material. Som
motvikt méste man dock konstatera att Aboland har en omfattande fritids-
bebyggelse och -bosittning. Den kompenserar inte reguljir samhillelig
verksamhet men den forstirker samhillet bide socialt och ekonomiske, och
ocksa politiskt eftersom den skapar minga personkontakeer till centrum.

I Nyland forefaller bide den hogurbaniserade huvudstadsregionen och
de traditionella centralorterna i dster och vister (med omgivande lands-
bygd) relativt stabila ur svensk synvinkel vilket dr en smula anmirknings-
virt med tanke pa att det dr hir landets tillvixtcentrum finns. Diremot ir
“kranskommunerna’, buffertarna, i st och vist enligt virt material stadda
i snabb forindring pé si sitt ate bade inflyttning och utllyttning - av per-
soner registrerade som svensksprakiga - dr stor. 1 betydande utstrickning
forefaller hir huvudstadsregionen (i sndv bemirkelse) och kransen fungera
som korresponderande kirl, d.v.s. man flyctar in dll stadskdrnorna men
man flyttar ocksd ut till de nirbeligna kommunerna. Virt material till-
later inte en mer ingdende analys av den hir flyctningsrorelsen men det
ligger nira till hands att anta att den hinger ihop med, och speglar, dagens
“manschettarbetar”-arbetsmarknad dir projeke, byte av uppdragsgivare,
och en allmin beredskap att réra sig efter jobben ir grundldggande villkor.

Det hir for oss in pa konsekvenserna av de monster vi sett. Vi tror att
dessa bor synas ur tva synvinklar: 1) den finlandssvenska identiteten och
samhillningen (community) vilken i lingden ir en forutsittning for ace
svenskarna i Finland skall ha en rost och kunna hivda sina intressen i na-
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tionen; 2) samhillsservicen och den offentliga (och privata) betjiningen pa
svenska. Om vi borjar med Osterbotten forefaller de norra och mellersta
delarna av landskapet “tryggt svenska” for overskadlig framtid. Den so-
ciala, och politiska, gemenskapen vilar pa god grund och servicen kan ocksé
i huvudsak tryggas, strukturforindringar dill trots - den omhuldade pend-
lingsomrddemodellen har hir stod i geografin. Syddsterbotten dr ddremot
problematiskt ur servicesynpunke eftersom den ringa befolkningen och de
langa avstinden, oberoende av strukturella 16sningar, kommer att géra ser-
vicelosningar svira och dyra. Hypotetiskt kan man anta att Osterbotten
i ndgon man “drineras” pd dugligt folk i och med att bade Sverige, Aland
och sodra Finland med dynamiska arbetsmarknader drar, men det ir ju ett
problem som ar mer eller mindre konstant i Svenskfinland, och som peri-
odvis varit betydligt storre. Aboland, utanfor Pargas centrum, kinnetecknas
i viss man av samma problem som Syddsterbotten: avstinden (i skdrgarden)
ir langa och forsvarar speciellt servicelosningar. De traditionella primir-
niringarna saknar ocksa volym och utvecklingsforutsiteningar for att bira
upp ett konkurrenskraftigt samhille pa sikt, samtidigt som industriella
strukcurforindringar skapat lite samma problem som i Sydésterbotten. Vi
vill dock papeka att Aboland ir ett betydande fritidslandskap och att detta
ger en potential, bide ur forsdrjnings- och servicemissig synvinkel.

I Nyland ser vi tv4, delvis sammanhingande, problem vad giller den
finlandssvenska sammanhallningen och gemenskapen. Omriden som be-
botts av svensksprikiga, och som bade i det dagliga livet och diskursivt haft
en stark svensk prigel ar kontinuerligt féremal for inflyttning bide fran
sprakmajoritetens och fran nya invandrargruppers sida. Det hir skapar och
forstirker en diaspara-situation dir speciellt de resurssvagare kan tinkas
vilja lokala losningar, och ty sig till sprikmajoriteten, framom att forcera
avstind och trosklar och hilla fast vid det svenska. Den hir tendensen ir
formodligen mindre i absoluta centrum (Helsingfors, Esbo och Grankulla)
med dess traditionellt starka svenska nitverk och i vistra och ostra Nyland
med deras forhallandevis stabila samhillen 4n vad den ir i kranskommu-
nerna. De “nomader” som forefaller flytta in och ut fran kranskommu-
nerna forstirker sjilvfallet den hir tendensen i och med att de for egen
del byter boningsort och dirmed ocksd, hogst sannolikt, forsvagar lokala
svenska nitverk och sammanhang.

Vi har i och for sig inget direkt stéd i materialet f6r vir hypotes, men vi
fragar oss om det senmoderna "projeke-prekariatet” som sannolike utgor en
betydande del av de som i unga ar flitigt flyttar i Nyland kan gd samma 6de
till motes som den svenska industriarbetarklassen nigra generationer tidi-
gare, d.v.s. att de assimileras i sin majoritetssprakliga professionella miljé.
Det hir kan vara nigot av en ddesfriga for Svenskfinland i och med att de
projekeverksamma i stor utstrickning dr vilutbildade och séledes har goda
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forutsittningar att artikulera det finlandssvenska och dess intressen. Vad
giller service slutligen, 4r Nyland en miljé dir pendlar- och mobila 18s-
ningar ritt langt kan fungera med goda forbindelser och relativt korta av-
stand. Vistra och 6stra Nyland far dock kimpa f6r att hélla kvar sina lokala
16sningar i en turbulent strukeur som i stor utstrickning styrs fran centrum.
Tvasprakigheten dr en utmaning pa sd sitt act den sinker troskeln for ate
anvinda finsksprikig service, och didrmed forsvagar forutsittningarna for
att uppritthalla svensksprakig service.
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Bilaga 1. Befolkningsforindringar i Norden 2003-2013.
(hutp:/fwww.nordregio.selen/Maps--Graphs/01-Population-and-
demaography /Population-change-2003-2013/)
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SOCIAL HALLBARHET OCH RURAL
GENTRIFIERING I SVENSKFINLAND
FALLSTUDIEN SUNDOM, VASA

Peter Ehrstrom

INLEDNING

De flesta minniskor lever sina liv lokalt och formas av en distinkt geo-
grafisk plats noterade Massey (1984) om den tidsperiod vi idag uppfattar
som senindustriell. Olika typer av ekonomiska verksamheter och sociala
strukeurer har kommit och gatt, etablerat sin dominans, hingt kvar och
slutligen bleknat bort eller férsvunnic (Massey, 1984, s. 117). Nutidens
liv och postindustriella platser dr dock i allt hogre grad uppkopplade till
en global kontext och att koppla samman det lokala och globala lyfts «ill
exempel fram i Time Magazines slagordsliknande artikelrubrik ”Go glocal”
(Time Magazine, 20.8.2012).

Platser 4r fingade och hopplost invivda i subjektiva uppfattningar om
dem, uppfattningar som skiljer sig 4t mellan individer och grupper och som
varierar dver tid och plats, noterade Martins Holmberg (2006) och exem-
plifierade att "Haga” (i Goteborg) som plats betyder olika saker for olika
personer, under olika tidsperioder. P4 det sittet kan man tala om manga
olika "Hagor” (Martins Holmberg, 2000, s. 41). Samtidigt 4r en rad lokala
“mindre historier” kopplade till den "stora historien” pa nationell niva och
dessa “mindre historier” 4r inte fullstindigt i samklang med den stora na-
tionella berittelsen vad giller faser, hastighet och utvecklingstrend, enligt
Isacsson (2007). Kunskap om den lokala historien dr dock nodvindig f6r
att fi en mera omfattande bild av historien medan den "stora historian” lo-
kalt kan uppfattas som antingen en inspirationskilla eller ett hot (Isacson,
2007, s. 257-258). Vi lever i en forvirrad tid, vilket enligt Castells ofta ar
fallet under perioder av historisk omvandling mellan olika samhillsformer
(Castells, 2010, p. XVII). Ett globalt paradigmskifte inf5ll 2007, varefter
en majoritet av virldens befolkning fér forsta gangen nagonsin ir urban,
inte rural. Detta paradigmskifte, samt pigiende samtida trender av urbani-
sering och kontraurbanisering, motiverar fordjupade studier av det urban-
rurala grinslandet och urban-rurala relationer.

Den stadsnira landsbygden kombinerar i allc hogre grad urbana och
rurala virderingar och utvecklar i férlingningen olika grader av rurbana
identiteter. Det giller globalt s vil som lokal.
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I den hir artikeln kommer jag att lyfta fram tva centrala begrepp, gen-
trifiering och social hillbarhet, med sirskild betoning pa gentrifiering, dis-
kutera dem ur ett internationellt perspektiv samt direfter koppla dem till
Svenskfinland, och belysa deras relevans for Svenskfinland, sirskilt utgden-
de frin en fallstudie av rurbaniserad stadsnira landsbygd, Sundom i Vasa.

I svensksprakig stadsnira landsbygd 4r inflyttarna allt oftare bide mera
vilbestillda socio-ekonomiska grupper och finsksprikiga samt den eventu-
ellt uttringda tidigare befolkningen svensksprikig.

Traditionell gentrifiering — i praktiken uppgradering och uttringnings-
mekanismer i urbana forna arbetar- och industristadsdelar - exemplifieras i
denna artikel av Arabiastranden i Helsingfors. Medan eventuella hotbilder
ur en finlandssvensk synvinkel 4r mindre uppenbara i en urban kontext dr
gentrifieringsdiskussionen 4nda relevant eftersom urban uppgradering kan
antas medfora gentrifieringseffekter av varierande grad. Séledes, for att till
exempel Arabiastranden ska fortjina ett epitet som ”(all-) finlandssvenskt
rum” krivs strategier dven f6r hur olika sociockonomiska grupper ska kun-
na kinna sig, och uppfattas vara, genuint delaktiga i dem.

GENTRIFIERING

Traditionellt forsiggdr gentrifiering i innerstider, betecknat som en med-
elklassifiering av tidigare arbetarstadsdelar och urban tridesmark med ut-
tringning av tidigare invinargrupper som f6ljd. Lees et al summerar ele-
gant gentrifiering som ‘the transformation of a working-class or vacant area of
the central city into middle-class residential and/or commercial use” (Lees et al,

2008, p. XV). I'sin klassiska form uttrycktes gentrifiering av Glass (1964):

“One by one, many of the working class quarters of London have
been invaded by the middle classes — upper and lower... Once this
process of ‘gentrification’ starts in a district it goes on rapidly until
all or most of the original working class occupiers are displaced and
the social character of the district is changed (Glass, 1964, XVIII-
XIX).

Huvudelementen i en gentrifieringsprocess ir enligt Davidson & Lees
(2005) reinvestering av kapital, social uppgradering via inflyttning av ho-
gre inkomstgrupper, férindringar i det urbana landskapet och direke eller
indireke uttringning av ligre inkomstgrupper. Gentrifiering, eller “gentry-
fication”, betyder siledes bokstavligen att en befintlig invanargrupp ersitts
av en mera vilbestilld” (Lees et al, 2008, s. 4-5). Detta kan till exempel
vara f6ljden av att bostadspriser och hyresnivier stiger kraftigt i attraktiva
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omriden. Lees et al noterar vidare att gentrifiering inte lingre begrinsas till
innerstaden eller den forsta virldens metropoler (Lees et al, 2008, p. XVII).

Gentrifieringsproblematiken kan enklast askddliggoras i fragor som:
Vems stad dr det som planeras? Vems trygghet prioriteras? Vilka intressen
styr omvandlingen?

Lees et al slar fast att gentrifiering kanske i hogre grad dn ndgot annat ord
inom urbangeografin eller urbanforskningen ir ett politiske, politiserat och
politiskt laddat ord. Det 4r samtidigt svarare att motsitta sig begrepp som
revitalisering, renidssans eller omvandling, men mycket ldttare att motsitea
sig gentrifiering (Lees et al, 2008, s. 155). Foljaktligen aterfinns gentrifie-
ring sillan eller aldrig i politiska styrdokument och utvecklingsplaner. Sam-
tidigt varnar Zukin for act kalla alla fordndringar till f6ljd av uppgradering
eller restrukcurering for gentrifiering (Zukin, 2010, s. 221).

Begreppet gentrifiering har muterat och expanderat till att inkludera
ménga olika och nya former av gentrifiering (till exempel kommersiell,
statsledd eller nybyggd) och ir relevant for hela den urbana skalan, inklu-
sive attraktiva stadsnira landsbygdsomraden (dir varianten betecknas som
rural gentrifiering). "Rural gentrifiering” avser alltsd gentrifieringsprocesser
i en rural miljé. Detta observerades redan i borjan av 1980-talet (Lees et al,
2008, s. 135).

Den uttringning av tidigare invénargrupper som gentrifiering generellt
signalerar har inte hindrat vissa forskare fran att férespraka positiv gentri-
fiering. Enligt Freeman (2005) dr sambandet mellan gentrifiering och ut-
tringning inte starkt medan Atkinson (2003) finner “poetisk rdttvisa” i att
en tidigare utflyttad medelklass aterkommer till de urbana stadskirnorna
(Atkinson, 2003, s. 2344). Men det dr magert med dokumenterade bevis
pa gentrifiering utan negativa foljder, varfor "positiv gentrifiering” utgor en
marginell del av gentrifieringslitteraturen.

Till exempel Larsen & Hansen (2008) dr mycket tveksamma till om
mild omvandling kan ske utan drag av negativ gentrifiering. Enligt dem
representerar omvandlingen av Vesterbro i Képenhamn, oavsett hur mild
den verkar, ett exempel pd “medelklassgentrifiering med ”traumatiska’
konsekvenser. De bedomer att gentrifieringen av Vesterbro kunde tolkas
som mild, dé lokal och nationell vilfirdspolitik avlett och dimpat de virsta
konsekvenserna av urban f6rindring, men att detta samtidigt déljer “trau-
matiska” konsekvenser pé individniva och i bredare bemirkelse f6r staden
som ett socialt rum. I den bemirkelsen omfattas ocksd de marginaliserades
ritt till staden (Larsen & Hansen, 2008, s. 2430, 2445-24406).

Forskningens huvudfira visar act gentrifiering bidrar till att oka segre-
gationen i stdder. Till exempel varnar Lilja (2011) i sin studie av tre stock-
holmska innerstadskvarter att Stockholm 4r en mera polariserad stad i dag
(2011) 4n pa 1990-talet och kopplar ihop tre olika trender; globalisering,
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gentrifiering och segregering. Okad segregering tar sig enligt henne uttryck
pa tre markanta sitt i Stockholm; 1) stadsdelar och bostadsomriden har
blivit alltmer socialt homogena vad kan gilla bide inkomster och etnisk
bakgrund, 2) innerstaden har gentrifierats, vilket har skapat dtskillnad mel-
lan den och omgivande fororter samt 3) det har skett en dkad polarisering
i segregationsménstret dir en social grins mellan nord och syd framcrider
allt tydligare, med vissa undantag (Lilja, 2011, s. 17-18). Man kan argu-
mentera att det dirmed férekommer 6kad risk for att staden splittras i rika
och fattiga delar, ibland inom samma stadsdel. Davis (1998), bland andra,
lyfter fram dramatiska effekter i det urbana landskapet av de vidgade so-
ciockonomiska klyftorna i Los Angeles. I de nordiska vélfirdsstaterna lyfter
till exempel Andersson (2006) fram att Goteborg utmirkte sig som Sveriges
mest segregerade stad i tvd kartliggningar fran ir 2004. Mattsson (2010)
har breddat bilden i "Landet utanfor” till att inkludera smiorter som ir
geografiskt perifera, men socioekonomiskt inkluderade i det urbana Sve-
rige, som virdorter for turist- och rekreationsstrommar fran storstaderna;

"Det gor framgangsrika smiorter som Are till en del av Storstadslan-
det, medan grannbyn Jirpen ligger i Jaimtland... Sverige faller isir i
tva delar och det gir rasande fort” (Mattsson, 2010, s. 19).

Gentrifiering kan ta olika former ocksd beroende pa platsens specika
sirdrag. S& har till exempel omvandlade bostadsomriden studerats i Haga i
Goteborg (Martins Holmberg, 2006) och Pispala i Tammerfors (Alcoverro
& Dijkstra, 2009) medan omvandling av Industrilandskapet i Norrképing
skett pd en plats med méinga tidigare industribyggnader, men fa bostider
(Alzén, 1996). Medan Haga och Pispala har omvandlats frin arbetarklass-
till medelklassbostadsomrdden har Industrilandskapet omvandlats fran att
utmirkas av industriella aktiviteter till post-industriella. Andra stadsdelar,
till exempel Brindo i Vasa (Ehrstrém, 2010), har tidigare kombinerat bade
arbetarklassbosittning och industriell verksamhet samt upplevt bide en so-
ciockonomisk uppgradering av befolkningsprofilen och en kulturell/kom-
mersiell gentrifiering av tidigare industriomraden.

Typiske for “nordisk” gentrifiering ir att den inte ir entydigt marknads-
styrd utan ocksa, till exempel i Finland, paverkas av ett kommunalt pla-
neringsmonopol. Dirmed far processen ocksa drag av offentligt planerad,
kommunstyrd och statsstyrd, gentrifiering.

Van Crickingen och Decroly kan sigas sammanfatta diskussionen i att
gentrifiering forekommer pa olika sitt i olika stadsdelar av olika stider.
Deras studie av Bryssel och Montreal visar ocksd att gentrifiering endast
nojaktigt beskriver en socioekonomisk uppgradering i klart definierade in-
nerstadsomraden (Criekingen & Decroly, 2003, s. 2451, 2465).
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SOCIAL HALLBARHET

Vilken typ av samhille vill vi uppritthalla, frigar Davidson (2009) reto-
riskt och argumenterar f6r att den sociala hallbarheten i hg grad har blivic
forbisedd da debatten om hallbarhet i stort har prioriterat miljomissig (fra-
gor relaterade till klimatforindring) och ekonomisk (fragor relaterade till
en expanderande industriell kapitalism) héllbarhet. En hallbarhet baserad
pa tre pelare kombinerar miljokvaliteter, ekonomiskt vilstind och social
rittvisa, kort sagt med malsiteningen “gron, lonsam och ritevis”. Polése
& Stren slog fast att social hallbarhet refererar till politik och institutioner
vars dvergripande effeke dr att integrera olika grupper och kulturell praxis
pa ett ritevist och jamlike sdte (Polese & Stren, 2000, s. 3). Dillard, Dujon
& King argumenterar angiende social hallbarhet att:

“the central role of people as social, economic, and political actors
to demand and create environments and institutions that support
human well-being... An aspect of the quest for social sustainability
— for full human development — may be the demand for more ef-
fective democracy, as well as an energetic civil society...” (Dillard,
Dujon & King, 2009, s. 289, 280).

Enligt Dillard, Dujon & King kan en stark och effektiv lokal rost vara
nddvindig inte bara for att forverkliga en dkta demokratisk process utan
ocksa for att sikerstilla att beslut speglar en lokalt forankrad kunskap och
oro (Dillard, Dujon & King, 2009, s. 286). Delaktighet ir foljakligen ett
nyckelbegrepp for fragestillningar som berdr social hillbarhet.

GENTRIFIERING I SVENSKFINLAND?

Gentrifieringsdiskussionen ir relevant dven for och i Svenskfinland. En
omvandling som har drag av gentrifiering pagar ocksé i stider som Hel-
singfors, Abo, Vasa. Och i attraktiva delar av deras nirliggande, stadsnira
landsbygd. For finlandssvenskar ir gentrifieringen mest relevant som sam-
hillsinvinare, nya eller gamla, i till exempel dldre uppgraderade stadsdelar
som Rédbergen, Berghill, Brinds och Port Arthur, eller nyplanerade, som
Kronobergsstrand, Solviken, Grisviken eller Ostersundom. Likas pa en-
skilda platser, som Brindé sund i Vasa, Barkerstrand och Logomo i Abo
eller Pasilan konepaja i Helsingfors. Gentrifiering har frimst en sociocko-
nomisk, inte spraklig, relevans. Men nir urbana eller rurala ”svenska rum”
skapas, utvecklas, eller forminskas, som en foljd av gentrifieringseffekeer,
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far begreppet gentrifiering dven en relevans for Svenskfinland. Hir vill jag
sirskilja mellan a) traditionell gentrifiering (av urbana arbetar- och indu-
stristadsdelar) och b) rural gentrifiering. Traditionell (urban) gentrifiering
dr inte heller oproblematisk ur ett finlandssvenske perspektiv, vilket hir
exemplifieras med Arabiastranden i Helsingfors, varefter jag koncentrerar
mig pa rural gentrifiering, som erbjuder stora utmaningar for svensksprakig
stadsnira landsbygd, och fallstudien Sundom.

A. Traditionell gentrifiering

De positiva effekterna av platsspecifik uppgradering, restrukturering, lyfts
ofta fram av beslutsfattare och i media, men det 4r tystare om att gentri-
fiering bidrar till 6kad segregering och kan fa tydliga negativa effekter for
platsens tidigare befolkning. Aven om social hallbarhet kan tinkas stirkas
lokalt av att platsen tillvaratas béttre (av nya invanare) stirks inte nddvin-
digtvis den sociala hillbarheten pa stads- eller delomridesniva.

Platsspecifik uppgradering och “positiv” segregering kan punkevis upp-
levas skapa starka finlandssvenska miljoer i en storre finskdominerad urban
helhet. Mustonen (2010) lyfter till exempel fram stadsdelen Arabiastran-
den i Helsingfors med sin starka svenska historia och en allt starkare lokal
finlandssvensk nirvaro. Mustonen nimner inte termen gentrifiering i sig,
men talar uttryckligen om Arabiastranden som “ett stycke av det vackraste
och dyraste Helsingfors” (Mustonen, 2010, s. 478). Enligt Mustonen vixer
ett starke finlandssvenskt borede fram i Arabiastranden, vilket han anser
sitter bra i det osthelsingforsiska strandlandskap dir traditionerna fran
Arabias och Rérstrands fabriker 4r starka. Platsen har dven blivit foremal
for strategiska satsningar, da yrkeshogskolan Arcada inledde sin verksam-
het pa platsen 2004 och Practicum 4ret dirpa. Men Mustonen paminner
ocksd om negativa reaktioner, som di studieligenheterna i stadsdelen av
Ilta-Sanomat rubrikfordes som “Dromligenheter bara for svensksprikiga”
(Mustonen, 2010, s. 478). Rubriceringen i Ilta-Sanomat kan siledes dven
tolkas som en reaktion mot positiv segregering och gentrifiering. I virsta
fall dven resultera i forsimrade attityder mot svensksprakiga i huvudstads-
regionen.

Arabiastranden utgdr ett exempel pa positiv segregering, ddr man strate-
giske valt att samla finlandssvenska resurser och personer. Det har dirvidlag
tydliga fortjanster, men gor segregering, i nigon form, staden och regionen
mera socialt héllbar? Frigan kompliceras och tydliggors av att Arabiastran-
den utpekas som en del av “det vackraste och dyraste Helsingfors”, vilket
antyder att boendet i den finlandssvenska” boendemiljén inte nédvin-
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digtvis dr all-finlandssvenskt, utan beroende pé socioekonomisk bakgrund.
Studieldgenheter i stadsdelen breddar visserligen boendepopulationen,
men endast i friga om temporirt boende, inte nir det giller att sla rot i
stadsdelen. Man kan ocksd med ricta hivda act utbildningsinstitutionerna
ir inkluderande snarare 4n exkluderande. Samtidigt saknar manga finlands-
svenskar ekonomiska forutsiteningar att sla rot i Arabiastranden och/eller
riskerar tringas ut av stigande boendepriser.

Trots uppenbara praktiska fordelar med koncentration av resurser till
“finlandssvenska rum” kan man dirmed inte utesluta en negativ reaktion
pa "positiv segregering” ocksd bland de finlandssvenskar som inte kom-
mer i dtnjutande av dessa “finlandssvenska” boendemiljder. Risken ar ace
de istéllet alieneras fran en finlandssvensk gemenskap. For att fortjana epi-
tetet "(all-) finlandssvenske rum” krivs sdledes dven strategier for hur olika
socioeckonomiska finlandssvenska grupper ska kunna kinna sig, och bli,
delaktiga i dem.

Med detta resonemang vill jag framfor allt belysa att frigestillningen om
en geografisk koncentration av finlandssvenska resurser inte 4r helt opro-
blematisk, och att gentrifiering av urbana rum, med dess konsekvenser, ir
en relevant fragestillning dven i Svenskfinland.

Flera nyuppforda eller planerade stadsdelar under gentrifieringstryck
kan betecknas som “havsnira’. Det idr ingen slump. Lehtovuori (2012)
lyfter uttryckligen fram strinderna som Helsingforsregionens ”"dynamon”.
Strandlinjerna, betonar han, kunde verkligen vara den kommande Hel-
singforsregionens centrala rum (Lehtovuori, 2012, s. 31). En gentrifiering
och uppgradering av dessa urbana rum far ocksd konsekvenser for enskilda
svensksprakiga i Helsingforsregionen, positiva eller negativa.

Gentrifieringsdiskussionen ir viktig ur ett socialt hillbarhetsperspektiv
och har onekligen alltid stdrre relevans for den som riskerar gentrifieras
(tvingas bort) dn fér den som gentrifierar (flyttar in). Diskussionen avgrin-
sas inte heller dll metropolregioner. Vilken betydelse gentrifiering har f6r
och i Svenskfinland har dock inte utretts eller problematiserats tillrickligt.
Gentrifiering har betydelse dven {6r Svenskfinland, inte minst for atc gen-
trifiering 6kar segregeringen i samhillet, vilket negativt kan paverka acti-
tyderna mot finlandssvenskar och samtidigt alienera finlandssvenskar som
saknar sociockonomiska forutsiteningar act kidnna sig, eller bli, delaktiga i
finlandssvenska ”finrum”.
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B. Rural gentrifiering

I friga om rural gentrifiering blir gentrifieringsbegreppets direkta relevans
for Svenskfinland tydligare dn i friga om traditionell, urban, gentrifiering.
Hir kan man ocksa notera att nidbilden av finlandssvenskheten som “svens-
ka-talande bittre folk” inte motsvarar en verklighet dir finlandssvenskarna
som helhet inte markbart skiljer sig fran majoritetsbefolkningen. Detta kan
sirskilt vil belysas i friga om rural gentrifiering. I svensksprakig, attraktiv
stadsnira landsbygd 4r de nya gentrifierarna i allc hogre grad finsksprakiga
och den eventuellt uttringda tidigare befolkningen svensksprikig. De ut-
maningar som sammanhinger med omvandling och gentrifiering av stads-
och metropolnira landsbygd ar dirfor delvis en ny realitet och utmaning
i Svenskfinland, dtminstone utanfor metropolregionen. Den utmaningen
fortjanar ace klar- och kartldggas. Det rér sig ofta om en finsksprikig rurban
medelklass, som kombinerar urbana och rurala virderingar och viljer att
flytta in i traditionellt svensksprikiga landsbygdsomraden. Rural gentri-
fiering i Svenskfinland antas dirmed péverka den finlandssvenska lands-
bygden pa tva sitt, genom bade socioekonomisk och spriklig omvandling.
Min fallstudie fokuserar pA Sundom i Vasa, dir den sociockonomiska om-
vandlingen ir stark och den sprakliga omvandlingen har tagit fart.

Drivkrafterna bakom rural gentrifiering och omvandling av stadsnira
landsbygd 4r traditionellt en tillvixt av grona, ekologiska, hillbarhetsinrik-
tade virderingar hos delar av medelklassen. Samtidigt som medelklassens
dterkomst till stadskdrnorna ofta framhills pagar siledes dven en (ekolo-
giskt motiverad/rodgron) motrdrelse tll nirliggande landsbygd. Denna
utflytening f6ljs, i takt med att platsens attraktionskraft okar, av en mera
tillviixt- och forortsinriktad inflycening, det vill sdga av en andra generation
gentrifierare.

METOD

I fallstudien kombineras kvalitativa och kvantitativa forskningsmetoder i
en trianguleringsundersdkning, nigot som generellt beskrivits av Denzin
som kombinationen av metodologier i studiet av samma fenomen (Denzin,
1978, p. 291, 302). Bruket av kompletterande metoder anses allmint leda
till mera valida resultat (Jick, 1979).

I trianguleringsunders6kningen ingar statistisk dataanalys av socioeko-
nomiska variabler och politiska kommunalvalsresultat samt en intervju-
undersékning av upplevd och erfaren forindring. Intervjuerna har utforts
som “6ppna intervjuer” (Hirsjarvi & Hurme, 1993, p. 30-31). I detta fall
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prioriterades personliga erfarenheter och minnen om olika hindelser fram-
om mera schematiska intervjuer. Atta personer av varierande élder, kén,
socioekonomisk bakgrund och férhéllande till Sundom (ny/gammal Sun-
dombo) har intervjuats. Det statistiska materialet bygger pa statistik fran
Statistikcentralen, Vasa stad och Lantmiteriverket.

Hur paverkar den pigiende socioekonomiska och sprakliga omvand-
lingen Sundom? Inkluderas eller exkluderas nya invinare i den lokala ge-
menskapen och i si fall hur? Hurudan rurban (kombination av rurala och
urbana virderingar) identitet skapas i Sundom?

Hypotesen ir att den framvixande identiteten i gentrifierad stadsnira
landsbygd varken ir traditionellt rural eller urban, utan kombinerar rurala
och urbana virderingar i en rurban identitet.

SUNDOM - EN BAKGRUND

“En stor hindelse infoll 1929 di kyrkan byggdes for Ovre och Yitre Sundom...
langsamr gick de tvi byarna ihop till ett Sundom” (Man, 96).

Sundom ir en 8sterbottnisk by, som sedan 1973 iven ir en stadsdel/stor-
omréde i Vasa. Tidigare var Sundom en del av Solf kommun (som numera
ingar i Korsholm). Ar 1976 invigdes Myrgrundsbron mellan Sundom och
Vasa, varpd avstindet minskade frin circa 30 kilometer till 10. En direkt
konsekvens av forbittrade forbindelser var att andelen inflyttare till Sun-
dom 6kade klart frin och med 1980-talet. Sedan &r 1980 har populationen
i Sundom 6kat med fler 4n 1000 invanare. I borjan av ir 2011 hade byn
2374 indnare, av vilka 75,2 procent var svensksprakiga och 23,8 procent
finsksprakiga (Sundom byaplan, 2012, s. 5).

Sundom har starka historiska traditioner och en vital svensksprikig kul-
turverksamhet, uppritthéllen bland annat med arspublikationen Murmur-
sunds Allehanda, som publicerats i 6ver 60 dr, samt en lokal tv-kanal med
utsindningar i ndrmare 30 ir. Sedan 1968 fungerar den som en sjilvstindig
forening, Sundom Lokal TV r.f. (Fjillstrom, 2008, s. 47).

Delar av den historiska byn 4r intakt bevarad med typiska dsterbottniska
réddmyllefirgade byggnader i trd, men ett antal nya bostadsomriden har
planerats och byggts upp dir i huvudsak nya Sundombor har flyttat in. Nya
bostadsomraden ir under planering. En viktig stridsfraga mellan staden
och byn giller om hoghus ska uppféras inom Sundom. Hittills har inga
héghus rests.

En betydande majoritet av dagens Sundombor ir l6ntagare, som pend-
lar ill sitc arbete inom regionen och Vasa stad. Traditionellt var Sundom
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en fiskar- och smébrukarbygd, men detta har markant forindrats Gver tid
(Sundom byaplan, 2012, s. 9). Over 30 foreningar ir aktiva i Sundom,
med aktiviteter som berér byutveckling, historiske kulturarv, ungdom,
sport, jake, batliv, skolaktiviteter, skogsvird, pensionirsaktiviteter, politik,
religion och markigande.

Sundom ir internationellt kint for meteoritkratern Séderfjirden, som
dven bestar av virdefull, frukibar jordbruksmark. Tva tredjedelar av Sun-
doms areal upptas av skirgirden, hav och sma ar. Den kulturhistoriskt
virdefulla Svartd, dir ett av Vasas tidigaste varv grundades pd 1700-talet, ér
ocksa en del av Sundom. Likasa Ojberget, ett populirt skidcentrum i Vasa-
regionen. Kronvik sag var tidigare en betydande lokal arbetsgivare, men nu-
mera utgor sagverksomradet en urban tridesmark. Den férsta vinddrivna
turbinen i Vasaregionen byggdes i Sundom 2012.

Figur 1. Byalandskap i Sundom. I bakgrunden den si kallade “Akava-
backen”, som fatt sitt namn av att vilutbildade inflyttare slog sig ner pa
denna backe.

© PE2012.
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Figur 2. Ny bosittning pd Svarvarsbacken.

© PE2012.

NYA OCH GAMLA SUNDOMBOR UPPSKATTAR
SUNDOM (INTERVJUANALYS)

Intervjumaterialet bestar av dtta intervjuer: Tre representerar “gamla” Sun-
dombor av olika aldersgrupp och kén (man 96, man 46 och kvinna 51).
Fyra representerar “nya” Sundombor, som tdmligen nyligen har flyteat in.
Tvi av dem i4r svensksprikiga (man 43 och kvinna 43) och tvé finskspri-
kiga (man 51 och kvinna 50+). En intervjuad representerar den forsta in-
flyteningsvagen efter Myrgrundsbrons byggande, pd 1970-1980-talet (man
71). Av de intervjuade 4r fem min och tre kvinnor.

Sammantaget rdder det en pafallande konsensus om att situationen over-
lag 4r bra i Sundom och att Sundom ir en vilméiende bystadsdel med en
blomstrande framtid framfor sig. Det rader ocksd bred konsensus om vik-
ten av att bevara det rurala arvet och den rurala byastrukeuren och att Sun-
dom bér forbli en by och inte omvandlas till en semi-urban eller férorts-
stadsdel i Vasa. Ett fatal intervjuade forutspar dock en mera urban framreid
for Sundom, snarare som stadsdel i Vasa in som by. Aven nya Sundombor
stdder bevarandet av kulturarvet, mojligen ocksd som en strategi for act
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smilta in i gemenskapen. Bland nya Sundombor finns 4ven en tydlig insikt
att det varit en god investering att kopa mark i Sundom.

Intervjumaterialet pekar endast pa sma friktioner mellan nya och gamla
Sundombor, likasa mellan svensk- och finsksprakiga invénare. Eftersom in-
flyttarna representerar ny och vilmaende medelklass samt (i allt hégre grad)
finsksprakiga, i en traditionellt svensksprikig omgivning, hade 4ven storre
friktioner kunnat antas. Smirre friktioner nimns i intervjumaterialet och
jag utesluter inte att det férekommer latenta friktioner.

Intressant nog skapades det geografiska 6knamnet “Akavabacken” under
den forsta stora inflyttningsvagen, vilket piminner om att det var vilut-
bildade, proto-gentrifierare, som flyttade in "pd backen” i byn. Akava ir
namnet pa den akademiska fackcentralen i Finland, varfér smeknamnet/
oknamnet kan tolkas som en mild reaktion mot den socioekonomiska om-
vandlingen. Det finns fa bevis for klara spinningar mellan nya och gamla
Sundombor, men en sidan reaktion noterades dock 2014, di nagon hade
Klottrat “Kom int hiid”, pa vigbanan, rikcat mot “stadsskitar, finjavlar och
negrer” (se Fig.4). Det rasistiska klottret vickee stor medial uppmirksam-
het i Osterbotten, bade pa finska och svenska. Frigan vicktes om detta var
en isolerad incident eller om det férekommer ett djupare latent missnéje
med omvandlingen 4n vad som hittills framkommit i debatt eller inter-
vjuer. Vigklottret har dock inte upprepats, vilket tyder pé att det var en
isolerad incident.

Figur 3. Dagstidningen Pohjalainen i Vasa lyfte fram rasistiskt klotter i
Sundom 5.8.2014.
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Intervjumaterialet indikerar endast ltt oro eller forsiktighet med tanke
pa den okade inflyttningen och forindrade sprakforhillanden, men ocksa
en hog grad av acceptans.

“Ja, du hor ibland att det forekommer en... jag skulle inte kalla det
ridsla, men forsiktigher. Jag tror det har forekommit lite sidant under
den hir perioden, skepsis mot att finsksprikiga flyttar in, men jag hop-
pas atr det minskar. Sundomidentiteten har varit starkare (éin nu), men
pé grund av att det dr sd stor inflyttning dr den inte lika stark lingre
som tidigare” (Man, 71).

“Jag ser sprikfrigan som ett mjukt hot. Jag vill att du ska kunna klara
dig pa svenska négonstans, for om du inte klarar dig i det lilla perspek-
tivet kan du inte klara dig nagonstans” (Kvinna, 41).

“Géllande svenska har jag noterat att det endast kommer information
pé svenska frin byaforeningen, de finsksprikiga gloms litr bort” (Man,
51).

“Finskan dr nagonting som maste accepteras. Jag tycker det ir bra. Tra-
ditionellt har Sundomborna haft problem med finska spriket i skolan
och det ir bara Sundomborna sjilva som lider av der” (Man, 46).

Det finns ocksa ett standardsprakligt svenske tryck pd den traditionella
Sundomdialekten, som sammanhinger med omvandlingen och inflytt-
ningen. En pagiende overging till standardsprak fran craditionell dialeke
som lokal spraknorm har framkommit i intervjumaterialet.

Ar Sundomdialekten hotad?

"Ja, absolut! ... Spriket har forindrats, och jag menar inte finska-svens-
ka utan mellan standardsvenska och dialekt. Nir jag gick i skolan ta-
lade 3-4 av 14 elever i min klass standardsvenska. I dag dr du néstan
en frimling om du talar dialekt i den dldern. Det iir en del av byaiden-
titeten som _forsvinner.” (Kvinna, 41).

P3 ldngre sikt har de lingvistiska férindringarna varit omvilvande i Sun-
dom. 84 minns till exempel "Man, 96” att det i decennier endast bodde tvi
finsksprakiga i byn.

Det verkar férekomma en begrinsad mixning mellan befolkningen i
ildre delar av byn och de nya bostadsomradena, som Svarvarsbacken och
Bumlingestigen. De senare omradena formar mindre “byar i byn”, som
fungerar mera som rurbana medelklass-forortsmiljoer an som rurala mil-
joer. Har r det ocksa skil att notera och vara observant pd att begrepp som
“byar i byn” kan ha en segregerande effekt och dirmed negativt paverka
den sociala héllbarheten och sammanhéllningen i byn som helhet. Samti-
digt dr det viktigt att betona att snart sagt alla intervjuade foresprikar ett
bevarande av det rurala landskapet och byaandan. Det verkar ocksa som
om Sundom framfér allt lockar inflyttare med tidigare rural bakgrund som
jobbpendlar till Vasa in urbana inflyttare.
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“Om jag jimfor med Bumlingestigen och Svarvarsbacken, sé lever de ett
eget liv tillsammans dir, men min bedomning dir ast de inte dgnar sig it
s@ mycket utdtriktad aktivitet i byn. Men vi har medlemmar déirifrin i
byaforeningen, det finns ingen skarp, absolut grins.” (Man, 71).

“Jag tror der dr littare arr flytta till en plats dir méinga befinner sig i
samma situation. Om du flyttar dit diir det finns en dildre bosittning
sa befinner du dig dir pa deras villkor och miste anpassa dig till deras
Jforbdllningssitt” (Man, 43).

Foga 6verraskande star det klart att dldre Sundombor har starkare band
till bygemenskapen, och till marken, 4n nya Sundombor. En visentlig skill-
nad 4r ocksd att nya Sundombor sillan inkluderas i den prestigefyllda sam-
filligheten och maste ha varit bosatta i minst tio &r i Sundom f6r att kunna
ansdka om medlemskap i jaktféreningen. Detta kan inverka negative pa
deras kinsla av samhérighet och gemenskap, dven om intervjumaterialet
inte ger ndgot entydigt bevis pd detta. Om man 6nskar att nya Sundombor
ska kinna samhérighet och virna om Sundoms kulturary, ar det skil for dill
exempel Samfilligheten att diskutera hur den ska kunna uppfattas positivt
dven av dem som inte ir delaktiga i den samt for jaktforeningen att over-
viga om en tiodrig karenstid for att s6ka medlemsskap 4r optimal eller bor
forenklas/forkortas. Samfilligheten kunde till exempel strategiskt dverviga
hur alla landdgare, ocksd de som inte dr deldgare i samfille land, samce i
forlingningen alla invénare i Sundom, ska kunna uppfatta samfilligheten
som en positiv kraft i byagemenskapen. Delaktighet kan hir innebira att
samfilligheten uppfattas bidra till (hela) byns framtid och vdrna om byge-
menskap for alla Sundombor. Detta skulle samtidigt stirka och forbitcra
bilden utat av samfilligheten. Andra féreningar i Sundom upplevs redan
nu som dppna for nya Sundombor.

“Jag har hort att det Gr omdjligr ast komma med i jakiforeningen hir
och nér du som utomstiende koper mark dr det aldrig tal om atr bli
delaktig i Samfilligheten och samfillt land, vilket ér fallet pi méinga
andra platser” (Man, 43).

“De gamla aktiviteterna, jaktforeningen, samfilligheten, de ir till for
de gamla Sundomborna sjilva, inte for nykomlingar... Dir kan de
(nya Sundombor) kinna sig alienerade, di kan du kanske kinna att du
aldrig kan bli en Sundombo och fi ha nagonting med det att gora. Jag
tror det dr en medveten politik for att utestinga och skydda (traditio-
nella Sundom)” (Kvinna, 41).

Aven om det finns bevis for uppgradering verkar orsakerna att nya Sun-
dombor flytear till Sundom vara mera praktiska dn statusdrivna. Orsakerna
kan bland annat vara drvd mark (man 46), bittre mojligheter att dgna sig
it fritidsaktiviteter och sport (man 51, kvinna 50+). Gréna, miljomassiga
virderingar och rural romanticism kan spela in, men verkar spela mindre
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roll i dag 4n for inflyttarna pa 1970-80-talet. Diremot framhills trygghet
och sikerhet. Detta brukar riknas som en typisk medelklassvirdering, och
kan dirmed antas signalera en socioekonomisk uppgradering,.

Den frimsta orsaken till Sundoms positiva utveckling upplevs generellt
vara goda forbindelser. Byggandet av Myrgrundsbron uppfattas generellt
som den avgdrande faktorn. Genom det tidsmissigt forkortade avstindet
till Vasa hojdes Sundoms attraktionskraft visentligt. Nya Sundombor ten-
derar dven att aktivt rekommendera Sundom for potentiella nya inflyttare.
Snabb omvandling har dven lett till oro for sociala konsekvenser. En inter-
vjuad lyfter specifikt fram social héllbarhet och vikten av en lingsammare
omvandling:

“Om det dr mycker ojamlik ir det ett fakrum atr den sociala héllbarhe-
ten forsvagas pa lingre sikt. Vi har diskuterat detta vid ménga tillfillen
och anvint det i vira (byaforeningens) argument” (Man, 71).

Blir dldre Sundombor ignorerade eller verkirda i planeringsprocessen?
“Inte iinnu. Mitt skrickscenario ir att det forekommer stora planerings-
fragor for sambiillet och dé blir du dverkird for att du har en annan
platskéinsla in de som kanske bara Gr rotade dir medan deras barn dr
smd. .. Periodvis dr jag skeptisk till vad staden vill med byn. Ibland har
det verkat som om de vill bli av med det svenska (spriket) och byastim-
peln... Mdanga flystar hit for atr det ir en by, liten och trygg, och om
inflyttningen okar tar du bort de faktorer som dr orsaken till att folk vill
Shytta bit frin borjan.” (Kvinna, 41).

Spinningarna i planeringsfrigorna verkar vara firre dn for nigra ar se-
dan. Det finns heller inga specifika delomriden eller platser som uppfattas
som lagstatusomraden.

STATISTIKEN PEKAR PA POSITIV OMVANDLING
(SOCIOEKONOMISK DATAANALYS)

Den sociockonomiska dataanalysen koncentrerar sig pd den senaste ut-
vecklingen, vilket gor att jag sirskilt granskar statistik frin 2001 framit.
Det férekommer ett antal signifikanta trender i Sundom under det senaste
decenniet. Dagens Sundom har en av de mest vélutbildade lokala popula-
tionerna i Vasa. Gerby storomride har (innu) en hégre andel hogutbildade,
men andelen hégt utbildade invanare 8kar snabbare i Sundom #n i nagot
annat storomrdde i Vasa. Det signalerar tydligt skiftet fran en traditionellt
rural fiske- och smabrukarby, som Sundom en ging var, till en hégutbildad,
vilbirgad férort och stadsdel/by i Vasa, som dagens Sundom i allt hogre
grad dr. Med 38,8 procent universitets- och hogskoleutbildade invénare
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placerar sig Sundom tvia bland Vasas storomraden 2009, efter Gerby med
en andel pa 41,4 procent (Kommonen, 2011).

Nir det giller medelinkomst per capita i Vasas storomraden placerade
sig Sundom som trea (efter Gerby och Vasklot) med en genomsnittlig rsin-
komst pa 28 088 euro, men notera att inkomstékningen per capita 2001
2009 var hogst i Sundom (Kommonen, 2011). Trenden under 2000-ta-
let indikerar att Sundom under de nirmaste aren kommer att utgora det
storomrdde som har den hégst utbildade befolkningen i Vasa. Perioden
2001-2009 okade andelen hégutbildade mest i storomrade Sundom i Vasa,
likasd den genomsnittliga inkomstdkningen per capita under samma pe-
riod (se fig. 7 och 8).

Storsta andelen av arbetskraften i Sundom utggrs av l6ntagare. Den of-
fentliga sektorn dominerar som sysselsittningssektor och dess andel kar
snabbare in de andra centrala sektorernas andelar. Aven industri och han-
del, hotell- och restaurangverksamhet, har okat sina andelar under perio-
den 2001-2010. Statistik dver medelinkomst visar att personer verksamma
inom industrisektorn dr de bist avlénade i Sundom och dirmed repre-
senterar ny medelklass i Sundom, inte industriarbetare. Arbetslésheten i
Sundom storomride tillhor samtidige de ligsta i Vasa

Figur 4. Forindringar i andelen universitets- och hogskoleutbildade i
storomriden 2001-2009 (%).
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Figur 5. Genomsnittlig inkomstokning i Vasas storomriden 2001-2009
(euro)
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Fastighetspriserna i Sundom har stigit under de senaste decennierna,
men det statistiska materialet (Lantmitericentralens statistik) 6ver gjorda
markaffdrer dr litet, varfor enskilda avvikande affirer kan paverka statis-
tiken osedvanligt mycket. Jag har valt att bortse frin den mest exceptio-
nella (dyraste) affiren vid varje enskild mitpunke eftersom den ibland var
sd avvikande, och affirerna sa f4, att det férvred trenden. Prisstegringen var
stark 1993-2003, men verkar direfter (2003-2011) ha planat ut nagot.
Det ar ocksd virt att notera den exceptionellt hdga andelen dgobostadshus
(6ver 70 procent av boendet, med en svagt stigande trend 2001-2011),
vilket ger Sundom en sirstillning bland Vasas storomrdden. En hog andel
dgobostidder antas medfora att gentrifieringseffekterna lindras i uppgrade-
rade omriden. Intressant nog var prisstegringen for fastigheter/mark stark
1993-2003, men den verkar inte ha accelererat i samma takt efter 2003,
utan snarare planat ut under perioden 2003-2011. Att byggandet i Sun-
dom i huvudsak har skett med undantagslov pa grund av att planeringspro-
cessen fortfarande pagir antas utgdra dtminstone en delorsak.
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Figur 6. Sysselsitning i Sundom enligt sysselsittningssektor 2001-2010
(%). Indelningen dr baserad pi Vasa stads statistiska indelning.
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Det finns specifika platser i Sundom som i hogre grad dn andra lockar ny
medelklass. Sirskilt bostadsomraden som Bumlingestigen, Svarvarsbacken
och Ollesbacken figurerar i intervjumaterialet. "Nya delen” av Svarvars-
backen, bestod enligt en kartliggning &r 2008 av 17 nya hus som var lika ”i
form, firg och materialval” (Wiklund-Engblom, 2008).

Wiklund-Engblom (2008) noterar att alla hushallen flyttade till Svar-
varsbacken 2003-2008, och dirmed skapade platsens socioekonomiska
profil. Av 34 vuxna invdnare saknade 33 rotter i Sundom. Svarvarsbacken
exemplifierar “det nya Sundom” och nya Sundombor. 10 invénare var verk-
samma inom det industriella energiklustret (sju vid regionens ledande f6re-
tag Wirtsild). Fem var ldrare, fem verksamma vid universitet. De vriga var
till sin profession akademiker (3), entreprenérer (4), likare (1) samt andra
professionella (6), i huvudsak inom social- och hilsovardsrelaterade yrken
(Wiklund-Engblom, 2008). Man kan saledes finna beligg for att enklaver
av nya invinare i praktiken har skapat “byar i byn”. Aven om avsikten ir att
skapa social inklusion och sammanbdillning i bostadsomradet kan en oavsikt-
lig foljd dnda bli 6kad social exklusion och segregering frin byn i stort. Aldre
Sundombor ir i sin tur frimst bosatta i andra, dldre delar av byn.

Sprakmissigt 4r Sundom fortfarande en mycket svensksprakig by. 75,2
procent av befolkningen var svensksprakig i borjan av ar 2011, medan 23,8
procent var finsksprikiga. Andelen finsksprikiga okar dock kraftigt, aren
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2005-2010 var tva av tre nyinflyttade Sundombor finsksprakiga och en
tredjedel svensksprakiga (Sundom byaplan 2012, s. 5).

Figur 7. Sprikmidissig fordelning av befolkningen i Sundom 1974-2013
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Killa: Vasa stad.

SVENSKT KARNOMRADE I POLITISKA VAL
(POLITISK DATAANALYS)

“Under der tidiga 1980-talet var Svenska folkpartier (SFP) och social-
demokraterna (SDP) ungefiir jimnstora och folkdemokraterna (senare
Visterforbundet) var ocksi en relative stor grupp, kristdemokraterna li-
kasd, medan de andra bara fick ett fital rister. Det har skett en forind-
ring med den inflyttande medelklassen. Nufortiden far samlingspartiet
mdnga roster, och det hir ir ocksi kopplat till forindringar i sprikpro-
filen” (Man, 71).

Svenska folkpartiet dominerar i dag kraftigt den politiska scenen i det
starkt svensksprikiga storomradet/byn Sundom. SFP:s andel av rdsterna
okade kraftigt under vinsterns politiska nedging i Finland, vilken dven
drabbade de tidigare roststarka socialdemokraterna i Sundom. Det ir up-
penbart att Sundombor som inte lingre rostade pd vinsterpartier di is-
tillet frimst valde att rosta enligt sprak, pa liberala SFP. Efter topparen
pa 1990-talet uppvisar SFP en lingsam men tydlig nedgingstrend, men
SEP:s politiska dominans 4r fortfarande absolut i Sundom. Det forekom-
mer svaga tecken pa en politisk reaktion, frimst att Sannfinlindarna erholl
roster 1 Sundom 2012 samt att samlingspartiets rostningsandel ir stigande
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om in fortfarande blygsam. Samlingspartiets positiva trend kan sannolikt
forklaras med béde inflyttning av finsksprakiga och medelklass. Socialde-
mokraterna dkade sitt rostetal 2012, men den ldngsiktiga trenden dr anda
klart negativ. Kristdemokraterna hade sin toppnotering 1984-1992, som
varken upprepats fore eller efter perioden. En intressant friga dr om om-
vandlingen i Sundom medfor en fortsatt nedging i viljarunderstod f6r SFP
och SDP i valen 2016-2020.

SUNDOM SOM MIKROKOSMOS FOR
FINLANDSSVENSKA UTMANINGAR?

Sundom har omvandlats, sirskilt under de senaste decennierna. Den socio-
ekonomiska statistiken visar pa en tydlig omvandling och en socioekono-
misk uppgradering, vilket i forlingningen indikerar en rural gentrifiering.
Omvandlingen fortskrider, men det finns fa bevis pd direkt uttringning,
mojligen beroende pa att en 6vervildigande majoritet av bostiderna i Sun-
dom utgdrs av dgobostider. Boendeformen radhus uppfattas i intervjuerna
ha ldgre status som boendeform dn egna bostadshus. Det férekommer ock-
sd nya bostadsomraden som frimst nya Sundombor, finsksprakiga och/eller
medelklass, har flyttat till, medan ildre och till 6vervigande del svenskspra-
kig bosittning aterfinns i byns ildre delar. Aven om detta dkar risken for
klyftor inom Sundom férekommer inga tydliga klyftor mellan omridena i
nuldget.

20 procent av invinarna ér finsksprikiga, det och medelklassen, det dr

vad omvandlingen handlar om” (Man, 71).

Intervjuanalysen visar att det bara forekommer sm4, latenta spianningar
mellan nya och gamla Sundombor, liksom mellan svensk- och finskspra-
kiga, och dessa skall inte dverdramatiseras. Inga direkta spinningar fram-
kommer i materialet, trots att fler spinningar hade kunnat vintas, som
en foljd av snabb omvandling med bide sprikliga och socioekonomiska
implikationer. Detta dr ocksd positivt f6r Sundom.

I det statistiska materialet framgar omvandlingen tydligt medan det poli-
tiska materialet ir f6r begrinsat for att kunna dra sikra slutsatser. I kombina-
tion med intervjumaterialet kan man notera en tydlig avradikaliseringspro-
cess, och en forsvagad politisk vinster dver tid. Detta sammanhinger med
nationella och internationella trender, men ocksi med bland annat den lokala
nedliggningen av industriell verksamhet (Kronvik sdgverk) i Sundom. Den
nu pagiende omvandlingens politiska effekter ses snarast i ett hojt rostetal for
samlingspartiet och i att dven sannfinlindarna numera har viljare i Sundom.

Intervjumaterialet indikerar viss virdestegring pa fastighets- och mark-
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priser, vilket stdds av det statistiska materialet. Prisnivan har dock planat
ut, vilket dr overraskande. Sannolikt sammanhinger det dtminstone del-
vis med att nybyggnation for nirvarande endast skett med undantagslov, i
vintan pd omridets stadsplanering. Det forekommer inte heller tecken pd
direkt uttringning av befintlig befolkning. Jag ser dirfor inga tecken pa
strike gentrifiering i Sundom.

Det forekommer diremot en mirkbar inflyttning, vilket paverkat bade
den socioekonomiska och utbildningsmissiga befolkningsprofilen. Det ér
inte otdnkbart att indirekt uttringning, uppfattad alienation och upplevt
tryck, uppstir som en foljd av storre inflyttning. Jag vill dock betona att
undersokningsmaterialet dr begrinsat och forsvarar dirmed mojligheterna
att dra lingt gdende slutsatser.

Gillande lokalt deltagande, aktivitet och ansvar 4r det viktigt att med-
borgarna inte bara lyssnas pd i smé detaljfragor (dven om de ocksa ir viktiga)
men asidositts nir det giller storre planeringsfragor. For att uppritthélla ect
lokalt intresse och ansvar for gemenskapen och fostra till deltagande och
aktivitet maste invinarna kdnna att de lyssnas till pa riktigt och att deras
asikter har betydelse. Endast dd kan médnga olika gruppers deltagande, och
den sociala hallbarheten, stirkas i diversifierade lokaliteter. I forlingningen
bidrar det till en gemensam (rurban) identitet och att ansvar for den lokala
miljon stirks och fostras. I Sundom férekommer positiva och negativa er-
farenheter av att samverka med stadsplaneringen och andra myndigheter. I
intervjumaterialet anges dock mera positiva dn negativa erfarenheter under
senare tid. Sundom &r dartill ett gott exempel pé en lokalitet med starka
traditioner av deltagande och aktivitet, bide inom gemenskapen och i rela-
tion till Vasa stad.

I Sundom ir omvandlingsprocessens drivkrafter frimst okad inflyttning
av ny medelklass och/eller finsksprakiga. Befintliga invénare och inneha-
vare har ocksd deltagit i uppgraderingen och en stor andel dgobostider
minskar riskerna for direke uttringning av ildre befolkningsgrupper. For
att mojliggora en socialt hillbar omvandling av stadsnira landsbygd bor
program och planer uttryckligen befrimja social hallbarhet och utforas
med syftet att sikerstilla och uppritthilla en omvandling med milda, eller
utan, gentrifieringseffekter.
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Hur paverkar omvandlingen den sociala hillbarheten i Sundom?

Sundom har upplevt, och upplever, ett 6kat socioekonomiske inflyttnings-
tryck. I friga om ckologisk hallbarhet och rurala virderingar forekommer
stark konsensus mellan nya och gamla Sundombor om att det ar virdefullt
att bevara den rurala identiteten, det rurala kulturarvet och byastrukeuren.
?Gréna” miljvirden virdesitts av bade nya och gamla Sundombor. Men
alla nya Sundombor kinner sig inte delaktiga i byn och dess gemenskap.
Gamla Sundombor har 6verlag starkare band till byn 4n nya. Det har i viss
mén uppstatt “byar i byn”, nya bostadsomriden dir de flesta invdnarna ar
inflytrare, som har flytat in vid ungefir samma tidpunkt. Dessa bostads-
omraden lever delvis sitt eget liv, nirmast som férortsomraden (“suburbia”)
till Vasa.

Nya Sundombor poingterar sirskilt starke trygghets- och sikerhetsas-
pekter nir det giller boende i Sundom, vilket brukar betecknas som en tyd-
lig medelklassvirdering. Endast en intervjuad 4r direke oroad for foljderna
av vidgade socioekonomiska klyftor och hur det kunde férsvaga den sociala
hallbarheten i Sundom. De flesta intervjuade uppfattar uppgraderingen po-
sitive, men flera av dem ingar ocksd sjilva i vad som kunde betecknas som
en gentrifierande medelklass.

Vissa gamla Sundombor ir kritiska till stor inflytening och énskar en
langsammare omvandling 4n hittills. Det "kontra-kulturella element” (det
vill siga "gron-roda” inflyceningstrend) som var typiske for (tidig) rural
gentrifiering pd 1970-1980-talen, ir mindre framtridande bland senare
inflytrare. Bade da och nu virdesitts miljon, nirheten till natur och fritids-
mojligheter. Det som méahinda skiljer Sundom och rural gentrifiering ligre
ner pa den urbana skalan frin metropolregioner ir att de gentrifierande in-
flyttarna sjilva ofta har en tidigare rural bakgrund. Till exempel inflyttarna
pa Svarvarsbacken 2003-2008 ir sjdlva i hég grad uppvuxna i rurala eller
rurbana miljoer, inte urbana (inner)stadsmiljéer. Kombinationen pendling
till en urban arbetsplats och vilbekant boende i rural/rurban milj6 var och
ar forhirskande bland nya Sundombor. Hir skapas ocksé grogrund for en
ny form av "pendlaridentitet”, som kombinerar rurala och urbana element
till en rurban identitet. Som exemplet Svarvarsbacken visar ir det inte hel-
ler fragan om utflyttade tidigare "urbanistas” som flyttar in utan snarare in-
divider som tidigare bott i andra rurala eller rurbana omriden, “rurbanites
moving between rurban environments”.

Det férekommer inga beligg for starka spinningar mellan vare sig
svensk- och finsksprakiga eller nya och gamla Sundombor 6verlag, men
ddremot mindre och/eller latenta spanningar. Grupperna interagerar inte sa
mycket, dtminstone inte de vuxna, men en del nya Sundombor interagerar
mycket aktivt i det lokala féreningslivet. Tva viktiga och prestigefyllda for-
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eningar, samfilligheten och jaktlaget, upplevs dock vara mera eller mindre
stingda for nya Sundombor, vilket kan minska méjligheterna act fulle ut
integrera nyinflyttade. Detta 4r inte unikt for Sundom, och till exempel
Woods (1998) har varnat for att potentiella konflikter mellan nyinflyttade
och lantbrukare (eller i det hir fallet frimst dldre invinargrupper) kan bero
pa hur man anvinder och forvaltar land och andra naturresurser, inklusive
jake. For att minska risken for eventuella konflikter och stirka den sociala
hallbarheten och sammanhallningen kunde exempelvis samfilligheten vilja
en aktivare och synligare roll nir det giller att virna om gemenskapen i hela
lokalsamhillet Sundom, till exempel genom att instifta ett pris, stipendier
eller ordna gemensamma tillstillningar eller “happenings” for alla Sundom-
bor. Jaktlaget kunde i sin tur reflektera éver om karenstiden for att soka
medlemskap (bosatt tio 4r i Sundom) idr optimal och dverviga att férenkla
mojligheten att erhalla medlemskap.

Detta kunde bidra till en 6ppnare bild utit av samfillighet och jaktlag
samt bidra dll en langsiktig och stark social hillbarhet i Sundom. Nya in-
vénare som kinner sig involverade och inkluderade i gemenskapen kinner
ocksa storre ansvar och vilja for att bevara virdefulla delar av det lokala
kulturarvet.

Utgingspunkten ir mycket god i Sundom. Alla intervjuade uppfattar
Sundom som en trevlig plats att bo pd och har en mycket positiv plats-
kinsla. Det ar en utmirke utgdngspunkt for att motverka negativa effekter
av gentrifiering och oka lokalsamhillets sociala hillbarhet.

Sundom kunde utgéra ett viktigt exempel i och f6r Svenskfinland hur
man férmér sld vakt om sitt kulturarv samtidigt som man utvecklar en
rurban identitet i grinslandet mellan stad och land. Samt f6r hur man f6r-
verkligar strategier och aktiviteter for att involvera och inkludera inflyttade,
finsksprikiga och medelklass, i gemenskapen. Det vore samtidigt en stra-
tegi for att tillvarata nya lokala méjligheter. Detta forutsitter dven lyhord-
het fran planeringsmyndigheternas sida nir det giller den oro lokalbefolk-
ningen uttryckt mot en potentiell dverexploatering.

Ur ett finlandssvenskt perspektiv r fragan om rural gentrifiering vird
act reflekeera 6ver, emedan de utmaningar som sammanhinger med om-
vandling och gentrifiering av stads- och metropolnira landsbygd ir en ny
realitet och utmaning, atminstone i delar av Svenskfinland. I praktiken
handlar utmaningen for traditionellt svensksprikig stadsnira landsbygd
om okad inflytening av rurban medelklass, som dels kombinerar urbana
och rurala virderingar till en rurban identitet och som dels i allt hogre
grad ir finsksprakig. Rural gentrifiering i Svenskfinland kan paverka den
finlandssvenska landsbygden pa tvé sitt, bdde genom socioeckonomisk och
spriklig omvandling.
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Sundom ir i det hir sammanhanget ett intressant exempel i Svenskfin-
land, dér den sociockonomiska uppgraderingen dr pataglig och den sprik-
liga omvandlingen markbar. Detta stiller olika och kompletterande krav
pa lokaliteten att forma strategier for att bevara och utveckla sin sociala
hallbarhet samtidigt som platsen omvandlas. De interna, lokala, strategi-
erna bér kompletteras med regionala strategier, med sikte pd att beméta
de negativa effekterna av gentrifiering och omvandling och tillvarata de
positiva. Strategier behovs dven for att gemensamt skapa och tillvarata nya
gemensamma mojligheter och fordelar framom hotbilder. Genom dialog
och vidsynthet kan ett socialt hillbart nytt Sundom stegvis vixa fram.

Sundom exemplifierar det korstryck som rurala och traditionellt svensk-
sprakiga miljoer star infér i friga om bade sociockonomisk och spraklig
omvandling, samtidigt som den traditionella rurala identiteten omvandlas
till en rurban platsidentitet, som kombinerar urbana och rurala virdering-
ar. Sundom utgdr ddrmed ocksa ett mikrokosmos for hur man beméter de
relevanta utmaningar som traditionellt finlandssvenska miljéer och rum
star infor i dagens Finland.
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ENTREPRENORSKAPETS SVENSKFINLAND:
FORETAGSAMHETEN OCH
HANDLINGSKRAFTEN

Henry Nygird

Entreprendrskapet har ibland definierats som formégan att identifiera moj-
ligheter och skapa resurser for att ta tillvara dessa méjligheter. En foretag-
sam person brukar betecknas som entreprenor eller foretagare — ofta i vid
bemirkelse som beteckning for en person som ir drivande och som arbe-
tar hart for att nd framgéng. I denna forstaelse framhills entreprensrens
kreativitet, sjilvstindighet och optimism, medan den etablerade kritiken
framhéller betydelsen av nitverk, teamarbete och t.ex. socialt kapital. Ge-
nerellt sett anknyter entreprendrskapet till niringsverksamheten.® Begrep-
pet foretagsamhet kan uppfattas som en mer évergripande term. P4 samma
sdtt som entreprendrskapet utgir detta begrepp frin individen, dven om det
ocksa kan uppfattas som kopplat till en mer fiktiv och opreciserad foreta-
garanda. Féretagarandan skulle pd detta sict kunna tolkas som nigot som
ligger utanfor individen, nirmast da de sammanhang dir féretagaren — en-
treprendren — verkar. I denna konception tillskrivs den ekonomiska, sociala
och kulturella miljén betydelse, liksom statliga och kommunala atgirder
for att befrimja foretagsamheten.

Utgéende fran ovan beskrivna konceptioner diskuterar jag i detta kapitel
entreprendrskapet och foretagsamheten ur ett finlandssvenskt perspektiv.
Detta innebir att de fragor som stdlls i forsta hand relateras till en regional
erfarenhet och den aktuella finlandssvenska verkligheten. Jag stiller fragan
vilka drivkrafterna och fSrutsittningarna ir bakom en stark foretagsamhet
och hur dessa uppfattats 6ver tid. Detta innebir att jag dven reflekterar dver
vad offentliga strukturer och stddsystem kan bidra med for att oka eller
befordra foretagsamheten. Nirheten till det som i dldre licteratur kallas f6r
industrialiseringspolitik (iven niringspolitik) 4r uppenbar.

Utgdende fran analysen forsoker jag ringa in de fakcorer som kunde an-
ses vara utslagsgivande nir det giller entreprendrskapet. Sirskild uppmark-
samhet ges faktorer som ir specifika f6r det finlandssvenska foretagandet
och dess mojligheter att utvecklas. Spriket uppfattas dirmed som en po-
tentiell framgingsfaktor. Summa summarum ir avsikten att belysa en av de
viktigare finlandssvenska 6desfrigorna, nimligen hur foretagsverksamhe-

8 Se t.ex. Tommy Olin, Det sociala kapitalets inverkan pa foretagande. En studie i forut-
sdttningarna for foretagande i Purmo 1945-1976. Diss. Helsingfors 2013, s. 1-7, och
Malin Brannback, Om entreprendrskap och foretagande, Johanna Enroth (red.), Fore-
tagsamhetens kulturhistoria i Osterbotten. Vasa 2009, s. 7-10.

125



ten kunde utvecklas for att stéda och forstirka den ekonomiska, kulturella
och sociala miljé som de finlandssvenska regionerna utgor.

Den historiska rekapitulationen skall frimst visa hur och i vilken typ av
foretagsklimat de befintliga strukcurerna tillkommit samt hur de utveck-
lats i en forinderlig samhillskontext. Samtidigt som jag utgdr frin att de
samhilleliga strukturerna har en avgérande betydelse for foretagsamheten
anvinder jag girna begreppet sparbundenhet f6r att framhalla den troghet
som priglar samhilleliga férindringsprocesser. Féretagsamhetens/entrepre-
nérskapets grundvillkor har knappast heller forindrats sirskilt mycket 6ver
tid, t.ex. méste det alltid finnas en marknad for det som produceras.’

Texten baseras i huvudsak pé befintlig forskning. Den tidigare publice-
rade forskningen har kompletterats med intervjuer. Jag har dven utnytgjat
dldre och yngre material riktat till foretagare. Informanterna bestir av ett
tiotal forstagenerationsforetagare same tidigare och nuvarande foretagsrad-
givare.'” Avsikten med intervjuerna har varit att dels undersoka vilka fragor
som i dag framhalls som viktiga for foretagande samt dels act identifiera
drivkrafterna bakom foretagsverksamheten hos enskilda aktorer. Av rent
arbetsekonomiska skil har frimst ett dsterbottniskt material utnyttjats.

I det forsta avsnittet vill jag visa hur den nationella industrialiseringspo-
litiken forindrats under efterkrigstiden samt hur industrialiseringsfragan/
entreprendrskapet uppfattats pd ett regionalt och kommunalt plan. Avsnit-
tet skall ge en bild av den spelplan utifran vilken foretagsamheten senare
diskuteras.

TIDSPERSPEKTIV OCH FORANDRINGSTRYCK

Det enskilda foretagandet har alltid spelat en stor roll vid utvecklandet av
niringsverksamheten. Statens roll har varit perifer och har — nagot forenk-
lat — under historisk tid begrinsats tll strategiska stillningstaganden, dvs.
till att bevaka vad enskilda entreprendrer kunde tilldtas halla pa med.

I modern tid har staten sett som sin uppgift att garantera nationellt vik-
tiga industrigrenar. Fram till tidig efterkrigstid maste dock staten och kom-
munerna betraktas som passiva aktorer i den egentliga industrialiserings-
processen. Landsbygdskommunerna engagerade sig frimst — i den man de
over huvud taget gjorde det — i utvecklingen av de traditionella landsbygds-
niringarna. Befrimjande av sysselsittningen var heller inget traditionellt

9 De s.k. foretagartesterna inleds oftast med fragor relaterade till personliga kvalifikatio-
ner och stravanden, se t.ex. nyforetagarcentralernas natbaserade tester.

10 Nagra av intervjuerna dr bandade och finns hos forfattaren.
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kommunalt uppdrag. Avsaknaden av statliga strategier hade sin grund i
tinkesiteet act i ekonomiske och socialt fria forhallanden behovdes inget
program. Statsmakten skulle begrinsa sig till att skapa grundférutsittning-
ar for industrialiseringen och direfter lita utvecklingen ha sin gilla ging. !

Forandringstrycket skapades av den efterkrigstida strukturomvandling-
en. Den arbetskraft som frigjordes fran lantbruket maste placeras och fa
tillgang till arbete. Industridelegationens betinkande frin 1959 talar om
”de stora arsklassernas problem”.'* De férsta under efterkrigstiden uppgjor-
da statliga strategierna fokuserade dirmed pa méjligheten att utvidga den
industriella verksamheten pé landsbygden.'® Den pa 1950-talet grundade
Riksplaneringsbyran fokuserade frimst pé lokaliseringen av storindustrin,
dvs. frimst den nationellt viktiga triforidlingsindustrin. Utbyggnaden av
landets infrastrukeur stod i fokus.

Under tidig efterkrigstid betraktades tillging pa byggnadsmark pé ski-
liga villkor, rittvis taxering utan overdriven omfingsbeskattning, ett stabilt
skattedre, formanliga tariffer pd elektricitet och vatten samt majligheter «ill
industrianpassad yrkesutbildning som de viktigaste forutsittningarna for
en industrietablering.'* Industridelegationen framhiller & sin sida 4r 1961
act det var statens uppgift atc skapa sidana allminna forutsiteningar for in-
dustrialiseringen, att den produktiva verksamheten under alla férhéllanden
kan ge stérsta méjliga avkastning och att hirmed beakta folkhushallning-
ens totalintressen. Kraven och forutsittningarna for industrialiseringen har
knappast forindrats sedan dess, eller som kommittén framholl behovs en
ordnad yrkesutbildning, fungerande kommunikationer, en rittvis beskatt-
ning samt ordnad kapitaltillging.”

Industrialiseringsfragan fick uppmirksamhet i (de dsterbottniska) lands-
ortskommunerna forst pa 1960-talet. Sirskilt Sverige-emigrationen bidrog
till ate frigan om arbetsplatser blev en central politisk fraga. Den trevande
industrialiseringspolitiken stravade framst till att skapa betingelser for eta-
bleringar utifrdn, i mindre grad att befrimja den lokala eller individuella
foretagsamheten. Lamplig industrimark och et lige skattdre betraktades

11 Vaino Paavilainen, Industrialisering, nyckel till sysselsattningen. Riktlinjer for vart lands
industrialisering. Finlands Kommunaltidskrift 1957, s.316-319.

12 Industridelegationens betinkande rirande industrialiseringens forutsittningar och dtgirder for
dess befrimjande. Kommittébetankande n:r 4 — 1959. Helsingfors 1961, 13.

13 “Planen pé ett smaféretagarférbund i Svenska Osterbotten”, Vbl 19.11.1950.

14 Toivo Mansner, Kommunens forutsattningar att beframja industrialiseringen. Finlands
kommunaltidskrift 1959, s. 326.

15 Industridelegationens betankande 1956.
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som viktiga incitament.'® Senare valde méinga kommuner att bygga indu-

strihallar som mot en formanlig ersittning kunde upphyras eller inlésas av
hugade foretagare. Tanken att embryot till nyetableringar skulle kunna fin-
nas pa den egna orten tycks ha varit frimmande. Tankesittet 4r inte heller
obekant frin senare tid."”

Uppfattningarna om betydelsen av den offentliga niringspolitik som
bedrivits sedan 1970-talet har varierat. I tidiga analyser betraktades effek-
terna av regionalpolitiken som betydande for industrins utveckling och de
strukeurella frindringarna inom utvecklingsomrddena. Tillvixten utan-
for utvecklingsomridena ansdgs ha varit betydligt lingsammare 4n inom
dessa. Ocksé finansieringsstdden under 1970- och 1980-talen ansags ha
varit sporrande faktorer vid grundande av foretag, sirskilt inom hotell- och
forplignadsrorelsen. Senare undersdkningar har diremot hivdat att den of-
fentliga niringspolitiken haft mindre betydelse som direke incitament f6r
att locka fram ny foretagsamhet. '* Uppfattningen baserade sig pd resultat
som visade att endast en liten del av nyfdretagen dverlevde stddperioden.
Dirmed kunde startstdden nirmast jimféras med arbetsléshetsersittning-
arna.

Den nationella niringspolitiken har sedan 1990-talet breddats samtidigt
som den fitt en mer utpriglad regional prigel. Aven kommunernas insatser
har sedan slutet av 1980-talet tagit en ny rikening. Insikten om att den
lokala och regionala utvecklingen av niringslivet 4r en kirnfraga har ut-
mynnat i olika kommunala initiativ. Niringsombudsmin blev allmingods
och atfoljdes av centraliserad projektfinansiering. Dagens nitverk av ni-
ringslivstjinster har betecknats som tredje generationen. Det forra systemet
med niringsombudsmin medforde improduktiv konkurrens kommunerna
emellan, det senare med projektfinansiering ledde till fokusering pa finan-
sieringsvolymen, snarare 4n pa nyttan."”

De regionala utvecklingsbolagen av typen Concordia i Jakobstad och
Firmax i Karleby har i dag ersatt de kommunala niringspolitiska utveck-
lings- och serviceenheterna. Grunden for verksamheten i dessa utvecklings-
bolag 4r att frimja niringarna och den regionala utvecklingen i verksam-
hetsomradet. Enligt arsberittelserna r foretagens uppdrag att hitta nya
mojligheter och ge en bra grogrund for tillvixt. I Finland finns i dag over
60 regionala utvecklingsenheter som forverkligar kommunernas nirings-

16 Centralférbundet for hantverk och smaindustri. Brev till kommunalférvaltningarna
17.10.1956.

17 I en diskussion med forfattaren hanvisade tidigare kommundirektéren Mikael Sandas
till de olika strategierna i Pedersore och Parikkala.

18 Ole Ehrstedt, Niringspolitik och kommunal verklighet. Abo 1994.
19 Gransbrytning.se/egentliga-finland-vrldsbst-tjnster-tr-nringslivet-i-ntverk/ (11.1.2005)
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livsstrategier.”” Inom det svensksprikiga omradet verkar 6 interkommunala
utvecklingsenheter.?! Foretagarna betjinas ocksi av olika organisationer
underlydande arbets- och niringsministeriet samt av hogskolor och andra
laroinrdteningar. Enligt ETLA:s (Niringslivets Forskningscentral) upp-
skattningar arbetar ndrmare 6 000 personer i offentliga radgivningsorgani-
sationer med frigor rorande grundande av foretag eller foretagsstod. Om-
kring en tredjedel av dessa arbetar i de regionala organisationerna.?

Varifrin kommer da férindringstrycket i 2000-talets samhille? Ett svar
ges i den av Arbets- och niringsministeriet i bdrjan av september 2014
publicerade 6versikten 6ver det finlindska arbetets framtid. 1 oversikten
fokuserar man framfor allt pa strukturforindringarna pa arbetsmarknaden.
Aven om 6versikten inte diskuterar foretagande berér fragorna de problem-
komplex som framtida foretagare har ace beakta. Frigor som stills ir bl.a.
hur det finlindska arbetet fordndras i framtiden. Vad medf6r robotisering-
en och annan ny teknologi? Vad hinder med minniskors attityder gente-
mot arbete? Vilka utmaningar stéller forindringen pd arbetsmarknaden och
arbetsgemenskaperna? Varifran fas tillvixt och nytt arbete? Hurdan arbets-
politik och hurdana tjinster behdvs?

Oversikten konstaterar att arbetssamhillets traditionella verksamhets-
modell genomgér en férindring. Inte ens en god utbildning garanterar
langre nodvindigtvis ett jobb for hela livet. Sdtten atc utfora arbete f6r-
indras ocksi. Aven om fast I6nearbete som huvudsyssla fortfarande ir den
dominerande formen av anstillningsforhéllande, blir ensamfdretagande,
frilansarbete samt arbete via internet allt vanligare. Aven den offentliga sek-
torns roll genomgir en omvilvning. Den offentliga servicen ska vara kund-
orienterad och delaktiggora medborgare samt fungera i samarbete med den
privata sektorn. Bdda trenderna har relevans f6r det som diskuteras i denna
artikel.

Den férindring som ny teknologi och robotisering medfér bedéms i mi-
nisteriets oversike till sina verkningar vara av samma klass som industriali-
seringen var i sin tid. Det diskuteras ocksd om arbetet forsvinner helt. S& ar

20 Kunnat.net/asiantuntijapalvelut/alueet ja elinkeinot/elinkeinopolitiikka/kuntien yri-
tyspalvelut

21 Till den nationella samarbetsorganisationen SEKES hor foljande organisationer inom
det finlandssvenska omradet: Karlebynejdens Utvecklings Ab KOSEK (verksamhetsom-
rade: Karleby), Jakobstadsnejdens utvecklingsbolag Concordia (verksamhetsomrade:
Jakobstad, Pedersore, Nykarleby, Larsmo och Kronoby), Vasanejdens Utvecklings Ab
(verksamhetsomrade: bl.a. Vasa, Korsholm, Korsnas och Vora), Novago Foretagsutveck-
ling Ab (verksamhetsomrade: Hango, Inga, Lojo, Raseborg och Sjundead), Posintra Ab
(verksamhetsomrade: bl.a. Borga, Lovisa, Morskom och Lapptrask) samt Cursor Ab
(verksamhetsomrade: bl.a. Kotka och Pyttis).

22 Julkisten yrityspalvelujen kehittdminen. Natbaserad utredning.
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det dock knappast, utan det 4r mer friga om att arbetets innehll forindras
och att arbetet omférdelas mellan minniskor och maskiner. En reell hot-
bild 4r diremot polariseringen i framgingsrika och mindre framgangsrika
regioner och minniskor.

Till megatrenderna i samhillsutvecklingen hér globaliseringen och stri-
van efter en hillbar utveckling. Aven om globaliseringen inte lingre kan ses
som nagon helt ny foreteelse har den pa 2000-talet fact en ny form och ett
nytt innehéll. Nir globaliseringen tidigare gillde vissa branscher, sa gller
den nu allt arbete inom alla sektorer. Vilket arbete som helst kan decen-
traliseras dit dir de bésta forutsittningarna for utférandet finns.”® Andra
framtridande trender ir kunskapskapitalets okade betydelse, den teknolo-
giska utvecklingen och 6vergingen frin fysiska produkter dill upplevelse-
produkter. Forskningen lyfter ytterligare fram betydelsen av att foretagen
inte lingre strivar efter att dga sin produktionsapparat utan kdper tjinster
(outsourcing, hyrning, leasing).

Megatrenderna ir relative ldtta att avlidsa och kan betraktas som allméin-
gods. De svaga signalerna kan ddremot vara svara att uppticka. Som exem-
pel pa svaga signaler nimner forskaren Hannu Niittykangas faktorer som
att produktionen flyttar bort fran Finland, att de ekonomiska klyftorna
vixer och att klimatférindringen kan ge regionala och lokala utslag. Ytterli-
gare nimner han den 6kade mangkulturaliteten, biosamhillets mojligheter
och risker samt olika typer av extremfreteelser.**

Trenderna och fdrindringstrycket antyder de villkor som giller for ett
framtida foretagande.

ENTREPRENORSKAP OCH FORETAGARANDA

Vem blir da foretagare och hur skapas en foretagaranda? Professor Heikki
Ylikangas hivdar att svaret kan sokas i historien och han jimfor Osterbot-
ten med de sédra delarna av landet. Ylikangas forklarar att avsaknaden av
stora herrgirdar gjorde att jordbruksmarken i Osterbotten kom att igas
av sjalvstindiga bonder. Méjligheterna att grunda stora triféridlingsindu-
strier begrinsades i sin tur av att skogen var skdvlad av gdrbrinnarna (tjir-
brinnandet ser han dndéd som ett tidigt uttryck for féretagsamhet). Detta
fick som f6ljd att inget stindssamhille uppstod och minniskorna blev mer

23 https://www.tem.fi/sv/arbete/meddelanden_arbetet?89507_m=115884 (30.9.2014)

24 Hannu Niittykangas, Alueellinen yrittdjyys. Jyvdskyldn yliopiston kauppakorkeakoulu
N:0 369/2011. Jyvaskyld, 20-21. https://www.jyu.fi/jsbe/tutkimus/julkaisut/workingpa-
per/wp369.

130



jimlika 4n i andra delar av Finland. Minniskorna var helt enkelt inte vana
ace lita dill de arbetsplatser som fanns pd herrgardarna eller pa bruks/fa-
briksorterna. Amerikaemigrationen bidrog 4 sin sida till att det skapades ett
kapital av bade kunskap och monetir art.”

P4 samma sitt framhaller mina informanter traditionens betydelse. Jord-
brukssamhillet skapade en tradition av foretagsamhet som inte forsvann
nir jordbruket inte lingre gav utkomst. Batbyggandet, snickeriverksamhe-
ten och jordbrukets olika sidoverksamheter (vixthus, pélsfarmning, hons-
och grisuppfodning) skapade traditioner kring sjilvforsdrjning som gace
vidare frdn generation till generation. Verksamheterna har fungerat som
larlingsinstitutioner och som modeller f6r entreprendrskap.?

I omriden med enbart storindustrier och pd de gamla bruksorterna finns
knappt nigon motsvarande foretagartradition. Den tradition man arvt ér
traditionen att ta anstillning, inte att bedriva egen verksamhet. Den stora
inflyttningen till sédra Finland kan betraktas i ljuset av denna tradition,
dven om manga andra fakrcorer sjilvfallet inverkat pd flyceningsrorelsen.

Det 6vervigande svensksprikiga kustomridet i Osterbotten har under
de senaste decennierna haft ligre arbetsloshet 4n andra delar av landet.
Detta leder in pa frigan om man kan identifiera en sirskild finlandssvensk
eller dsterbottnisk foretagaranda. Vad skulle i sa fall prigla denna och vilka
ir dess drivkrafter? Informanterna verkar i denna fraga vara ritc eniga: det
ir svart att identifiera nigon specifik finlandssvensk eller sterbottnisk fo-
retagaranda. Informanterna kopplar hellre foretagarandan — pa samma site
som tidigare nimnts — till lokala och regionala traditioner. Féretagarandan
skall alltsd frimst betraktas som en socioekonomisk betingad foreteelse som
har en historisk bakgrund. Detta innebér ocksa att drivkrafterna i stort ar
de samma som generellt giller for féretagande.

De intervjuade betonar inda girna de mentala faktorerna, bl.a. den fort-
farande djupt liggande tanken att det 4r en skam att vara arbetslos. 1 det
traditionella jordbrukssamhillet var det arbetsinsatsen som virderades, inte
andra personliga egenskaper. Detta har ocksi bidragit till att man hellre
emigrerat dn att g arbetslds. For finlandssvenskarna har spriket heller inte
varit nigon barridr, man har klarat sig med sitt modersmal bade i Sverige
och i Norge. Den sprikliga samhérigheten har sammanfallit med en geo-
grafisk nirhet som underlittat ett byte av miljé.

Informanterna betraktar emigrationen till Amerika och Sverige och den
kommunikation som etablerades mellan emigranterna och hemorten som
sarskilt betydelsefulla. De kontakter som skapades i samband med emigra-

25 http://blogs.helsinki.fi/hylikang/2008/02/19/ensimmaisista-pahassa-ensimmaisia-hy-
vassa/

26 Se ocksa Niittykangas 2011, 79-81.
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tionen anses ha 8ppnat sinnena for nya influenser. Dirmed relateras fore-
tagarandan till emigrationens omfattning. Osterbottningarna skall som en
foljd av detta ha varit dppnare mot vérlden. Informanterna noterar inda att
hemortskinslan i Osterbotten ir stark, man flyttar inte girna bort. Olika
nitverk ges hir stor betydelse.

Ett sdte att studera entreprendrskapet ir att granska vem som blir fore-
tagare och pa vilka villkor detta skett. Samtidigt kan man reflektera Gver
hur det enskilda foretagandet forindrats under de senaste decennierna. Nar
det giller vem som blir foretagare ar det sirskilt tva trender som 4r sdrskile
framtridande under 2000-talet. Den ena 4r den kraftigt vixande andelen
kvinnliga foretagare och det andra ir deltidsforetagandet. Till de senare kan
man dven rikna den dkande andelen pensionirer som bildar foretag.

Ser man pa statistiken frin Karlebyomradet for de senaste fem dren dr
den forstnimnda trenden sirskile tydlig. Kvinnornas andel bland nyfére-
tagarna har stigit till ver 40 procent. P4 landsnivé 4r andelen ndgot ligre.
(Statistiken i denna text baserar sig pa sammanlagt 906 nedslag frin Kar-
leby for perioden 1.1.2010-31.12.2014).

Figur 1. Konsfordelningen hos nya foretagare i Karlebyregionen
1.1.2010-31.12.2014
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Annu for ett par decennier var ocksa deltidsforetagandet en marginell
foreteelse, men under de senaste dren har i exempelomridet Karlebyregi-
onen andelen deltidsforetagare bland nyféretagarna vuxit till hela 15-20
procent. Deltidsf6retagarnas andel bland nyforetagarna har 6kat under de
senaste dren bl.a. pd grund av snuttjobben och arbetslosheten. Till denna
kategori kan riknas dven musikerna, som i allt hogre grad arbetar via fo-
retag, men ocksa studerande som vid sidan av studierna bedriver foretags-
verksamhet. Trenden giller ocksé for hela landet. En bidragande orsak till
ett okat deltidsforetagande dr den férindrade skattelagstiftningen och dess
tillimpningar.

Det 4r frimst yngre personer som grundar foretag. Ser man pa dlders-
fordelningen sa dr drygt 35 procent under 30 4r och nirmare 70 procent
under 40 ar.
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Figur 2. A/dersfo’rdelningm hos nya foretagare i Karlebyregionen
1.1.2010-31.12.2014
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Den officiella statistiken visar ocksd nagot éverraskande att hogutbildade
sillan blir féretagare. En forklaring till detta 4r enligt mina informanter att
den generella teoretiska utbildningen inte leder nigon vart nir det giller
fragan om att sporra féretagsamheten, dvs. den skapar ingen plattform fran
vilken foretagande kunde utgi. I Osterbotten kommer nistan 70 procent
av nyforetagarna fran andra stadiets utbildning. Skillnaden till Helsingfors-
regionen 4r hir markant. I Helsingfors 4r andelen hégre utbildade omkring
40 procent. Skillnaden forklaras delvis om man granskar den regionala f6r-
delningen av antalet arbetsplatser enligt niringsgren. Andelen arbetsplatser
inom serviceyrken var ar 2013 ca 10 procent hogre i Nyland in i Osterbot-
ten (82,8 procent mot 73,8 procent). Diremot var andelen arbetsplatser
i Osterbotten inom foridling betydligt hogre 4n i Nyland (21,6 procent
mot 16,5 procent). Osterbotten har ocksi en proportionellt stor andel av
landets export, eller omkring 6 procent av féridlingsvirdet. Befolkningens
andel 4r ca 3,3 procent.”’

27 http://www.statfi/til/alyr/2013/alyr_2013_2014-12-18_tie_001_fi.html samt internet-
uppgifter fran Nylands Férbund och Osterbottens Férbund.
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Figur 3. Grundutbildningen hos nya foretagare i Karlebyregionen
1.1.2010-31.12.2014

Institut

Yrkesskola
Yrkeshogskola

Folk- eller grundskola
Hogskola
Gymnasium

Annat

Uppgift saknas

0 5 10 15 20 25 30 35

Generellt sett kan den beskrivna utvecklingen relateras till samhillsut-
vecklingen. Hir spelar bdde statens allminna skattepolitik och storfére-
tagens policy en roll. Genom t.ex. hushallsavdrag och hemvérdsstod har
staten f6rsokt minska pa den graa marknaden. Samtidigt har det skapats en
marknad for foretagsamhet. P4 grund av socialkostnadernas hoga andel av
anstéllningskostnaderna undviker i sin tur foretag och offentliga institutio-
ner regelritta anstillningsforhallanden genom att lata vissa tjanster utforas
av momsregistrerade sméiforetag.

Storféretagen har pa samma sitt som de offentliga institutionerna valt att
outsourca tjinster som inte hor till foretagens kiirnverksamhet. Foretagen
koper i allt hégre grad tjanster fran underleverantérer och serviceproducen-
ter. Marknaden sa att siga kriver att det traditionella anstillningsférhal-
landet ersites med ett foretagsbaserat tjansteforhallande. I nyforetagarsta-
tistiken markeras detta i att omkring 60 procent av nyforetagen klassas som
jansteforetag.
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Figur 4. Branschinrikiming hos nya foretagare i Karlebyregionen
1.1.2010-31.12.2014
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Entreprendrskapet och féretagarandan kan alltsi sammanfattningsvis
forklaras utgdende frin historiska traditioner och ridande socioekonomiska
forhillanden. Anda ir det enligt informanterna malsittningen att klara sig
sjdlv och att fa géra det man vill som #r féretagandets frimsta drivkrafter.
Samhillets uppgift blir da att skapa sidana forutsiceningar act dessa stri-
vanden kan uppfyllas.

FORUTSATTNINGAR OCH
HANDLINGSALTERNATIV

Guiden Bli foretagare i Finland som utgetts av Nyforetagarcentralerna
framhiller atc foretagandet maste utgd fran en intensiv vilja att arbeta. En
framgingsrik affirsverksamhet fSrutsitter att man fullgdr sina skyldigheter
och att motivationen for arbetet bevaras. Guidens tio steg till framging
betonar féretagarens affirsidé och att foretagaren méste kiinna den bransch
ddr han tinker grunda sitt foretag. Det samma betonar de foretagsridgivare
jag intervjuat. Den praktiska kunskapen ir viktigare 4n utbildningen. Pa
traditionellt vis betonar den nimnda guiden dven att féretagandet 4r en
liro- och utvecklingsprocess. Man betonar betydelsen av att foretagaren
kinner marknaden, att han skoter om sin image, uppfyller kundens och
myndigheternas krav samt att han skéter sig sjilv.

Annu pa 1960-talert lag fokus pa de yttre betingelserna for foretagande.
Ser man pd dagens analyser ir det de personliga egenskaperna som fram-
halls. Utgangspunkeen ir alltid att foretagaren maste dga nagon kunskap/
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fardighet som han 4r bra pa. Den nya féretagarens anstillningssituation
vid foretagsetableringen ger intressant upplysning. Statistiken visar att om-
kring en tredjedel av nyforetagarna har ett arbete nir féretaget grundas.
Informanterna forklarar detta med att nyforetagaren i sitt anstillningsfor-
hallande fatt en 6kad yrkeskunskap och kompletterande utbildning samt
en sjilvsikerhet som skapar forutsittningar for en sjilvstindig verksamhet.
Han har samtidigt lirt kinna den presumtiva kundkretsen.

Figur 5. Anstillningssituationen hos nya foretagare i Karlebyregionen
1.1.2010-31.12.2014
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Sjdlvfallet blir inget foretag till i ett vakuum. Den tillgingliga infrastruk-
turen har stor betydelse for etableringar och nyforetagens mojligheter att
utvecklas. P4 orter med dominerande storindustrier ser méjligheterna an-
norlunda ut dn pa omraden med smdindustrier eller omriden som domi-
neras av annan typ av verksamhet. Storindustrin drar till sig serviceverk-
samheter och underleverantdrer, samtidigt som det férekommer spin-offs
ddr nyforetagare viljer att omsitta den specialkunskap man erhallit i ett
anstillningsforhéllande.

En nationell trend pd 2000-talet 4r att antalet nyf6retag okat mer 4n an-
talet foretag som upphort. Tidigare f6ljde antalen ungefir samma trendkur-
va.”® Resultatet kan dtminstone delvis forklaras med det utvecklingsarbete
som gjorts inom t.ex. nyforetagarcentralerna. De senaste uppgifterna frin
Karlebyomradet visar att 6ver 80 procent av nyforetagen finns kvar efter

28 Niittykangas 2011, 58.
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fem ar. Malsittningen hos nyforetagarcentralerna ar att 90 procent av ny-
foretagen skall finnas kvar efter tva ar och 80 procent efter fem dr. Genom
att lata foretagarna gora upp detaljerade och omfattande affirsplaner kan
man redan i initialskedet gallra bort idéer som inte har birkraft. Statistiken
fran de senaste aren visar att drygt en tredjedel av de foretagsidéer som pre-
senterats vid nyfdretagarcentralerna har birkraft. Genom samarbete mellan
nyforetagarcentralerna och finansieringsinstitutionerna ges dess mojlighet
att vidareutvecklas.

I hela landet har antalet nyforetag de senaste dren uppgate till omkring
30 000 per ar. Ar 2013 startades 30 207 nya foretag samtidigt som 27 542
slutade. Antalet nyforetag i regionen Osterbotten uppgick under samma ar
till 891, eller till 7,6 procent av totalantalet nyféretag i hela landet.

Den regionvisa branschstrukturen (utgdende fran foridlingsvirdet)
inom niringslivet framgir av nedanstiende tabld. Som framgar av denna ir
de olika branscherna relativt jimt representerade i Osterbotten. Utgiende
fran foridlingsvirdet har omradet ddremot den storsta andelen industri-
verksamhet i hela landet.

I en divergerad foretagsmiljo framhivs foretagandets flexibilitet och an-
passningsbarhet. Plattformerna for innovationsverksamheten kan utgéras
av olika former av nitverk och klusterverksamhet. Inom foretagsekonomi
syftar begreppet klusterverksamhet pa en agglomeration av féretag inom
samma eller liknande branscher. Begreppet ir relativt nytt, men det betyder
inte att liknande samarbetskoncept inte skulle ha praktiserats tidigare.

I den sé kallade Virmlandsmodellen for klusterutveckling har klusteror-
ganisationer linge anvints som ett verktyg for innovation, hillbar tillvixc
och regional utveckling. De f6r 6ver tio dr sedan utvecklade modellen har
visat att de foretag som ingace i klusterorganisationerna vixt snabbare dn
andra fSretag. Den overgripande linsstrategin Virmland vixer — och kin-
ner inga grinser har sedan borjan av 2000-talet varit vigledande for det
regionala niringslivsarbetet.”” Ett par motsvarande kluster har grundats i
Osterbotten. Energiklustret i Vasaregionen, som natt bide framging och
uppmirksamhet bestir av drygt 140 féretag med 10 000 anstillda, dvs. en
fjardedel av Finlands totala arbetskraft i energibranschen. Féretagen omsit-
ter totalt omkring 4,4 miljarder euro och har en exportandel pd 6ver 80
procent.

De foretagare som i februari 2014 intervjuades i tidskriften Forum fram-
holl andd att klustret framfor allt 4r en regional friga, dir det stabila och
langsiktiga samarbetet betonas. De intervjuade ansig ocksa det svédra i act

29 Vérmlandsmodellen 2.0. Klusterstrategi 2013-2017. Region Varmland 2013. http://
www.regionvarmland.se/sites/default/files/grupper/www/N%C3%A4ringsliv%20
och%?20arbetsmarknad/klusterstrategi2013-2017.pdf.
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skapa ett kluster ovanifrin, ett kluster maste “skapa sig sjilv”. Utomstiende
kan kanske forstirka det eller hjilpa till. De betonar ocksa spin-offs fran
ABB och Wirtsild. Foretagarna framholl dven att Vasaregionens litenhet
gjort att det inte finns nagon fiendig instillning till samarbete. "Det man
kan betona ir livskvalitet, det dr lugnare hir, inte langa arbetsresor, bra
skolor. Det har varit ltt att starta nytt och satsa. Det ir positivt i den hir
regionen.”?

Batbyggarklustret i Osterbotten har pi samma sitt som energiklustret
verkat over tio ar. Geografiskt stricker sig Osterbottens batkluster lings
Bottniska vikens kust, fran trakterna séder om Vasa till Kalajoki i norr,
en stricka pa ca 200 km. Ungefir 60 procent av batar och produkter som
relateras till batindustrin tillverkas inom verksamhetsomradet. Uppskatt-
ningsvis 75 procent av produktionen exporteras och hamnar pa den globala
marknaden. Inom omradet verkar over 30 foretag med battillverkning och
med egna modeller. Till klustret hor ocksd en mingd underleverantdrer el-
ler partnerforetag fran olika branscher.!

Manga av de element som ingir i Virmlandsmodellen har i ett jaimfs-
rande perspektiv lyfts fram for att framhalla speciellt Osterbottens mojlig-
heter. Norge ligger i bada fallen nira och Karlstads universitet har en paral-
lell i Abo Akademi, Vasa Universitet och den tekniska utbildningen i Vasa.
Den relativt blygsamma fokuseringen pd Norge i Finland har diremort setts
som ett problem. I statistiken ligger Norge pé elfte plats bland de linder
Finland exporterar till. >

RESURSER OCH ANSVAR

Att sirskilt smaforetagarverksamheten ir viktig visar befintlig statistik. I
Finland fanns i bérjan av 2013 6ver 320 000 foretag (utan jord- och skogs-
bruks- samt fiskeriforetag var antalet knappt 270 000). Antalet féretag med
mindre in tio anstillda var ca 250 000. Over hilften av omsittningen i
de finlindska foretagen pa ca 390 miljarder uppstod i smiforetagen, dvs. i
foretag med mindre dn 50 anstillda. Det dr ocksa i detta foretagssegment
som de flesta arbetsplatserna uppstitc under det senaste artiondet.?

Vilka 4r da de tillgingliga resurserna for utveckling av foretagarverksam-
heten och vems ir ansvaret? Nir Niringskommittén 1950 publicerade sin

30 http://www.forummag.fi/vasa-ar-energi-potens (29.9.2014).
31 Klustrets informationsbroschyr.
32 OT20.11.2014.

33 Info fran Suomen Yrittdjat.
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pamflett "Den ritta 16sningen™* utgick man frin tvi grundantaganden:
a) att det fanns (stor)industrier i stiderna och b) att det fanns en arbets-
kraftsreserv pd landsbygden. Den senare skulle fraimst sysselsittas i lokala
smafdretag. Det var i forsta hand kommunernas uppgift att se till acc denna
mélsdttning forverkligades.

Ingendera av Niringskommitténs utgingsantaganden ir lingre sjilvkla-
ra. Den socioekonomiska kartan ser ocksé helt annorlunda ut. Statens utta-
lade roll 4r numera att trygga tillgdngen pé kunnig arbetskraft och erbjuda
arbetssdkande mojligheter att £ ett arbete. Den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservice som arbets- och niringsmyndigheterna tillhandahaller skall
frimja arbetsmarknadens funktion och uppkomsten av ny foretagsverk-
samhet samt utveckla foretagens verksamhetsférutsiteningar. I lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice definieras sirskilt vilka tjanster
for person- och foretagskunder som ska organiseras av arbets- och nirings-
myndigheten.

Regeringen har ocksd gact in for ett system av foretagsservice, Foretags-
Finland, som har fem ingredienser: riksomfattande tjinst pa Internet,
riksomfattande telefonservice, riksomfattande nitverk av regionala fore-
tagstjanster samt tjinster for tillvixtforetag och innovationstjinster. Foreta-
garservicen ir alltsd vil utbyggd pé alla nivéer, till och med i den utstrick-
ningen att utredningar visar att foretagarna inte lingre nédvindigevis hittar
ritt i informationsdjungeln. Frigan 4r snarast om tjdnsterna svarar mot det
behov som foretagarna har.

Det ar ocksd tydligt att det fokus i de regionala och kommunala strategi-
erna héller pa att fSrskjutas fran utvecklandet av de konkreta handgripliga
stddfunktionerna for foretagare till mer 6vergripande frégor dir den kon-
text, den miljé dir den presumtiva foretagaren verkar framhivs. I t.ex. stra-
tegin for utvecklandet av foretagsverksamheten i Egentliga Finland betonas
vikten av att strategierna for foretagarfostran inkluderas i de kommunala
niringsstrategierna, att det strategiska ledarskapet hos utbildningsanstalter-
nas ledning utvecklas samt att det regionala nitverkssamarbetet och foreta-
garklimatet gynnas.®

I modern utbildning i imnet entreprendrskap vill man utveckla forstiel-
sen av vad entreprendrskapet innebir for individer, organisationer, foretag
och samhillen. Samtidigt vill man utveckla formagan att omvandla idéer
till prakeiska och mélinriktade aktiviteter for att starta projeke eller foretag.
Det samma giller formédgan att utvirdera och genomféra projeke. Till de

34 Den rétta l6sningen for forverkligandet av en industrialisering pa bred bas, for beva-
randet av landsbygdens livskraft och for tryggandet av jamvikten i samhallet. Utgiven
av Naringskommittén (Helsingfors) 1950.

35 http://www.skolverket.se/laroplaner-amnen-och-kurser/gymnasieutbildning/gymna-
sieskola/ent?tos=gy&subjectCode=ent&lang=sv (29.9.2014)
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mer konkreta fokuseringarna hér fragan om hur idéer och produkter skyd-
das genom lagar och bestimmelser samt forméiga att anvinda foretagseko-
nomiska metoder.*

Nir det giller individnivan framhéller mina informanter betydelsen av
att foretagarens kunnande och sjilvsikerhet kontinuerligt uppritthalls och
utokas. Hir spelar nyforetagarcentralerna fortfarande en viktig roll, men
ocksd de foretagsinkubatorer for nyforetagare som inriteats pa en del hall. T
inkubatorn skapas en milj6 som gér det litt for bide foretagaren och fére-
taget att utvecklas. Inkubatorn utformas for act méta de behov som nyfore-
tagare har och for att komplettera regionens existerande strukturer. Utan de
ctablerade foretagens medverkan kan det indd vara svart acc utveckla bade
yrkesskickligheten och féretagsamheten. Mina informanter efterlyser hir
t.ex. ett nitverk av foretag dir studerande garanteras praktikplats. I samma
nitverk kunde dven foretagsskolningen utvecklas.

ENTREPRENORSKAP OCH FINLANDSSVENSKT
FORETAGANDE I FRAMTIDEN

I genomgingen har fokus legat pd individen och de regionala betingel-
serna. Samtidigt har jag konstaterat att det finlandssvenska foretagandet
inte betriffande sina grundvillkor skiljer sig fran det som giller nationellt
eller allmint. Féretagsverksamhet kan inte byggas upp med bristfillig yr-
kesskicklighet och det maste finnas avsittning fér den produkt eller tjanst
som produceras. Handlingskraften kan kopplas till regionens historia och
traditioner.

Vilka dr da det finlandssvenska entreprendrskapets starka och svaga sidor
och vilka resurser borde tillskjutas for att ta tillvara de speciella majligheter
som innesluts i begreppet finlandssvensk foretagaranda? Svaret kan limp-
ligen uppdelas i atgirder som tar sikte pa den enskilda aktdren, i dcgdrder
som gynnar interaktionen mellan aktdrerna, dtgirder som forstirker eller
gynnar verksamhetsmiljon och i dtgirder som forstirker den akeuella regio-
nens forbindelser med den yttre verksamhetsmiljon.?

Som framgatt i texten kommer merparten av nyforetagarna frin mel-
lanstadieutbildningen. De akademiskt utbildade startar inte girna foretag.
Aven om den egentliga yrkesutbildningen har en hég niva, sa finns det inda
enligt informanterna fortfarande brister i sjilva yrkesutbildningsfilosofin,

36 Se tex. http://varsinais-suomi.yes-keskus.fi/2014/06/25/kuntien-vetovoima-kasvuun-
maakunnallisella-yrittajyyskasvatuksen-strategialla/

37 Efter Niittykangas 2011, 215.
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som av tradition tagit sikte pa att utbilda goda arbetstagare, inte pa att de
studerande skall bli foretagare. Sirskild uppmirksamhet borde fistas vid
de akademiskt utbildade. Slutsatsen ir att foretagandet borde ges mer ut-
rymme i utbildningen pd alla nivier. Samtidigt borde denna utbildning ges
en sammanhallande strukeur.?®

For interaktionen mellan olika aktorer har skapats olika former av sam-
arbetsmodeller, varav klusterverksamheten visat sig vara en av de mest
framgangsrika samarbetsformerna. En stor brist 4r 4ndd enligt informan-
terna att det saknas kunskap om befintliga och fungerande foretagsnicverk
som ligger utom den egna regionen. Kunskapen om t.ex. foretagsnitverk
och klustersammanslutningar i Sverige och 6vriga Norden kunde 6ppna
nya samarbetsméjligheter och handels- och erfarenhetsutbyte. Samtidigt
kunde kompetenser mellan klustren eller foretagen delas.

Kommunférbundet rekommenderar fér sin del att kommunerna pétar
sig mojliggorarens roll. Uppgiften dr framfor allt att skapa en anvindbar
omgivning f6r niringslivet och att befrimja tillgingen pé arbetskraft. Det
ir inte lingre bara friga om markanvindning och planldggning, utan upp-
giften innesluter dven utbildning och socialpolitik. Den kommunala ni-
ringspolitiken skall vara funktionell, inte administrativ. Samtidige blir det
alle viktigare att beslutsfattarna forstar sig pa foretagsvirldens behov.

Figur 6. Det finlandssvenska foretagandets hotbilder och majligheter
(SWOT) enligt informanterna

Styrka Svagheter
« god och etablerad foretagaranda/tradition « den akademiska féretagsamhetens niva
etablerat kvalitetstankande . foretagartankandet inte integrerat i alla
spraket (i den nordiska kontexten) utbildningsnivaer
yrkesutbildningens niva + svagt utvecklat "pakettdnkande” (dvs. att
diversifierad smaforetagarverksamhet erbjuda kunderna helheter)
foretagarcentralerna - daliga saljare
bristen pa praktikplatser/praktiknatverk
Méjligheter Hot
+ klusterverksamheten och andra (inhemska + ensidig bindning till dominerande storindu-
och nordiska) samarbetsnatverk strier
globaliseringen + attinte vaga se utanfor trenderna ("alla kan
+ internet inte sdlja spel”)
+ utvecklandet av upplevelseprodukter + polariseringen av regioner/manniskor
den lokala marknaden +  klimatférandringen

konkurrenssamhallet

38 Hannu Niittykangas (2011, 4) havdar att foretagandet under 2000-talet nog fatt ett
storre utrymme, atminstone i den hogre undervisningen.
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I manga sammanhang har man framhallit att tiden gitt forbi traditio-
nella dllverkningsindustrin. Enligt detta borde alla framgangsrika regioner
satsa pa produktion av tjidnster samtidigt som man framhallit spelindustrins
mojligheter for landet. Exemplen fran regionen Osterbotten talar dock ett
annat sprak. Det finns fortfarande utrymme f6r hogklassiga industripro-
dukter och den globala marknaden ir stor. Flera av de viletablerade till-
verkningsforetagen erbjuder redan sina kunder helhetspaket dir produkten
dven innesluter service, tjinster och skolning. Problemet ir enligt infor-
manterna att foretagarna ar daliga pé ate silja, dvs. dven om man har ut-
sokta produkter fis dessa inte ut pi marknaden.®

I den globala miljon giller det ocksd att framhalla personlighet och att
vara nirvarande och bekant for sina kunder.*” Den globala marknaden kri-
ver dessutom storre flexibilitet in den regionala och de kulturella skillna-
derna méste beaktas. Den vixande mangkulturalitet som priglar méinga
av de finlandssvenska regionerna utgor i detta sammanhang en outnyttjad
resurs. Informanterna framhaller ocksd méjligheterna med en gemensam
marknadsféring av konglomerat av olika foretag.

Vilken roll spelar di spriket och vad betyder den finlandssvenska kon-
texten? Trots att sprakets méjligheter i olika sammanhang framhallits rider
en samstimmighet hos informanterna att sprikets méjligheter inte utnytt-
jats i den grad som skulle ha varic méjlige. Sirskile pekar informanterna
pa de “svensksprikiga” marknader som ligger nira (norra delen av Sverige
samt Norge). Problemet tycks vara bristen pd kinnedom om de arenor dir
handelsutbytet sker. Enskilda marknadsforingstillfillen ticker inte det be-
hov som finns.

Den kanske viktigaste frigan dr dnda i vilken typ av samhille den fram-
tida féretagaren kommer att verka. Frigan har bade en global, nationell och
regional aspeke. Enligt forskningen har det traditionella vilfirdssamhillet
pa 2000-talet i allt hdgre grad gt mot ett konkurrenssamhille. Konkur-
renssamhillet utgdr bade ect hot och en méjlighet, men, som informan-
terna framhaller, har kravet pa konkurrensutsittning inom den offentliga
sektorn dppnat marknader som dnnu inte dr fullt utnyttjade. Samtidige
som foretagaren dppnar sig for virlden, bér han dock inte lyfta huvudet
sd hogt att han missar det som ir nira. Det globala kunnandet 4r ingen
motpol dll den regionala styrkan.

Till sist kan det vara intressant att stilla frigan om foretag primirt grun-
das av ett profitintresse? Den begrinsade kartliggning jag gjort antyder
att profitintresset mycket sillan har nagon avgorande betydelse vid en 6-
retagsetablering (undantaget uttalat profitfixerade investmentbolag). De

39 Gosta Willman, Féretagsamhet. Nykarlebyposten 20.11.2014.
40 Se t.ex. Byn dér foretagandet 6kar, Hemmets ekonomitidning. OP-Pohjola 4/2014.
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flesta foretagare jag intervjuat betonar hellre det intresse de haft for t.ex.
mekanik eller metallhantering. Garaget har i ménga fall varit foretagarens
laboratorium dir han kunnat prova sina idéer. Nir den presumtiva foreta-
garen overtygat sig sjilv om sin produkes méjligheter och sedan han skapat
kontakeytor har steget fran garaget till en sjilvforsorjande verksamhet inte
varit stort. De expressiva faktorerna (faktorer som ger tillfredsstillelse i sig
sjilv) dominerar.
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III.  VERKTYGEN

SVENSKFINLAND OCH REFORMERNA
— VAD HAR DE BETYTT FOR
HANDLINGSUTRYMMET?

Stefan Sjoblom & Siv Sandberg

Finland ir dllsammans med de 6vriga nordiska linderna i en sirstillning
nir det giller fortroendet f6r samhillsinstitutionerna. Finlindarnas syn pa
staten, lagen och den offentliga forvaltningen ir fortsittningsvis positiv i
en internationell jimférelse (t.ex. Charron 2013). Detsamma giller fin-
landssvenskarna. Forvintningen om att givna normer respekteras har varit
ett av det nordiska vilfirdssamhillets viktigaste fundament. Huruvida det
ir fungerande samhillsinstitutioner, en kulturellt bestimd tradition eller
politisk stabilitet som leder till en hég social dillit dr idag en av samhalls-
forskningens stora frigor. Sambanden dr komplicerade men f6r Finlands
del dr det i vilket fall som helst klart att sprakgruppernas rittigheter under
hela sjilvstindighetstiden varit starkt knutna till en fungerande offentlig
organisering.

Det offentliga sambandet grundlades i regeringsformens 14§ som i sin
ursprungliga form stadgade att “den finsksprikiga och den svensksprikiga be-
Jolkningens kulturella och ekonomiska behov skola av staten enligt enabanda
grunder tillgodoses”. Eftersom kommunerna efter hand fick en allt storre be-
tydelse ersattes “staten” i sinom tid med “det allminna”, och den formu-
leringen giller fortfarande i grundlagens 17§ som siger att det allminna
skall tillgodose sprikgruppernas kulturella och samhilleliga behov enligt lika
grunder. Innebdrden av principen “enligt enahanda grunder” ifragasattes
visserligen sirskilt under sprakstriden pa 1930-talet och i enskilda fall dven
senare men i praktken blev den utomordentligt betydelsefull, inte minst
for organiseringen av det svenska undervisningsvisendet. Gradvis byggdes
principen in i lagstiftningen ocksa i andra samhallssektorer (Dutholm 1984,
Folktinget 1994). Ju mer statens verksamhet vixte, desto viktigare blev den.
Den skapade en spraklig trygghet i det offentliga rummet som pa det hela
taget bestod fram dll slutet av 1980-talet och de utmaningar som ett allt
kirvare samhillsklimat sedan dess inneburit f6r den offentliga sektorn.
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Det r uppenbart att inte bara de sprikliga rittigheterna utan ocksa den
finlandssvenska handlingskraften i djupare mening genom den hir utveck-
lingen blivit starkt knuten till offentliga 16sningar. Den offentliga sektorns
institutioner blev ryggraden i den sprakliga organiseringen (Se Rosenbergs
och Meinanders artiklar i den hir boken). Majligen ir det historiske sett
starka offentliga sambandet en av orsakerna till act det ofta dr svirt att se
nya alternativ. Hur forverkliga den sprikliga organiseringen och driva fin-
landssvenska intressen nir “det allminna” inte ger samma garantier som
tidigare? Det 4r ocksd en av forklaringarna till att de reformer som avlgst
varandra under de senaste trettio aren ur spraklig synpunkt ofta uppfattats
som hot snarare 4n som méjligheter. Varfor blev det s, och vad betyder det
for framrtida finlandssvenska vigval? Det dr grundfrigorna i det hir avsnit-
tet. Vi forsoker visa hur den offentliga forvaltningens verksamhetsforutsice-
ningar forindrats, vilken betydelse reformerna haft ur ett finlandssvenske
handlingsperspektiv och vilka lirdomar vi kan dra av de genomférda re-
formerna med tanke pé den finlandssvenska handlingskraften i framtiden.

DEN NYA OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

Under 1980-talet blev begreppet forvaltmingspolitik en samlande beteck-
ning for idéer och dtgirder som giller forvaltningens organisation och ar-
betssitt. Det dr ett av manga uttryck for att de hir frigorna fick en allt
storre samhillspolitisk betydelse, och dirmed dven en storre synlighet pd
den politiska dagordningen. Varfor skedde den hir forindringen just da?
Orsakerna ligger i ett ganska komplicerat vixelspel mellan nationella och
internationella forindringar. Kritiken mot vilfirdsstatens organisering till-
tog efter oljekrisen 1973 i och med att de offentliga resurserna i de flesta
OECD-linder blev mera begrinsade. Kritiken f6ljde tva huvudlinjer (Ala-
suutari 2004). Dels ansigs statens verksamhet vara ekonomiskt ineffektiv.
Tjinsteproduktionen borde i hogre grad 6verlatas till den privata markna-
den. Dels betraktades staten som maktfullkomlig och byrakratisk pa ett site
som krinker medborgarnas ritt till sjilvbestimmande.

I Finland blev den marknadsinspirerade kritiken mot planeringsekono-
min allt starkare under de ekonomiskt fartfyllda dren pa 1980-talet. Inom
industrin ledde den gradvisa avregleringen av marknaderna och kapital-
rorelserna som borjat redan pa 1970-talet till att de internationella inves-
teringarna okade. Foretagsvirldens organisationskultur fick ett starkare
fotfdste dven i den offentliga sektorn. Sirskilt i den ledande tjinsteman-
nakaren fanns det redan i bérjan av 1980-talet ett betydande stéd for att
effekeivera forvaltingsverksamheten.
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Under 1990-talet blev dessutom internationella stromningar allt vikei-
gare inspirationskillor, inte minst debatten om “den nya offentliga for-
valtningen” (New Public Management) med OECD som en viktig padri-
vande kraft. I de nordiska linderna utgjorde visserligen de dcgirder och
instrument som ingick i nytinkandet ingen enhetlig repertoar (Klausen &
Stahlberg 1998). Men allmint taget skulle effektiviteten forbittras genom
decentralisering, resultatansvar, resursstyrning, marknadsmissighet och
konkurrens. Nytinkandet hade dessutom en viktig psykologisk innebord
satillvida att fornyelse allc mera borjade uppfattas som 6nskvirda inslag i
den kontinuerliga forvaltningsverksamheten (jfr. Stahlberg 1998, 66).

Slutsatsen av forindringarna blev att samhillsproblem inte lingre med
nagon sjilvklarhet kan 18sas enbart av de politiska institutionerna och de
kollektiva forhandlingssystemen. Insikten att nationalstaten inte lingre
har den exklusiva makten ledde till ett nytt tinkesitt som ibland beskrivits
som en managementrevolution, ibland — ndgot mera ansprikslost — som
en ny styrningsfilosofi. Enkelt uttrycke har den filosofin tre hérnstenar (jfr.
Klausen & Stahlberg 1998, Tiihonen 2010, Montin 2012). For det forsta
bygger den pé en skiljelinje mellan politik och produktion. Produktionen
far i uppdrag att utforma verksamheters former och innehall. Ocksa olika
metoder 61 styrning och kvalitetsutveckling bygger pa samma logik; poli-
tiken och produktionen skiljs at. For det andra professionaliseras ledarska-
pet. Ledningen fir ett stérre ansvar for organisationsutveckling och eko-
nomi. For det tredje bygger styrningsfilosofin pa samverkan mellan olika
aktorer. Politiken utformas i ett vixelspel mellan politiska institutioner,
offentliga myndigheter, marknader och civilsamhillets institutioner. P
s sdtt uppstdr nya alternativ och komplement till en traditionell offentlig
organisering, men ocksd ett behov av att sammanviga nya ideal f6r den
offentliga verksamheten. Staten ska ansvara for sina traditionella uppgifter,
d.v.s. skydda individen mot dvergrepp med rittsordningen som viktigaste
instrument men ocksd beakta marknadernas signaler och konsumenternas
preferenser. Statens roll forandras. Allt flera aktorer medverkar pa olika site
i den offentliga politiken. En viktig uppgift for staten blir att samordna
olika intressen och resurser si effekeivt som méjligt. Den méjliggorande
staten har ibland anvints som en samlande beskrivning av den nya stats-
rollen (Sjéblom 2011). En sddan roll bygger pa flexibilitet och varierande
organiseringsformer. Den betyder ocksa att de offentliga strukcurerna i sig
inte nddvindigtvis ger samma garantier som tidigare for sprakliga eller an-
dra rittigheter.
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DEN POLITISKA PARADOXEN

En annan konsekvens av den hir utvecklingen ir att de férvaltningspoli-
tiska frigorna dver tid fact en allt storre synlighet pd den politiska dagord-
ningen. Sedan Harri Holkeris blirdda regeringskoalition tilltridde 1987
har forvaltningspolitiken haft en central roll i alla finlindska regeringars
handlingsprogram. Tyngdpunkterna i regeringarnas agerande har visserli-
gen varierat beroende pa deras politiska firg men den specifika vikt fra-
gorna har haft visar act forvaltningsreformer ocksé blivit ett medel for att
visa politisk handlingskraft. Férvaltningsfrigorna har t.ex. i jimforelse med
Sverige, en viktig roll i den politiska debatten infér och mellan politiska val.

Ur ett handlingskraftsperspektiv dr politiseringen och reformflédet ett
tveeggat svird. Reformerna ger mojligheter att agera och forbittra. Sam-
tidigt blir de en arena for politiske taktikspel. Sdrskilt under 1980- och
1990-talen var enigheten om férvaltningspolitikens huvudlinjer utbredd i
de olika politiska ligren, dven om det visserligen alltid funnits motsitening-
ar i enskilda reformer. En av orsakerna till den ritt starka samforstinds-
andan var att man lyckades knyta frvaltningspolitiken till den nationella
framgangsstrategin och den ekonomiska politiken (Alasuutari 2004, Sjo-
blom 2011). Férvaltningens organisering definierades med andra ord som
en central framgangsfakeor. P senare dr har samférstindet gradvis minskat.
Genom de breda koalitionerna har spidnningarna i hég grad blivit reger-
ingsinterna, vilket lett fram till den handlingsférlamning som utmirker
reformpolitiken nir det hir skrivs vintern 2015.

Men problemet ir inte bara bristen pa samforstand. Forvaltningens po-
litiska synlighet och tyngd har visserligen dkat. Men samtidigt har den
reformerats pa ett sitt som gor att avstindet mellan politiken och forvale-
ningsverksamheten vixer. Det ir en av forvaltingspolitikens paradoxer.
Forvaltningssystemen idr idag komplexa och méngdimensionella. De ir
svéra att styra pa politisk vig. Den moderna forvaltningspolitiken r upp-
byggd av en mingd olika organiseringsformer och styrinstrument. Samti-
digt har de myndigheter som producerar tjinster f6r medborgarna en storre
sjalvstindighet 4n tidigare. Allc det hir har en stor betydelse inte minst ur
spraklig synpunkt. Ocksa reformernas sprikliga konsekvenser blir dirmed
miéngtydiga. I det foljande forséker vi med exempel ur de senaste trettio
drens reformflora visa vilka de viktigaste sprakliga konsekvenserna varit,

och vad de betytt for den finlandssvenska handlingskraften.
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VAD HAR REFORMERNA PAVERKAT?

Det ir inte alldeles latt att pé ett 6verskadligt sdtt sammanfatta de reformer
som sedan 1980-talet haft en stor betydelse ur spriklig synpunkt. Antalet
reformer 4r som sagt stort och de sprikliga konsekvenserna kan variera.
De kan vara bide direkta och indirekta. Under de senaste regeringarna har
“strukturreform” blivit ett samlingsnamn f6r fornyelser av de mest varieran-
de slag. Vi vill undvika det begreppet. Ett sitt att skapa en viss systematik
i reformmingden ar atc istillet utgd fran den nya offentliga forvaltningens
hérnstenar som diskuterades tidigare och fraga sig vad reformerna egentli-
gen péverkat.

En uppdelning mellan politik och produktion bygger dels pa ett storre
inslag av marknadsmissighet i forvaltningsverksamheten, dels forutsitter
den en sa klar och enkel organisering som méjligt. Enligt de hir tva hand-
lingslinjerna bérjade man i slutet av 1980-talet fornya statsférvaltningen.
De innebar att sjilva grundprinciperna f6r den offentliga organiseringen
paverkades. Det var ockséd i det hir skedet man allt oftare borjade upp-
fatta forvaltningsreformer som ett hot mot sprikliga hinsyn. Foljden blev
nimligen att reformerna utmanade spraklagstiftningen. En annan litet pa-
radoxal konsekvens blev att vi sedan dess fatt uppleva stindigt férinderliga
administrativa och territoriella indelningar. I sprakdebatten har de hir re-
formerna fitt den stérsta uppmirksamheten.

Styrnings- och ledningssystemen 4r som sagt den nya forvaltningens an-
dra hérnsten. Forindringarna har hir inneburit att férvaltningsenheterna
sjalva fitc ect storre ansvar for verksamhetens organisering och innehall.
Men de har ocksd betytt att forvaltningens normkillor forindras. Det ar
inte bara lagstiftningen som ger kriterierna for god offentlig verksamhet.
Professionella utgidngspunkter och expertis blir viktiga normer. Alla de hir
forindringarna har lett till att det krévs nya instrument vid sidan av lagstift-
ningen for att tillvarata sprékliga hinsyn. Som vi ska se har olika reformer
pa den punkten lyckats i mycket varierande grad.
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Figur 1. Typer av reformer som har haft en stor betydelse ur spriklig
synpunkt

Vad galler reformerna? Vad efterstravas? Viktiga foljder

Den sprakliga regleringen
Storre marknadsmassighet utmanas

Politik och produktion
Klarare och enklare organisering | Féranderliga administrativa och
territoriella indelningar

Ramlagstiftning framfor detalj- | Nya och varierande instrument

reglering for den sprakliga organiseringen
Styrning och ledning

Forstarkt ledarskap och resul- Forvaltningsenheterna far ett

tatstyrning stérre ansvar

Effektiverad problemlésning Nya strukturer fér samordning

Samordnin . .
9 Stegvisa och decentraliserade

Foéréandringskanslighet reformer

Om man dessutom forutsitter att andra dn staten och kommunerna
skall medverka i den offentliga verksamheten stills allt storre krav pa sam-
ordning. Ocksa samhillsproblemen, vare sig de giller miljo, energi, skatter,
sysselsittning eller socialt utanfrskap ir idag betydligt mera tvirsekeoriella
in for trettio ar sedan. P4 s sitt uppstar nya, mer eller mindre formella
strukcurer som skir igenom invanda administrativa grianser. Ofta giller de
ett specifikt problem eller en viss férvaltningsfunktion. Mélet dr att effek-
tivera problemldsningen. I det hir sammanhanget ar det slutligen vikrigt
att minnas att reformerna i sig dr viktiga samordningsinstrument. Det ar
en av forklaringarna till atct ménga reformer genomforts stegvis, ofta med
ett timligen decentraliserat beslutsfattande. Genom en sidan reformstra-
tegi decentraliseras ocksd inflytandet. Reformer paverkar pa flera olika sitt.
Indelningen i de tre kategorier av reformer som sammanfattas i figur 1 4r
alltsd pa inget sitt vattentit men i det f6ljande anvinds den trots det som
en utgdngspunkt for act sammanfacta reformforloppet.
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DEN BEGRANSADE MARKNADSMASSIGHETEN

Fran slutet av 1980-talet har centralfrvaltningen som sagt utvecklats uti-
fran tvd handlingslinjer, av vilka den ena har gict ut pd act marknadsanpas-
sa forvaltningsfunktionerna. Bakom den utvecklingen ligger ett vixelspel
mellan férindringar inom den privata och den offentliga sektorn. Upplés-
ningen av finansmarknadernas reglering och den kartelliknande situationen
inom bankvisendet fick en stor betydelse inom niringslivet. Revideringen
av konkurrenslagstiftningen i mitten av 1980-talet blev startpunkeen f6r
en malinriktad konkurrenspolitik. De forvaltningsstrukturella reformerna
inleddes 1987 genom lagen om statens affirsverk (627/1987). Manga av de
centrala mbetsverken omvandlades gradvis fran nettobudgeterade enheter,
via affdrsverk till statliga aktiebolag. De forsta av de stora imbetsverken att
ombildas till affirsforetag var Post- och televerket samt Statsjdrnvigarna ar
1990 med en péféljande bolagisering 1994 respektive 1995.

Under perioden 1990-2008 omvandlades 16 statliga dmbetsverk dill af-
farsverk. Av dessa kvarstod endast fyra ér 2010 efter att EU-kommissionen
2007 fattade beslut om att det konkursskydd och den skattebehandling
modellen ger inte dr férenlig med den gemensamma marknaden. Nume-
ra kan affirsverk endast producera tjanster for statens egna myndigheter.
Enligt koncernuppgifterna for 2015 har staten andelar i ett drygt sextio-
tal foretag, av vilka drygt 40 ir statsbolag dir staten 4r majoritetsigare.
Statsbolagens nationalekonomiska betydelse har minskat klart over tid, och
star i dag for ca dtta procent av foretagssektorns totala omsittning. Mark-
nadsmissigheten har i Finland bara i begrinsad utstrickning forverkligats
genom ren privatisering. Utgdngspunkten har varic att staten till £6ljd av
strategiska intressen med dgarstyrningen som medel dtminstone svarar for
overvakningen av verksamheten (Junka 2010).

Exakta bedomningar av den privata tjansteproduktionen betydelse i
kommunerna ir dnnu svarare act ge. Variationen mellan kommuner och
sektorer dr stor. Inom social- och hilsovarden har de privat producerade
tjinsterna okat snabbt under 2010-talet. Okningen ir storre n i de offent-
lig producerade tjinsterna (Lith 2013). Enligt nationalrikenskaperna for
2012 stod foretagssektorn for en fjirdedel av hilsovardstjiansternas avkast-
ning. Inom socialtjdnsterna dversteg foretagens andel av den totala avkast-
ningen (17 %) for forsta gangen den tredje sektorns motsvarande andel
(15 %).

Vilken betydelse har den hir utvecklingen haft ur spriklig synpunke?
Framf6rallt kan frindringar av det hir slaget betyda att sprikliga hinsyn
faller helt utanfor regleringens domin. Den risken var en av de frimsta
orsakerna till den senaste revideringen spriklagen (223/2003). Den tidigare
spriaklagen holl pé att forlora sin karaktdr av heltdckande ramlag. L om
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statens affirsverk (627/87), som fick en stor betydelse i omorganiseringen,
saknade t.ex. helt sprikbestimmelser. Detsamma gillde de flesta lagarna
for ombildning av enskilda dmbetsverk som direfter gavs. Ocksd ombild-
ningen av vissa dmbetsverk till utvecklings- och forskningscentraler befara-
des fa likande konsekvenser eftersom de inte lingre hade serviceuppgifter.
Spraklagen svarade kort sagt inte lingre mot behoven. Dirfor utstrickees
den nya lagen till att gélla stadliga affirsverk, privata bolag, organisationer,
stiftelser och personer som pa uppdrag av myndigheterna skéter férvalt-
ningsuppgifter eller erbjuder tjanster. Men marknadsmissigheten betyder
ocksa att spriket borde beaktas i avtal och kvalitetskriterier f6r upphandlad
service. Det sprakliga blir mer 4n tidigare beroende av hur forhillandet
mellan bestillare och utforare regleras.

RATIONALISERING MED FORHINDER

Den andra viktiga handlingslinjen har allesd gate ut pa att rationalisera for-
valtningsstrukturerna genom en klarare och enklare organisering. Sirskilt
pa det hir omréidet ir reformernas antal mycket stort. Det 4r omgjligt att
pa ett begrinsat utrymme behandla dem alla. T tabell 2 sammanfactas de
viktigaste av de reformer som haft en direke eller indirekt betydelse dven
for den sprikliga organiseringen. I texten koncentrerar vi oss pd de vikti-
gaste principiella forindringar reformerna medfort. For enkelhetens skull
behandlas de i huvudsak i kronologisk ordning.

Fram dill slutet av 1980-talet var central styrning och hierarkisk organi-
sering grundbultarna i det finlindska férvaltningssystemet. Staten uppritt-
héll en enhetlig forvaltingskuleur och kommunerna verkade under statlig
styrning. Den absoluta merparten av vilfirdstjinsterna producerades av
forvaltningsmaskineriet.

Reformerna efter 1980-talet har inneburit en gradvis utveckling mot
en allt mera differentierad forvaltningsstrukeur. En principiellt viktig start-
punke var det forslag den sa kallade decentraliseringskommittén gav 1986
(KB 1986:12). Kommittén riktade sig mot 6verlappningen i de statliga
ansvars- och styrningssystemen. Den forslog att de centrala ambetsverkens
uppgifter skulle overforas dels till regional- och lokalforvaltningen och dels
till ministerierna. Nir statens skuldsitening till f6ljd av den ekonomiska
krisen i bérjan av 1990-talet holl pa act bli helt okontrollerad utgick Fi-
nansministeriet ifran att den offentliga sektorns uppgifter maste definieras
pa nytt. P4 si sdce intensifierades det arbete som decentraliseringskommit-
tén inlett.
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Genom det rationaliseringsprojekt som statsridet tillsatte 1991 blev
mélsittningen en centralforvaltning i ett steg med ministerierna som sty-
rande enheter. Den for Finland unika blandformen av ministerie- och
dmbetsverksforvaltning skulle utvecklas i rikening mot ett mera renodlat
ministeriesystem.

153



Figur 2. Viktiga strukturella reformer i statens central- och lokalforvalt-
ning samt regionerna sedan slutet av 1980-ralet
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2006

Magistratsreformen

Antalet distrikt minskar fran
37 till 24 med 41 verksamhets-
stallen. Ar 2012 skars antalet
distrikt ner till 11.1den reform
som planeras 2015 foreslas
antalet enheter minska till 25.

2007

L om samservice i den offent-
liga férvaltningen (227/2007)

Samservicekontor infors.
Kontoren uppréatthalls av kom-
munerna genom avtalsbaserat
samarbete. Vidareutvecklas
genom projektet Kundser-
vice-2014.

2007

Reform av dklagarvasendet

Femton dklagarambeten och
50 servicebyraer inrattas.
Antalet ambeten ar idag elva
och antalet servicebyréer har
halverats. Genom tingsrattsre-
formen 2010 minskade antalet
tingsratter fran 54 till 27.

2008

Reform av utsékningsvasendet

Antalet utsékningsverk mins-
kar frén 51 till 22.

2009- 2014

Polisreformen PORA I-I1I

Ar 2009 grundas nya 24
polisinrattningar efter att
haraden lagts ned. Ar 2010
ldggs polisens lansledningar
ned. Ar 2014 minskar antalet
polisinrattningar till 11.

2010

Regionférvaltningsreformen
ALKU

Lénen avskaffas. Regionforvalt-
ningsverk (AVI) och néringslivs-
trafik och miljocentralen (ELY)
infors.

2010-2014

Samordning av statsforvalt-
ningens interna servicefunk-
tioner

Servicecenter for statens
ekonomi- och personalfor-
valtning (Palkeet) respektive
informations- och kommunika-
tionsteknik (Valtori)

2014-2018

Ambetsverksutredning inom
central- och regionalférvalt-
ningen: VIRSU-projektet

Foreslar bl.a. sammanslagning-
ar av ambetsverk pa central
niva och fyra alternativa
modeller for regionalforvalt-
ningen
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De dmbetsverk som fortfarande behdvdes for att utveckla servicen och
forvaltningsverksamheten skulle ombildas till utvecklings- och forsknings-
centraler. Affirsverken l6sgjordes frin statsbudgeten och verksamheter bo-
lagiserades. Idag kan man konstatera att rationaliseringen ritt ling miss-
lyckades. Ministerierna har visserligen i hogre grad blivit stabsorgan for
regeringen och de politiska styrningsfunktionerna har forstirkes men ut-
vecklingen pa dmbetsverksnivan sedan 1980-talet 4r en enda ling historia
av nedliggningar, ombildningar och nyetableringar (Savolainen 2010, Fi-
nansministeriet 2014). Ar 2012 ingick 67 bokféringsenheter i statens cen-
tralférvaltning, ungefir lika manga som fore reformerna. Ytterligare fanns
138 ovriga resultatstyrda enheter, d.v.s. sammanlagt drygt 200 verksam-
hetsenheter (Finansministeriet 2015, 33).

Sedan 1990-talet har ocksé organiseringen av regionerna och statens lo-
kalférvaltning varit i en stindig rorelse. Vid sidan av kommunreformerna
(se Siv Sandbergs artikel i den hir boken) har de regionala reformprojek-
ten fate den stdrsta uppmirksamheten ur spriklig synpunke. I och for sig
har den regionala nivans férvaltningsstrukeurer varit ett stindigt aterkom-
mande problem under hela sjilvstindighetstiden. Problemet dr ungefir
lika gammalt som sinnebilden av ett Svenskfinland bestiende av Nyland,
Aboland, Osterbotten och Aland, d.v.s. drygt hundra r (Nordberg & Ek-
lund 2011).

Den senaste stora reformvégen inleddes i mitten av 1990-talet. Genom
den landskapsreform som genomfordes 1995 bildades landskapet Oster-
botten av kommunerna i kustremsan av Vasa lin. Det tvisprikiga Karleby
skiljdes fran det 6vriga svenska Osterbotten da Mellersta Osterbottens for-
bund bildades. I sydvist skiljdes Egentliga Finland frin Satakunta. Ostra
delen av Nyland separerades frin resten av Nyland. Linsstyrelsernas make
begrinsades samtidigt som de sammanslogs till sex storre forvaltningsom-
raden. Helsingfors och Vasa frantogs sin status som linshuvudstider. Av de
nya forvalmingsinstitutioner som grundades vid samma tid fick miljocen-
tralerna en geografisk utstrickning som motsvarade de tidigare linen. Ar-
bets- och niringslivscentralerna (TE-centralerna) medfdrde en ny regional
indelning for Osterbotten medan TE-centralen i Egentliga Finland kom att
motsvara landskapsférbundets indelning. TE-centralen i Nyland omfattade
bida de nylindska landskapsférbunden.

Genom 1990-talets reformer brots den historiska forankring vilkinda
forvaltningsomraden och begrepp hade haft, och samtidigt ledde de nya
institutionernas oenhetliga struktur till nya reformbehov. I och med regi-
onférvaltningsreformen 2010, den s.k. ALKU-reformen, avskaffades linen
helt medan tva nya statliga forvaltningsenheter skapades. Naringslivs-, tra-
fik- och miljocentralerna (NTM-centraler) bibehéll de statliga institutio-
nernas férvaltningsomriden i Nyland och Egentliga Finland medan NTM-
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centralen i Osterbotten sammanférde de tre dsterbottniska landskapen pa
ett sitt som motsvarar tidigare Vasa lin. Genom etableringen av region-
forvaleningsverken uppstod helt nya omradesindelningar som bl.a. sam-
manfdrde Mellersta Finland med de dsterbottniska landskapen (Nordberg
& Eklund 2011).

Ocksd manga andra viktiga regionala forvaltningsstrukturer har befun-
nit sig i ett mer eller mindre permanent forindringstillstaind sedan mitten
av 1990-talet. Reformvagen inleddes med den lag om organiseringen av
statens lokalforvaltning som stiftades 1992 (126/1992). Enligt ramlagen
skulle den statliga lokalférvaltningen organiseras hiradsvis och den var
avsedd att tillimpas inom polis-, dklagar- och utsokningsvisendet, magi-
straterna och i tllimpliga delar pd den 6vriga statliga lokalfrvaltningen.
Malet var att forbittra kvaliteten och ritessikerheten men ocksd att kon-
centrera de olika funktionerna och 6verfora beslutanderitten till lokal niva.
Sedermera har ett mycket stort antal reformer genomférts i de enskilda
verksamheterna (se tabell 2). Ambetsdistrikten har gradvis utvidgats pa ett
sdtt som ocksd paverkat sprakférhillandena, och antalet enheter minskat.
Ett exempel pa det hir dr reformen inom polisvisendet. I Svenskfinland
innebar reformens tredje skede att polisdistrikten Sodra Osterbotten, Mel-
lersta Osterbotten och Osterbotten sammanslogs med centralort i Vasa.
Egentliga Finlands och Satakunta distrikt slogs ocksd ihop med Abo som
centralort. Mellersta och Ostra Nyland distrikt fusionerades med Vanda
som centralort medan Vistra Nylands polisdistrikt bevarades. Andra exem-
pel pd stegvisa omstruktureringar med liknande foljder r reformerna av
dklagarvisendet, magistraterna och nodcentralerna. Men samtidigt dr det
viktigt att minnas det oerhért splittrade historiska arv som varit reformer-
nas utgdngspunke.

Vilka slutsatser kan dras av de forindringar reformkavalkaden medfore?
Man kan inte forneka att reformerna varit dramatiska for flera institutioner
som haft en stark historisk forankring. Under storre delen av 1900-talet
stod de tre finlandssvenska landskapen under en relativt stabil statlig ad-
ministrering under tre tvisprikiga lin med egna tvisprikiga symboliskt
viktiga linshuvudstider (Nordberg & Eklund 2011). I och med de senaste
decenniernas forvaltningsreformer brots den hir historiska och kulturella
forankringen. Aven om landskapsforbunden ger den regionala organise-
ringen en viss kontinuitet bildar de nya férvaltningsstrukturerna inte en
sadan grund for rumslig identifikation som stabila forvaltningsinstitutioner
i bista fall kan ge.

Som vi hir kunnat se genomfors ménga reformer dessutom pé et sict
som 4r svirhanterlige ur spraklig synpunke. Férindringarna sker stegvis
och sektoransvariga myndigheter har stora befogenheter att sjilva piverka
distrikesindelningar och antalet verksamhetsenheter. Det stérsta proble-
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met ir egentligen inte de administrativa indelningarna utan den gradvisa
minskningen i antalet verksamhetsstillen. Det handlar inte bara om att
servicens tillginglighet kan forsimras utan ocksi om att forvaltningsap-
paratens geografiska och lokala forankring minskar dramatiskt. For nir-
varande pagir det s.k. VIRSU-projektet som arbetar for en helhetsreform
av statens central- och regionforvalining ar 2018. En av de fyra modeller
som Overvigs for den regionala organiseringens del skulle innebira att re-
gionfdrvaltningsverken, NTM-centralerna, magistraterna och arbets- och
niringsbyrierna sammanslés till ect ambetsverk.

Det forefaller osikert om det alternativet far tillrickligt stod men det
ir egentligen den enda modell som 4r vird att dverviga. Grundldsningen
skulle da besta av ett regionalt dmbetsverk och landskapsférbunden med
ett dvergripande ansvar for den regionala utvecklingen. Samtidigt borde
man forsikra sig om et tillrickligt stort antal verksamhetsenheter och hir
kan en vidareutveckling av samserviceprojektet vara en framkomlig vig.
Det viktigaste dr hur som helst att ldget stabiliseras. I annat fall fortsiceer
utvecklingen med sma gradvisa forindringar och verksamheterna fragmen-
teras ytterligare. Ur spriklig synpunke dr ndmligen grundproblemet, som vi
kommer att se i de foljande avsnitten, att det 4r nistan omajligt act skapa
fasta sprakliga strukturer — t.ex. enheter med ett sprakligt ansvar — eller
enhetliga sprakliga principer i varierande och starke forinderliga verksam-
heter.

DEN SPRAKLIGA REGLERINGENS DILEMMA

Som vi kunnat konstatera har de geografiska grinserna haft en stor betydel-
se ur finlandssvensk synpunke eftersom de sprikliga rttigheterna ar knutna
till kommunindelningen. De reformer vi hittills beskrivit har pa olika sitt
utmanat den sprikliga regleringen, framforallt tolkningen av grundlagens
122 § som stadgar att man nir férvaltningen organiseras skall efterstrava en
indelning i sinsemellan forenliga omriden inom vilka den finsk- och den
svensksprikiga befolkningens méjligheter att erhilla tjinster tillgodoses en-
ligt lika grunder. Det mest omdiskuterade fallet var den s.k. Karlebyfrigan
i samband med regionférvaltningsreformen 2010 da en del av statsrddets
medlemmar ville hinfora landskapet mellersta Osterbotten med Karleby
norrut tillsammans med landskapen Norra Osterbotten och Kajanaland.
Fran svenskt héll krdvde man att landskapet skulle orienteras séderut. Un-
der processens ging tog grundlagsutskottet stillning i fragan, och konsta-
terade att man nir en fungerande omradesindelning kan definieras pa flera
sitt bor vilja det alternativ som bist tillgodoser de grundliggande sprikliga
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rittigheterna samt att de sprakliga rittigheterna méste vigas in redan nir en
omradesindelning bereds. Justitickanslern bekriftade sedermera grundlags-
utskottets stindpunkt och Karlebyfragan fick sin 18sning.

Rent principiellt ssmmanhinger tolkningsproblemen med den uppluck-
ring av bestimmelserna om den sprakliga indelningen som skedde i och
med grundlagsreformen 2000. I regeringsformens 50 § 3 mom. stadga-
des tidigare att man vid nyreglering av forvaltningsomridens grinser nir
forhallandena det medger bor iaktta atc de “bliva ensprikiga, finsk- eller
svensksprikiga, eller atr dtminstone minoriteterna med annat sprik inom de-
samma bliva mijligast sma”. Enligt de tolkningar som gjorts var tanken
i regeringsformens stadganden att en administrativ nyordning inte far
splittra den svenska befolkningen (Myntti 2010). Idealet var ensprakiga
forvaliningsomrdden men om det inte var mojligt pd grund av splittrade
bosittningsmonster skulle sprakminoriteten atminstone goras sa liten som
mojligt. I grundlagens 122 § 4r utgingspunkten diremot en sinsemellan
forenlig omradesindelning sa att den finsk- och svensksprikiga befolk-
ningens mdjligheter att erhilla tjanster tillgodeses pé lika grunder. Som
Kristian Myntti konstaterar i en utfdrlig analys av grundlagsindringarna
ir det sannolike att grundlagsreformen underlittat genomférandet av de
administrativa reformer som bland finlandssvenskarna upplevts som hot-
fulla ur spraklig synpunke (Myntti 2010). Regeringsformens stadganden
var med andra ord ett ritsligt sett klarare argument mot sidana reformer,
dven om grundlagsutskottets och justitickanslerns stillningstaganden i regi-
onforvaltningsreformen visserligen var klargorande och samtidigt innebar
att sprakkonsekvensbedémningar méste goras i samband med atc dndringar
i administrativa indelningar bereds.

Den sprikliga regleringens dilemma 4r spinningen mellan ritesliga ga-
rander och flexibilitet. I regleringen av de sprikliga rittigheterna har man
efterstrivat bestimmelser som tillater en flexibel utveckling av den regio-
nala och lokala forvaltningen. Stadgandena siger inte heller hur national-
sprikens stillning skall tryggas i praktiken. Dessutom drivs reformerna,
som vi kunde se i foregdende avsnite, pd ett sict som i sig okar flexibiliteten.
Det har i flera sammanhang foreslagits att mera detaljerade och forplik-
tande sprakliga bestimmelser borde inforas i sektorlagstiftningen. Redan
nu ingar stadganden om nationalsprikens anvindning i 6ver 200 lagar och
forordningar.

Trots det har det alltid funnits en forsikeighet nir det gille en lingtga-
ende formalisering av de sprakliga rittigheterna, vare sig det varit friga om
detaljerade tillimpningsbestimmelser och sanktionsmajligheter i spraklag-
stiftningen, efterhandskontroll av lagars grundlagsenlighet (forfactnings-
domstol) eller inrittandet av en sprakombudsmannainstitution (jfr. Mynctti
2010, Tallroth 2012, Justitieministeriet 2013). Om man i framtiden vill
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frimja de sprikliga garantierna lagstiftningsvigen torde den hir typen av
mekanismer vara de enda alternativen. Dessutom leder regleringens di-
lemma dill fragan i vilken mén lagstiftningen kan kompletteras med andra
mekanismer och arrangemang.

KOMPLETTERANDE SPRAKLIGA MEKANISMER
OKAR VARIATIONEN

De dtgirder som i de reformer vi hiir beskrivit genomforts for ate trygga den
svensksprakiga befolkningens rittigheter har varierat. I de nya enheter som
uppstod efter regionforvaltningsreformen 2010 har gemensamma modeller
inte existerat utan strategierna har varierat beroende pa verksamhetsomra-
den. Delvis har den sprakliga servicen koncentrerats till servicestillen i de
svenska omridena. I vrigt har man strivat efter act frimja den sprikliga
servicen genom arbetsférdelning, informella nitverk, sprikprogram och
delegationer for sprikirenden. Dirmed har den sprakliga servicens kvalitet
varierat ocksa mellan regionerna. Den har varit avgjort bittre i Osterbotten
in i Aboland och Nyland (Lindfors & Léyhks 2011).

I reformen av aklagarvisendet foreskrevs om avvikande behérighetsvill-
kor gillande sprakkunskaper for dklagartjanster i de tvasprakiga dklagar-
dmbetena. I samband med reformen av utsokningsvisendet behandlades
sprakfrigorna inte nimnvirt dven om ett atgirdsprogram for att trygga
service pa svenska utarbetades. Verket verfor drenden som forutsiceer kun-
skaper i svenska till tjinstemin som har sidana kunskaper men utgangs-
punkten ir att kunden sjilv maste begira att fa service pé svenska. De enda
av reformerna inom statens lokalfdrvaltning dir man forankrat det sprak-
liga ansvaret i organisationen pa strukturell vig genom att inritta sirskilda
enheter med svenska som arbetssprik ir tingsritesreformen och polisrefor-
men. En sirskilt avdelning med svenska som dmbetssprik inrdttades vid
Egentliga Finlands tingsritt, och i polisreformens forsta skede inrittades
regionala enheter vid sammanlagt fyra polisinrittningar som hade hirad
med svenska som majoritetssprak inom sina ambetsdistrike.

I princip 4r det ingen tvekan om att det bista sitta att tillvarata sprakliga
hinsyn 4r att forankra ansvaret administrativt, antingen genom sirskilda
svenska enheter eller genom tvésprikiga enheter dir det sprakliga ansvaret
definierats via forvaltningsstadgor och instruktioner. Rekommendationen
ir inte s enkel som den kan forefalla. Ect exempel illustrerar problemati-
ken. Den enda verksamhet dir lagstiftningen direkt pabjuder en uppdel-
ning av forvaltningen pé spraklig grund ir skolan. Enligt kommunallagens
16§ ska en tvasprikig kommun tillsdtta ett organ for undervisningsfor-
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valtningen for vardera sprakgruppen, och medlemmarna i nimnderna eller
sektionerna ska utses bland personer som tillhér respektive sprakgrupp. I
praktiken varierar organiseringen trots de hir bestimmelserna mycket mel-
lan de tvdsprikiga kommunerna (Bohme et al. 2014).

Ett eget organ betyder inte nodvindigtvis att den svenska verksamhe-
ten ocksd ir ett eget resultatomride, vilket r helt centralt med tanke pa
det ekonomiska inflytandet. Bildningsvisendet avgrinsas ocksd pa mycket
olika sitt. Den traditionella modellen som bestir av den grundliggande
utbildningen och gymnasieutbildningen ir fortfarande den vanliga. Men i
sin bredaste form ticker den sprikliga organiseringen av bildningsvisendet
allt fran forskola och dagvard till kuleur och idrott. En bred 18sning ger det
storsta inflytandet over de sprakliga fragorna men férutsitter samtidige en
viss volym pa verksamheten. Det ir inte givet att verksamhetens kvalitet
forbittras av att en eller ett par ansvarspersoner for en begrinsad svensk
verksamhet i t.ex. ungdoms- eller idrottsfrigor dverfors fran en storre finsk
enhet.

Vad exemplet framf6r allt visar dr emellertid att en strukeurell organise-
ring pa spriklig grund forutsiteer ete helhetsperspektiv pa verksamheten,
och att alla betydelsefulla funktioner fors in under samma paraply. I da-
gens varierande forvaltningssystem ir det viktigt att striva efter modeller
som ger det storsta inflytandet ver den sprakliga organiseringen. Dir det
inte later sig goras pé strukturell vig borde man Gverviga nya férpliktande
mekanismer som sprakforbindelser. Det visar framforalle erfarenheterna av
reformerna i statens lokalforvaltning.

DEN ATTRAKTIVA MEN PROBLEMATISKA
SAMORDNINGEN

Yeterligare et drag i den utveckling mot en alle storre mangfald vi hir be-
skrivit bér slutligen nimnas. Det 4r behovet av en stérre samordning mel-
lan forvaltningsenheter och verksamheter. Givet alla forindringar 4r det
behovet nirmast oundvikligt. Milet med samordningen ir att 6ka forvale-
ningens problemldsnings- och anpassningsférméga, sirskilc att ge verksam-
heten en storre férindringskinslighet som det uttryckes i OECD:s rekom-
mendationer. Det kan goras pa flera sict. For det forsta kan man samordna
pa strukturel] vig. Ett sidant element har de flesta reformer, ocksa de vi
redan beskrivit. Men det finns ocksd exempel pd reformer dir en sidan
samordning 4r ett av huvudsyftena. Ett sidant exempel dr de samservice-
kontor som togs i bruk genom lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (227/2007). Ar 2013 fanns sammanlagt 189 samservicekon-
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tor i 149 kommuner, i Svenskfinland 26 kontor i 14 kommuner. Det fin-
landssvenska nitet dr inte sirskilt utvecklat. Det storsta antalet kontor har
Esbo och Pargas. De 6vriga dr utspridda pa enskilda kommuner. Kontoren
uppritthalls av kommunerna och om innehéllet i verksamheten besluts ge-
nom avtal mellan de berérda myndigheterna. Ett ministerium kan aligga
en myndighet inom sitt verksamhetsomrade att ingd ett samserviceavtal.

Vilken service som de facto ges av kontoren varierar mycket. En stor del
av kontoren (42 procent ar 2013) uppritthills genom samarbete mellan
tva parter, vanligen kommunen och Folkpensionsanstalten. I de mest om-
fattande servicekontoren medverkar sex forvaltningsenheter. Ett av mélen
for regeringen Katainens forvaltningspolitik var att utveckla samservicen.
Det s kallade Kundservice 2014-projektet har féreslagit en modell med
samservicekontor i 144 kommuner som skulle inbegripa polisens tillstinds-
gjanster samt arbetskrafts- och skatteférvaltningens, magistraternas, ni-
rings-, trafik- och miljécentralernas och kommunernas tjinster. Dessutom
ska enheter inom den privata och frivilligsektorn kunna erbjuda tjanster
vid samma kontor genom att inga avtal direkt med kommunerna. Servi-
cendtets bereds av finansministeriet och systemet ir tinkt att genomforas
stegvis 2016-2019. Som tidigare nimndes ger det hir en viktig mojlighet
att forstirka forvaltningsstrukeurernas lokala forankring.

Den andra viktiga formen av samordning vid sidan av den strukeurella
ar programstyrningen.

Handlingsprogram ar i forvaltningen ett inscrument f6r att strukcurera
informationsstyrningen men framfor allt for att linka samman den strate-
giska planeringen pa olika forvaltningsnivder. P4 central niva har program-
styrningen i huvudsak forverkligats genom regeringens strategidokument
och de tvirsektoriella politikprogrammen. Sidana politikprogram har
sedan dr 2003 existerat under alla regeringar. Ett annat viktigt inslag ar
de sektoriella utvecklingsprogrammen. Ocksd hidr dr mangfalden alldeles
enorm. Enligt uppgift fanns det sommaren 2014 ca 320 operativa program
under statsradet, de sektoriella utvecklingsprogrammen inriknade (munt-
lig information; enhetschef Sirpa Kekkonen, Statsrddets kansli).

Grundtanken, si den tillimpats i Finland, dr att med hjilp av program-
men skapa en verksamhetsmodell for forvaltningen som ir hirledd ur poli-
tiken och regeringens strategi. Forvaltningen skall sa effektivt som méjlige
verka for regeringsprogrammet och dess tyngdpunktsomraden. P4 si sitt
sprids mélsittningarna mellan sektorer och nivaer ner till kommunerna.
Det betyder att sprakliga hinsyn mer dn f6rr konkurrerar med andra resul-
tat- och kvalitetskriterier.

For det tredje dr det vikeigt att minnas att reformerna i sig dr samord-
ningsinstrument. De genomfors stegvis och mojliggdr gradvisa anpassning-
ar. Som vi tidigare kunde se har alla reformer i den stadliga lokalforvalt-
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ningen genomforts med den strategin. Ocksa kommunreformerna avlgser
varandra. Dessutom kinnetecknas reformpolitiken av en spinning mellan
hierarki och autonomi. Trots att regeringen uttrycker ambitioner om i
vilken riktning férvaltningens verksamhet och indelningar ska utvecklas, ar
beslutsprocesserna relativt decentraliserade. Det enda fallet dér riksdagen
genom lag faststillt bide grinser och uppgifter f6r de ombildade myndig-
heterna 4r reformen av den statliga regionforvaltningen 2010. I 6vrigt har
reformerna initierats antingen genom ramlag eller i form av principbeslut.

De konkreta besluten om t.ex. territoriella indelningar fattas av stats-
ridet medan frigor som giller serviceenheter och placeringsorter avgdrs
av respektive ministerium i samrdd med enskilda myndigheter och kom-
muner. Fordelarna med det decentraliserade beslutsfattandet ar att den ger
mojlighet dill att anpassa strukturerna till lokala forhallanden eller verksam-
heternas interna behov. Nackdelen ir bristen pa overblick. Konsekvenserna
av myndigheters interna beslut kan vara svira att éverblicka och std i strid
med allminna rikdinjer. Kommuners beslut fattas ofta i spanningsfilcet
mellan lokala och gemensamma intressen.

Eftersom takten i reformerna har accelererat sedan 2005 har de 16sning-
ar som etablerats i en reform ofta blivit kortlivade. Konsekvenserna av det
permanenta reformtillstdndet kan vara att fungerande l8sningar rivs upp
och att vintan pd nista reform blir ett hinder f6r handling hir och nu. Al-
ternativt gar mycket resurser at till act uppritthalla fornyelsearbetet. Ocksa
sprikliga hinsyn blir beroende av hur enskilda forvaltningsenheter formar
anpassa sig till forindringsprocesserna.

FRAMTIDEN

I inledningen kunde vi konstatera att de sprikliga rittigheterna och den
finlandssvenska handlingskraften i vidare mening varit starke knutna dill
offentliga 16sningar. De skapade en spraklig trygghet som i huvudsak for-
blev intakt fram dll slutet av 1980-talet. Losningarna och den sprikliga
regleringen gav uttryck for stabilitet. Det mesta som skett sedan dess ir en
utveckling i den motsatta riktningen, variation och permanenta f6rind-
ringsprocesser dominerar helhetsbilden. Ur ett framétblickande perspektiv
ger det hir anledning till flera slutsatser.
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Inte bara Svenskfinland...

Nir man f6ljer med debatten om de sprikliga konsekvenser enskilda refor-
mer har kan man f3 intrycket att Svenskfinland skulle vara alldeles speciellt
utsatt eller att ndgon med hjilp av reformerna vill komma it den sprikliga
organiseringen. Det finns ingen grund for sidana slutsatser. Reformernas
konsekvenser f6r exempelvis servicens tillginglighet har nog varit likartade
runt om i landet, dven om den sprakliga dimensionen naturligtvis gor att
effekeerna ldte blir mera patagliga i Svenskfinland.

Forvaltningen dr ingen monolit

Den avgjort viktigaste foljden av det reformforlopp vi beskrivit i den hir
artikeln dr atc enhetskulturen i férvaltningen brutits. Vi har gradvis rort
oss i riktning mot allt mera varierande strukturer. Den offentliga forvalt-
ningen ir med andra ord ingen monolit. Men fortfarande frvintar vi oss
att grundlagens stadganden om ”lika grunder” ska tillmotesgés, och att den
sprakliga servicen ska fungera ungefir pd samma sitt i olika myndighe-
ter. Med tanke pd variationen i férvaltningsstrukeurerna r det hdgt stillda
krav. Lagstiftningen som styrinstrument fungerar bést i enhetliga struktu-
rer. Om man lagstiftningsvigen vill forstirka bevakningen av de sprikliga
rittigheterna torde den enda mojligheten vara att g in for forplikcande
bestimmelser och sanktionsmekanismer. Det ir osikert om det 4r en poli-
tiskt framkomlig vig. Men sanktionsméjligheterna kan ocksa forstirkas pa
andra sitt, t.ex. genom serviceforbindelser.

Det handlar om mycket mer in spriket

I det intensiva reformklimatet har de finlandssvenska reaktionerna varit
forsiktiga och ganska snivt rittighetsinriktade. Det bor visserligen sigas att
Folktinget pé ett fortjanscfulle sitt bevakar de manga reformerna ur riceig-
hetssynpunkt. Det ar en viktig insats. Men reformerna handlar naturligtvis
om mycket mer dn spraket. Samhillspolitiska malsiceningar forverkligas idag
genom ett stort antal prioriteringar, strategier och handlingsprogram. Vi sak-
nar ett forum for en synlig diskussion om vad programpolitiken betyder ur
finlandssvensk synpunkt och vilka mojligheter den ger. Exempelvis tankes-
medjorna kunde fi en stérre roll genom att sammanfora akedrer och pé sd sitt
bidra till praketiska finlandssvenska tillimpningar av nationell politik.
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Sla vakr om forvalmingens lokala forankring

Utvecklingen mot storre enheter kommer att fortsitta. Det giller bade
kommunerna och de regionala myndigheterna och distriktsindelningarna.
I det sammanhanget dr det vikeigt att antalet lokala verksamhetsstillen ar
tillrickligt stort. Forvaltningens nirvaro i vardagen handlar inte bara om
posten och polisen. Bland dem som idag arbetar med regional utveckling
finns till exempel en stor oro for att avstandet till de myndigheter och tjins-
temin som har ett regionalt ansvar for utvecklingspolitiken kommer att bli
for stort i de forvaltningsstrukturer som nu planeras. I dagens projekevird
har kommuner och andra myndigheter — i bista fall — en stor betydelse
som kontaktytor mellan berérda invinare, féreningar, foretag och organi-
sationer. Om forvaltningsapparaten blir f6r koncentrerad har det negativa
konsekvenser inte bara for servicens tillginglighet, utan ocksa for samhills-
politikens lokala forankring.

Skapa inflytande via strukturer

Ur spriklig synpunke handlar den framtida organiseringen inte bara om
ritten till service utan ocksi om att vilja sidana I6sningar som ger det
storsta sprikliga inflytandet. I dagens lednings- och styrningssystem ir
verksamheterna ansvariga for servicens innehall och utformning. Det gar
act férankra det sprikliga ansvaret administrativt, antingen genom sirskilda
svenska enheter eller genom ett klar definierat ansvar tvasprakiga enheter.
Men som vart tidigare exempel med skolans organisering visar kriver det
ett helhetsperspektiv pa verksamheter s att de funktioner som ger infly-
tande, exempelvis ekonomin, inordnas i organiseringen. Ocksd fungerande
sprakstrategier har i framtiden en vikeig roll for att forankra sprakliga han-
syn i de serviceproducerande verksamheterna (se Linnéa Henrikssons arti-
kel i den hir boken). Samtidigt visar erfarenheterna atc informella nieverk
och samarbetsformer nog kan vara viktiga komplement men de kan inte ge
samma sprikliga garantier som fasta strukturer.

Klarare prioriteringar och mera experimentvilja
P4 grund av den fortsatt kirva ekonomin kommer den offentliga sektorn

att stillas infor prioriteringsbehov i en omfattning som vi inte har tidigare
erfarenhet av. Det giller ocksa den sprakliga organiseringen. Det blir dirfor
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allt viktigare att forena knappa resurser pa nya sitt och att definiera den
fungerande sprakliga organiseringens grinser: Vad ir det inte méjligt act
avstd ifrin? Det forutsitter ocksé att det finns en enighet om till vilka verk-
samheter de svenska resurserna ska koncentreras. Den diskussionen miste
tas lokalt, och dven hir har fungerande sprikstrategier en viktig roll, sirskilt
i kommunerna.

Till f6ljd av de svdrigheter som omgett de senaste drens reformpolitik
kommer sikert férsok och experiment igen att bli viktiga instrument i det
framtida fornyelsearbetet. Ocksi till de senaste regeringarnas forsvar ska si-
gas att de varje ging en storre reform sjosatts vilkomnat fungerande forslag
och experimentvilja. Det ligger i ram- och programstyrningens natur. Aven
pa finlandssvenske hall borde finnas mera proaktivitet i form av forsok med
sirldsningar, samservice, serviceforbindelser m.m. Medlen finns. Svenskfin-
land har fortsittningsvis mojligheter att forma sina egna strukeurer, sirskilt
pd den lokala nivan.

166



KOMMUNERNAS SVENSKFINLAND I
REFORMCENTRIFUGEN: FEM SCENARIER
OCH DERAS KONSEKVENSER FOR DET
SVENSKA

Siv Sandberg

INLEDNING

Kommunindelningen utgdr grunden for den sprakliga indelningen av Fin-
land. Finlandssvenskarna 4r bosatta i ett begrinsat antal kommuner, men
utgdr i gengild ofta en betydande andel av befolkningen i dessa kommuner
(se Finnds i denna volym). Undersokningar visar att finlandssvenskarnas
forhallande till kommunen avviker frin de finsksprikigas. De identifierar
sig i storre utstrickning med lokalsamhillet och har storre tillero dll sina
lokala beslutsfattare in de finsksprakiga (t.ex. Pekola-Sjoblom 2011, 2014).
Vid sidan av Centerns viljare dr Svenska folkpartiets viljare de som starkast
prioriterar partier och kandidater som vill arbeta for att bevara den kom-
munala sjilvstyrelsen (Paloheimo 2008, 43). Kommunerna 4r ocksd en
viktig maktbas for Svenska folkpartiet, som nist efter Centern 4r det parti
som oftast har egen majoritet i kommunfullmiktige. Allt detta sammanta-
get gor att dndringar av kommunindelningen potentiellt dr mer kinsliga i
Svenskfinland én i resten av landet. Som Stefan Sjéblom (2013) konstate-
rar, har kombinationen av ett territoriellt ansvar och lagstadgade service-
skyldigheter gjort kommunerna till viktiga garanter for att vilfirdssamhal-
let fungerar ocksd pa svenska i Finland. Alternativa organiseringsmodeller
ir svagare organiseringsmodeller ur svenskans synvinkel. I det hir kapitlet
analyserar jag inledningsvis de tio senaste drens forsok att reformera den
kommunala strukturen. I kapitlets senare del granskar jag situationen efter
att den planerade vardreformen (RP 324/2014) gick om intet under riks-
dagsbehandlingen vintern 2015. Hur ser handlingsalternativen ue? Vilka ar
konsekvenserna for de svensk- och tvisprikiga kommunerna?
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VAD AR DET FRAGAN OM?

Enligt grundlagen (L 731/1999) ar Finland indelat i kommuner. Kom-
munernas forvaltning ska bygga pa medborgerlig sjilvstyrelse, vilket bety-
der att de som bor i kommunen har ritt att vilja sina egna beslutsfattare.
Vidare har kommunerna rite att ta ut skatt av sina invanare. Grundlagen
skyddar principen om kommunal sjilvstyrelse, alltsd den lokala demokratin
och beskattningsritten, inte de nuvarande kommunernas ritt att existera.
Riksdagen kan stifta lagar som forindrar den kommunala indelningen.
Juridiskt kan riksdagen alltsd kora éver kommunernas vilja i kommunin-
delningsfrigan. Politiskt dr det svarare. I mitten av 1970-talet etablerades
frivillighetsprincipen som norm for dndringar av kommunindelningen.
Kommunstrukturlagen (L 1698/2009), som styr det praktiska kring kom-
munsammanslagningar, forutsitter att kommunindelningsférindringar
sker mellan sprikligt forenliga omrdden och inte forsimrar finsk- och
svensksprakiga invanares mojligheter att fa service pa sitt eget sprak.

Sedan 1918 har grundlagen innehéllit en paragraf som gor det mojligt
att inritea sjdlvstyrelse pa regional nivd, om riksdagen s beslutar. Det har
hittills inte skett.

Grundlagen innehaller ingen lista 6ver kommunernas uppgifter. Riks-
dagen kan genom lag utvidga och begrinsa kommunernas uppgifter. Den
langsiktiga trenden 4r att kommunerna fate allt fler lagstadgade uppgif-
ter. Den stora tillvixten i kommunala uppgifter skedde under 1960- il
1980-talen, nir bl.a. hilsovarden, barnomsorgen, grundskolan och gym-
nasierna byggdes ut. Enligt en utredning som genomfdrdes 2012 har kom-
munerna 535 olika lagstadgade uppgifter (Valtiovarainministerié 2013a).
Siffran ir egentligen ganska intetsigande, eftersom den inrymmer bide lag-
stiftning som konstituerar viktiga rittigheter for stora befolkningsgrupper
(t.ex. grundskolan) och relativt betydelselosa foreskrifter.

De finlindska kommunerna ir, liksom kommunerna i resten av Norden,
generalistkommuner, vilket innebir att de har en bred portfolj av lagstad-
gade uppgifter och att samtliga kommuner, oberoende av storlek eller lige,
har identiska skyldigheter. Generalistkommunprincipen ir jimnarig med
tanken om kommunerna som vilfirdsstatens forlingda arm. Fram «ill 1977
hade stider, kopingar och landskommuner delvis olika uppgifter.

Reformerna inom kommunsektorn under de senaste tio dren har kom-
mit till bl.a. f6r att en del av kommunerna har svért att klara av sina lag-
stadgade uppgifter antingen finansiellt eller innehéllsmissigt. Ekvationen
dr svar att 16sa enbart genom att gallra i de lagstadgade skyldigheterna,
eftersom de skyldigheter som kostar pengar och kriver personal samtidigt
dr lagstadgade grundrittigheter for medborgarna, dvs. utbildning, vard och
social trygghet. Lagstiftaren balanserar hela tiden mellan kravet pé att dill-
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godose lika rittigheter och kravet pa att beakta den kommunala sjilvsty-
relsen.

Obalansen mellan kapacitet och uppgifter kan i princip losas pa manga
olika sitt: pumpa in mer pengar i systemet, avskaffa vissa lagstadgade tjins-
ter, forstatliga verksamhet, lata marknaden ta Gver, 6ka samarbetet mel-
lan kommunerna eller genomféra kommunsammanslagningar. I praktiken
har korrektiven handlat om att skirpa lagstadgade skyldigheter, f6rindra
finansieringen via statsandelar, stimulera kommunsammanslagningar och
stimulera till eller forutsitta samarbete mellan kommuner. I jimf6relse med
de ovriga nordiska linderna kretsar bade problembilden och sningsmo-
dellerna i Finland ovanligt starke kring primirkommunerna.

TIO AR AV REFORMER

Sedan 2005 har Finland varit inne i en vag av reformer med syfte att stirka
forutsiceningarna fér den kommunala serviceproduktionen. Kommun-
och servicereformerna ir inte isolerade, utan faller in i den bredare trend
att reformera forvaltningen som pagtt sedan slutet av 1980-talet (se Sjo-
blom & Sandberg i denna volym). Act Matti Vanhanens forsta regering i
samband med forhandlingarna om langtidsbudgeten for aren 20062009
kom att lyfta upp frigan om kommunsammanslagningar pd den politiska
dagordningen kan i alla fall betraktas som en avvikande hindelse. Sedan
mitten av 1970-talet, efter att forsoken att genomfora en helhetsreform av
kommunstrukturen strandat, fanns en tyst 6verenskommelse om att initia-
tivet till kommunsammanslagningar ska komma fran kommunerna sjilva.
Staten kunde skapa frutsittningar f6r ssmmanslagningar genom regelverk
och ekonomiska incitament, men inte aktivt ta initiativ till att kommuner
ska g& samman. De politiker, bl.a. regeringen Holkeri 1987-1991, som
vidrade tankar om behovet av kommunsammanslagningar krockade med
nagot av ett nationellt tabu (Sandberg 2010).

Regeringsbeslutet 2005 flyttade over initiativet i kommunindelnings-
fragan frin lokalpolitikerna till rikspolitikerna. Fragan om kommunindel-
ning, eller bredare, om nya strukturer for den kommunala verksamheten
hére tll de hdgprofilerade projekten i regeringsprogramsportfoljerna hos
regeringarna Vanhanen I, Vanhanen II/Kiviniemi och Katainen/Stubb.
Den bakomliggande argumentationen f6r behovet av strukcurreformer ar
ganska likartad oberoende av regering. Kommunerna utgér en stor del av
den offentliga ekonomin. Sviktande offentliga finanser och en demografisk
utmaning, att allt firre har ansvar for att forsorja allt fler, gor att det finns
behov av att omfordela resurser. P4 den andra sidan finns rictighets- och
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rittviseargumentationen: Alla finlindska medborgare har ritt till vérd, sko-
la och omsorg, men vad man fir beror i allt storre utstrickning pa var man
bor. Till det hir kommer att Finland férdndrats. Urbaniseringen har tillta-
git sedan 1990-talet och den existerande kommunindelningen sammanfal-

ler allt simre med folks vardag (RP 155/2006, RP 31/2013, RP 324/2014).

Tabell 1. Fyra olika reformstrategier 2000-2015

Nationell reform Reformstrategi Fokus pa

Kommunindelnings-

politiken 2000-2005 Nej Bottom-up -

Kommun- och . .
Kommunindelning

strukturreformen Ja Bottom-up och service
2006-2011

Regeringen Katainens

kommunreform Ja Top-down Kommunindelning

2011-2017

Vardreformen (SOTE)
2014-2015

Service (social- och

Ja Top-down hélsovard)

Trots enigheten om behovet av reformer har de igingsatta reformpro-
cesserna priglats av oenighet nir det giller genomférandet av reformerna.
Oenigheten bottnar bide i politisk ideologi och intressebaserade stind-
punkter. Konflikterna mellan olika stdindpunkter har tilltagit snarare dn
minskat under reformprocessens gang och har resulterat i att olika reger-
ingar dillgripit olika reformstrategier (tabell 1). For det forsta dr partierna
och aktdrerna oeniga huruvida tyngdpunkten i reformerna ska liggas pa att
reformera kommunindelningen forst och hirmed skapa kommuner som
har bittre forutsittningar att klara av den lagstadgade servicen, eller pé
att reformera serviceproduktionsstrukturerna oberoende av kommunindel-
ningen. Kommun- och servicestrukeurreformen (2006-2011) byggde pa
bida linjerna parallelle (RP 155/2006). Regeringen Katainen utgick i sitt
regeringsprogram (2011) frin act kommunindelningen skulle l6sas forst.
Virdreformen (SOTE), som lanserades i mars 2014 efter att kommunre-
formen brutit samman, utgick ifrdn servicestrukturerna som det primira.
Den andra grundliggande oenigheten rér graden av alternativ och valfri-
het i reformerna. Kommun- och servicestrukturreformen gav kommuner-
na flera handlingsalternativ — huvudalternativen var sammanslagning eller
okat samarbete — och utgick ifrdn att férindringarna ska ske frivillige. Bade
regeringen Katainens kommunreform och forslaget till virdreform utgick
ifrdn att antalet handlingsalternativ méste sndvas in och att processen maste
styras uppifrin.
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REFORMRESULTAT OCH
REFORMSAMMANBROTT

Av de presenterade reformerna ir det hittills enbart kommun- och service-
strukturreformen som lett till konkreta resultat. Den resulterade i en minsk-
ning av antalet kommuner med drygt 100. Inom social- och hilsovirden
ledde den till en halvering av antalet huvudmin (kommuner eller samkom-
muner). Aven om kommun- och servicestrukturreformen kritiserats for att
inte ha varit dillrickligt effektiv (SRR 9/2009), var forindringarna med facit
i hand relativc omfattande. Diremot var utfallet inte symmetriskt. Under
frivillighetens paraply rymdes bdde mycket radikala forindringar och sken-
bara reformer, vars egentliga syfte var att bevara status quo. I Svenskfinland
genomfordes kommunsammanslagningar kring Lovisa, Raseborg, Kimi-
todn, Pargas, Vora och Karleby. Dessutom bildades nya samarbetsomraden
for social- och hilsovarden bl.a. i Sydosterbotten och Jakobstadsregionen.
Reformerna priglades av forsiktighet och bade sammanslagningarna och
bildandet av nya samarbetsomraden skedde inom familjen av svensk- och
tvasprakiga kommuner (Berg et al 2010, Sjoblom 2013).

Ambitionen fér den kommunreform regeringen Katainen lanserade i sitt
regeringsprogram var att dstadkomma en starkare och mer enhetlig kom-
munstrukeur. Sirskild vike lades pa att forenhetliga kommunindelningen i
stadsregionerna (Finansministeriet 2012). Den konkreta mekanismen f6r
act verkstilla malsiceningen blev utredningsskyldighet, vilket innebir ace
alla kommuner har skyldighet att utreda sammanslagning med sina grann-
kommuner fram till slutet av 2014 (RP 31/2013). Diremot innehaller la-
gen inga klara mekanismer for att férverkliga de utredda sammanslagning-
arna. Ett forslag om att ge statsmakten méjlighet ate i vissa sammanhang
genomfora kommunsammanslagningar i stadsregioner mot de inblandade
kommunernas vilja drogs tillbaka vintern 2014 (Valtiovarainministerio
2014b).

Trots brett motstind mot reformen meddelade 250 kommuner, alltsd
en klar majoritet, att de satt iging en kommunsammanslagningsutredning
enligt kommunstrukeurlagen. Bara 41 kommuner meddelade att de inte ser
anledning att inleda sammanslagningsutredningar (Valtiovarainministerio
2014a, 4-5). Diremot 4r det sannolike att yteerst fi av de genomforda ut-
redningarna kommer att resultera i kommunsammanslagningar (Halonen
2014). I Svenskfinland har de frivilliga utredningarna i Aboland, Ostra Ny-
land och Jakobstadsregionen resulterat i forslag om sammanslagningar men
rostats ned av en majoritet av de berdrda kommunerna (Kommunstrukeur-
utredningen i Jakobstadsregionen (2015) Utredning om sammanslagning
av kommuner i Ostra Nyland (2014), Sammanslagningsutredning for Ki-
mitoons kommun och Pargas stad (2014)). Samma 6de vintar de sirskilda
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kommunindelningsutredningarna som Finansministeriet latit genomféra i
Abo-, Vasa- och Helsingforsregionerna (Enestam & Rapo 2014, Kortelai-
nen m.fl. 2014, Metropoliselvitys 2014).

De kommunhelheter som utretts under kommunreformens andra fas
har potentiellt stérre inverkan pa de sprikliga férhallandena dn de tidigare
genomforda kommunsammanslagningarna. En kommunsammanslagning
i Vasaregionen skulle skapa en ny kommun med en knapp finsksprakig
majoritet, om dn sprakbalansen skulle vara mycket jimn och forutsitening-
arna for service pa tva sprik mycket goda. En ny kommun i Aboregionen
skull minska den svensksprikiga befolkningens relativa andel, gora tidigare
ensprikigt finska kommuner som Reso och Rusko till del av en tvasprakig
kommun, men samtidigt ocksd forbittra situationen for de stora grupperna
svensksprakiga som ir bosatta i ensprikigt finska kommuner som S:t Ka-
rins.

Vardreformen (SOTE) som lanserades som en bred politisk uppgorelse
mellan regering och opposition i mars 2014, efter att genomférandet av
kommunreformen (se ovan) stott pa patrull. Den modell som skisserades
i forslaget overforde huvudmannaskapet for hela social- och hilsovirden
fran primirkommunerna dill fem varddistrike. Varddistrikten skulle f& be-
stillar- och finansieringsansvar, medan produktionen av tjinsterna skulle
skdtas av samkommuner med producentansvar (RP 324/2014, Sosiaali- ja
terveysministerié 2014).

Syftet med att centralisera ansvaret for vard och omsorg var att dstadkom-
ma ett jimnare serviceutbud och att bittre kontrollera resursanvindningen
inom vird och omsorg. Virddistrikten skulle till sin forvaleningsform vara
samkommuner, vilket innebir att primiarkommunerna har ansvar for att
finansiera deras verksamhet och utser medlemmarna i de beslutande orga-
nen. Konsekvensen av uppgiftsoverforingen skulle vara att primirkommu-
nernas uppgiftsportfolj krymper och att enskilda kommuners ekonomiska
rorelsefrihet minskar, eftersom varddistrikten skulle fatta beslut om 6ver
hilften av de enskilda kommunernas budget. Redan i dagslidget ir en stor
del av de mindre finlindska kommunerna beroende av olika samarbets-
16sningar som paverkar forutsittningarna for det lokala beslutsfattandet.
Det unika med vardreformen ir att den forindrade ansvarsférdelningen
var tinke att gilla samtiga kommuner. De facto skulle férindringen ha
blivit mest dramatisk for stora kommuner som Abo och Helsingfors som
organiserat huvuddelen av den lagstadgade verksamhet i egen regi och har
personalansvar for tiotusentals anstillda.

I februari-mars 2015 begravdes planerna pa vardreformen i den skis-
serade formen under riksdagsbehandlingen. Grundlagsutskottet konstate-
rade att den foreslagna modellen innebir stora ingrepp i den kommunala
sjlvstyrelsen, uttryckligen nir det giller kommuninvanarnas paverknings-
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méjligheter och beskattningsritten. Kommuninvanarnas ritt till inflytande
tryggas inte i de stora och indireke styrda distrikten. Enskilda kommuners
inflytande i varddistriktens beslutande organ skulle bli minimalt. Den fore-
slagna finansieringsmodellen skulle ha skapat oberikneliga ckonomiska ef-
fekter f6r enskilda kommuner, vilket strider mot finansieringsprincipen och
den kommunala beskattningsritten. I praktiken skulle enskilda kommuner
ha blivit tvungna att hoja skatten till £6ljd av beslut som nigon annan 4n
kommunen sjilv (varddistriktet) fattat (GruUU 67/2014, 75/2014).

FEM FRAMTIDSSCENARIER

Kontentan av grundlagsutskottets analys ir att det inte gir act formellt be-
halla huvudmannaskapet f6r vard och omsorg hos kommunerna, samtidigt
som man skapar regelverk och finansieringsmodeller som gér att den kom-
munala rérelsefriheten minskar. Diremot konstaterar utskottet att det ir
forenligt med grundlagen att flytea dver lagstadgade skyldigheter frin kom-
munerna till staten eller en regional forvaltningsnivi. Dessutom ndrmar
sig utskottet en friga som inte har, och knappast kan fi, nigot exakt svar:
Nir slutar en kommun att vara lokalforvaleing (local government) och nir
blir den nagot annat? Fem stora distrike ger inte tillrickliga méjligheter till
insyn och paverkningsmojligheter, varken f6r medborgarna eller f6r kom-
munerna. 15-20 regionala enheter uppfattas ge en rimlig chans att forstd
och péaverka.

Inf6r riksdagsvalet 2015 och en ny regeringsperiod dr det sannolike act
reformstrivandena kommer att fortsitta. De flesta politiska aktorer ir eniga
om att det krivs strukturella reformer inom den kommunala verksamhet,
nagot som ocksd grundlagsutskottet understrok i sitt utlitande (GruUu
67/2014). Diremot ir riktningen for de fortsatta reformerna dnnu ppen.

Grundlagsutskottet (GruUU 67/2014) ritar upp tre scenarier for den
fortsatta vardreformen:

e Att delar av virden 6verfors till staten

e Landskapsmodellen, dvs. att man tar i bruk grundlagens paragraf om
sjdlvstyrelse pa ett omrade storre ian kommunen och skapar en ny folk-
vald och beskattande férvaltningsnivé

e Att ansvaret for social- och hilsovirden éverfors till 15-20 regionala
samkommuner, i praktiken de nuvarande sjukvérdsdistrikten

Mot bakgrund av de politiska partiernas stindpunkter och de kommu-
nala beslutsfattarnas uppfaceningar dr det dessutom befogat att granska yt-
terligare tvd modeller:

o Storre kommuner (starka primirkommuner)
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*  Status quo, dvs. en den nuvarande kommunstrukturen i kombination
med olika frivilliga och lagstadgade samarbetsarrangemang.

I de foljande avsnitten behandlar jag modellerna i omvind ordning. Jag
diskuterar modellernas generella egenskaper — uppgiftsfordelningen mellan
forvaltningsnivaerna, finansieringen, de demokratiska strukturerna, den
geografiska indelningen — och deras principiella foljder for de svensk- och
tvasprakiga omradena och invinarna i Finland.

HUR AR DET IDAG? STATUS QUO

Kommunalférvaltningen i Finland bygger pa en generalistkommunmodell
i en niva. Det betyder att den minsta fastlandskommunen Luhanka (763
invanare) har exakt samma lagstadgade rittigheter och skyldigheter som
Helsingfors (612 664 invanare). Ar2014 hade 41 procent av kommunerna,
125 av 304, firre an 5 000 invinare. Didremot bor bara 7 procent av befolk-
ningen i de 125 minsta kommunerna. Hilften av Finlands befolkning bor
i dagsldget i de 20 storsta kommunerna. Kommunerna har beskattnings-
ritt och leds av kommunfullmiktige som viljs av folket. Kommunernas
lagstadgade uppgifter omfattar, avvikande frin ménga andra linder utéver
ansvar for skola, vird och lokal infrastruktur, ocksd ansvar fér den hogspe-
cialiserade sjukvérden.

I praktiken har Luhanka och Helsingfors inte identiska forutsittningar
att klara av sina uppgifter. Det har med tiden skapat ett komplext system
av lagstadgade och frivilliga kompensationsmekanismer. Ekonomiskt finns
ett utjamnings- och statsandelssystem, som utjimnar de ekonomiska forut-
sittningarna mellan kommunerna och ser till atct medborgarnas rittigheter
till service. Funktionellt finns ett ndtverk av lagstadgade och frivilliga sam-
kommuner och andra samarbetsorganisationer som finns till for att ta sig
an uppgifter som ir storre dn en enskild kommun klarar av. En trend under
de senaste 10—15 dren har varit att sektorlagstiftningen forutsitter ett storre
befolkningsunderlag for allt fler specialtjinster: Brand- och riddningsvi-
sendet ska organiseras pa regional niva, miljéhilsovarden i enheter med
en personal p& minst 10 arsverken, landsbygdsférvaltningen i enheter som
omfattar minst 800 stddberittigade lantbruk osv. (Sandberg 2013, 62-63).

Det hir har lete till ate differentieringen inom kommunfiltet dkat (se
tabell 2). Pa den ena sidan finns sma kommuner som ibland frivilligt, ib-
land dll f6ljd av lagstiftning givit éver ansvaret for allt fler verksamheter
till samarbetsorgan eller stérre grannkommunerna. Konsekvenserna pé det
lokala planet 4r att kommunens egen personal minskar, att organisationen
gradvis krymper och att det kommunala beslutsfattandet blir mer indireke.
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Ytterpunkten i den hir utvecklingslinjen 4r en kommun av sydeuropeisk
modell, vars funktion i forsta hand ir att bevaka lokala intressen i férhal-
lande till staten, grannkommuner och andra aktorer.

I andra dndan av skalan finns stora stider som i allt storre utstrickning
har axlat ansvaret for regionala uppgifter (vard, utbildning, kollektivtrafik,
avfallshantering, vattenforsorjning). Ju fler uppgifter kommunerna fir an-
svar f6r, desto mer komplex blir organisationen och desto mer indireke blir
beslutsfattandet ocksa hir. Kommunen blir mer och mer av en paraplyorga-
nisation for underorganisationer med olika verksamhetslogik: kommunens
egna traditionella nimnder och verksamheter, regionala verksamheter, ak-
ticbolag, affirsverk och stiftelser.

Differentieringens goda sida 4r att den gor det mojligt att kombinera
kravet pa storre befolkningsunderlag och mer professionell service med de
lokala 6nskemailen att bevara de existerande kommunenheterna. Trots att
de minsta kommunerna skoter allt firre uppgifter i egen regi har de kvar
ansvaret for invanarnira uppgifter som markplanering, grundskola och
barnomsorg. Sé linge kommunerna existerar som sjilvstindiga juridiska
enheter har de en formell roll i det politiska systemet. De har ritt act fora
talan f6r de invanare som bor i omradet och har t.ex. ritt att ge utlitanden
om irenden som statliga myndigheter sinder pd remiss. Samarbetslésning-
arna, vare sig de organiseras av en virdkommun eller i form av en samkom-
mun, ger tillging till en stdrre kritisk massa och méjlighet till mer profes-
sionell och specialiserad service.

Tabell 2. Nuliget. Pi vig mot en differentierad kommunmodell

Krympande férvaltningar Vaxande kommunkoncerner

u . . . «  Kommunens ansvarsomrade vaxer
Férre uppgifter ordnas i egen regi .
« Kommunens personal vaxer

« Kommunens egen personal minskar .
N . «  Kommunkoncernen utvidgas
«  Organisationen krymper stegvis . ) o S
« Manga olika organiseringsprinciper

+ Kommunens roll: intressebevakare, -
! - Beslutsfattandet kraver mer resurser

bestallare (tid, pengar)
Mera indirekt politiskt beslutsfat- .« Mera indirekt politiskt beslutsfat-
tande

tande

Differentieringens nackdel ir att organisationen och ansvarskrivandet
blir svirdverskadligt, bdde for medborgarna och for de lokala beslutsfat-
tarna. Beslut om olika verksamheter fattas av olika organisationer med
olika utgingspunkt och varierande politiska majoriteter. Ett inte ovanligt
scenario dr att kommunen sjilv fattar beslut som ror grundskolorna pé
kommunens omrade, att ett aktiebolag som 4gs av flera kommuner be-
stimmer var sopstationerna ska finnas, att ett annat aktiebolag avgor vilka
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utbildningslinjer som ska finnas i den lokala yrkesskolan och att sjukvards-
distriktets beslutande organ sitter med nycklarna till vad som hinder med
det lokala sjukhuset. Dessutom giller samma problematik som grundlags-
utskottet konstaterade for vardreformens del: De direktvalda fullmikeige-
forsamlingarnas och ddrmed i sista hand kommuninvanarnas inflytande
minskar, nir maktutévningen blir mer indireke. En stor samarbetsvolym
inskrinker kommunernas ekonomiska rorelsefrihet.

En framskrivning av utvecklingen — att de lagstadgade tjinsterna fort-
farande 4r manga, atc statsmakten forsoker sikra ganstekvalitet och till-
rickligt befolkningsunderlag genom sektorvisa krav pé storre organisatio-
ner och att den statliga finansieringen inte 8kar — kommer att leda dill
en fortsatt utveckling i riktning mot ett differentierat kommunsystem och
kommer att understryka de minsta kommunernas sarbarhet.

Ur en finlandssvensk synvinkel finns klara férdelar med status quo. De
existerande tvisprakiga kommunerna ir relativt vilfungerande och har i
mindre utstrickning 4n kommuner i allmidnhet rammats av den demogra-
fiska, ekonomiska och funktionella problematik som drivit fram reform-
utvecklingen (Sjoblom 2013). Méjligheten att séka olika organisatoriska
18sningar pa olika problem ger en viss flexibilitet, som inte 4r till nackdel
med tanke pa att de tvisprikiga kommunerna har olika férutsiteningar och
att det inte finns en enda organisatorisk 16sning som ir rice for att trygga
svensk service och svenske inflytande. Trots att samarbetslsningarna tir
pa kommunens sjilvstindiga spelrum ir kommunens roll som lokal akedr
och politisk patryckningsgrupp viktig i synnerhet for den finlandssvenska
befolkningen.

Ju stérre befolkningsunderlag och ju mer specialiserad service lagstiftning-
en kriver, desto svirare blir vigvalen for de svensk- och tvisprakiga kom-
munerna. I Nyland och Egentliga Finland ér det ofta svart att hitta [osningar
som kombinerar nirhet, kvalitet och service pa svenska. Skillnaderna mellan
finsk- och svensksprakiga kommuninvanares och beslutsfattares preferenser
kan dessutom vara stora. Diskussionen om organiseringen av andra stadiets
utbildning under de senaste dren har pa flera hdll tvingat fram en diskussion
om tvéasprakiga lokala lsningar kontra ensprikige svenska 18sningar upp-
ricthallna av en huvudman som finns ndgon annanstans (Sjoblom 2013, se
ocksd Broo och Gullberg i denna volym). Problematiken med beslutande
organ med olika politiska majoriteter r vilkind t.ex. i Vistra Nyland, dir
ledningen f6r sjukvardsdistrikcert HNS gjort andra bedémningar av de lokala
sjukhusenheternas viktighet 4n de lokala beslutsfattarna. Att utvecklingen
glider i riktning mot en specialdistrikesmodell, dvs. en egen organisation for
varje uppgift, kan ha negativa praktiska konsekvenser for tillgingen till ser-
vice lokalt, i synnerhet i de kommuner dir den svensksprikiga befolkningen
ar liten och den svenskkunniga personalen begrinsad.
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STORRE KOMMUNER

Alternativet “stérre kommuner” ir en framskrivning av den tanke om starka
primirkommuner som drivits bide under kommun- och servicestruktur-
reformen och regeringen Katainens kommunreform. Starka primirkom-
muner ir geografiskt enhetliga och har tillricklig kapacitet att ta organi-
sera majoriteten av de lagstadgade uppgifterna i egen regi. I den danska
strukturreformen som genomférdes dren 2004-2007 och resulterade i
kommuner med i genomsnitt 40 000 invanare, var “professionell birkraft”
ett av ledorden. Det innebir att kommunerna har tillricklig ekonomi och
tillricklig personal — som har tillricklig erfarenhet — for att ta sig an t.ex.
svara barnskyddsfall.

Kommunsammanslagningar som resulterar i en geografiskt enhetligare
kommunstruktur bestiende av kommuner med starkare ekonomiska och
personella resurser tar bort en del av den differentierings- och samordnings-
problematik som beskrevs i féregiende avsnitt. Idén om den nordiska ge-
neralistkommunen blir mer realistisk 4n i nuliget. Som de senaste arens
diskussioner visat, dr det emellertid svirt att helt tinka bort samarbetsorgan
eller andra losningar for uppgifter med en regional logik, t.ex. specialsjuk-
varden och andra stadiets utbildning. Fér att primarkommunerna faktiskt
ska klara av alla de uppgifter som idag ir lagstadgade, inklusive sjukvarden,
borde kommunerna inte vara fler in 20-25. D4 glider 4 andra sidan tanken
om kommunen som lokal akeor lingre och lingre bort. Ju storre kommu-
nenheter man efterstrivar, desto mer heterogena blir de internt och desto
storre kraven pd atc beakta den interna heterogeniteten t.ex. genom olika
former av kommundelsforvaltning.

Erfarenheterna av reformerna och reformforsdken under de tio senaste
dren visar att det dr svart ace fa dill stind en enhetlig kommunstrukeur pa
frivillig vig, i synnerhet kring storre stider som Helsingfors, Abo, Tam-
merfors och Vasa. Ar milet en enhetlig kommunstrukeur krivs det handfast
statlig styrning, vilket 4r juridiskt, men inte politiskt mojligt. Sker kom-
munsammanslagningar i huvudsak frivilligt kommer resultatet med néd-
tvang att bli heterogent (Sandberg 2014).

Ur en finlandssvensk synvinkel innehaller ett scenario med stérre kom-
muner bade risker och méjligheter (Sjoblom 2013). Den allminna dy-
namiken giller ocksa hir: Ju storre enheter man efterstrivar, desto storre
ir riskerna for svenskan, dven om storre enheter t.ex. i metropolomradet
ocksé skulle erbjuda mojligheter att samla splittrade resurser. Kommun-
sammanslagningar pd en moderat skala kan under vissa forhéllanden tinkas
stabilisera forutsittningarna for det svenska. 1 Nyland och Aboland har
olika sammanslagningsalternativ dramatiske olika effekter for sprakforhal-
landena, medan situationen i Osterbotten tilliter flera olika alternativ, utan
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att sprakforhillandena dndras nimnvirt. Bland andra Krister Stéhlberg har
talat for att nya kommuner borde bildas pa spraklig-kulturell grund, for att
sikra handlingskraft i frigor som ir viktiga f6r den svensksprakiga befolk-
ningen, men mindre viktiga for de finsksprikiga, t.ex. skirgardsfragor och
tillgingen till utbildning och kultur péa svenska (Stihlberg 2013). Accep-
tansen for idéer om att bilda starka svenska kommuner har hittills varit lam
bland de kommunala beslutsfattare som har initiativet. Precis som i fragan
om andra stadiets utbildning stir avvigningen mellan nirhet och sprik.

SAMKOMMUNER MED ANSVAR FOR SOCIAL-
OCH HALSOVARDEN

Modellen utgar ifrdn att social- och hilsovirdsreformen fors vidare genom
att ansvaret for hela social- och hilsovirden 6verfors frin kommunerna till
regionala samkommuner, som i praktiken ir identiska med de 20 sjuk-
vérdsdistrikten. Skillnaden i forhdllande till dagsldget ir att socialvirden
och primirhilsovirden, som idag organiseras av kommunerna ensamma
eller i samarbete med andra, skulle éverforas till en regional samkommunal
niva. I praktiken innebir det att primidrkommunernas uppgiftsportfolj blir
mindre, precis som i den planerade vardreformen. Liknande modeller dr
idag i bruk i sodra Karelen (Eksote) och Kajanaland.

De konkreta effekterna for invanare och kommuner beror pd hur finan-
sierings- och beslutssystemet utformas. Beroende pd hur finansieringssys-
temet utformas och vilka effekter det fir for enskilda kommuner, kan det
antingen oka eller minska behovet av kommunsammanslagningar. Ifall hu-
vudmannaskapet fér virden flyttas till ssmkommunerna, innebir det ocksd
att det 4r samkommunerna som fattar strategiska beslut om servicenitet,
inklusive de lokala serviceenheterna. Fordelen ir att ett samlat huvudman-
naskap ger bittre mojligheter att halla ihop vardkedjan och overbrygga
klyftor mellan sektorer och geografiska omriden. Samkommunen som
forvaltningsform dr inkérd i det finlindska forvaltningssystemet. Mojlig-
heterna och problembilden 4r den samma som beskrivits tidigare i texterna
om vardreformen och status quo.

Ur en finlandssvensk synvinkel 4r en modell med 15-20 vardsamkom-
muner en mindre dalig an fem varddistrikt, men en omfattande 6verforing
av uppgifter frin primirkommunerna till samkommuner innebir risker
for forsimrad spriklig service inom social- och hilsovirden, i synnerhet i
Aboland och Nyland. Som tabell 3 visar ir kontrasterna mellan de sprik-
liga och politiska forhillandena i primdrkommunerna och de sprakliga och
politiska forhallandena i sjukvardsdistrikten patagliga i Nyland och Aland,
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medan forhallandena ir mer homogena i Osterbotten. Om SFP:s andel
av styrelseposterna i sjukvirdsdistrikten tas som en ungefirlig prognos for
hur stort inflytande den svensksprikiga befolkningen skulle ha Gver de nya
regionala social- och hilsovdrdssamkommunerna visar tabellen atc infly-
tandet skulle vara starkt i Osterbotten, men svagt i Nyland och Aboland. T
ett normallige har den politiska maktens fordelning inte sa stor betydelse
for social- och hilsovérdsservicen till invinarna, men nir nya principer f6r
serviceutbudet ska stillas upp eller nedskirningar verkstillas har det en
betydelse om beslutsfattarna har forstdelse for sprakliga eller geografiska
sarforhillanden.

En speciell fraga ur finlandssvensk synvinkel dr Kérkullas roll. Karkul-
la 4r en av de lagstadgade samkommunerna f6r specialomsorg, men har
i motsats till de andra specialomsorgsdistrikten fungerat icke-territoriell
och haft ansvar for svensksprikiga personer med funktionsnedsictningar
oberoende av boningsort. Enligt utkastet till ny lagstiftning ska specialom-
sorgsdistrikten smilta samman med de nya vérddistrikeen, vilket redan
skett pd finske hall. Att dela upp Karkullas resurser mellan de tre regionala
varddistrikcen riskerar splittra resurserna. I dagens lige, nir medlemskap i
specialomsorgsdistrike 4r obligatoriske, 4r alla tvasprakiga kommuner auto-
matiskt medlemmar och betalare i Karkulla. En frivillig samkommun som
bygger pa samma principer som Karkulla behéver soka starkare acceptans
hos sina potentiella medlems- och betalarkommuner och kommer att ha ett
storre tryck att se éver servicekoncept och kostnadsstrukeur.

Tabell 3. Tvdsprikigheten i de nuvarande sjukvérdsdistrikten

Vasa sjukvardsdi- Egentliga Finlands Helsmgf.ors ?ch
. L. - Nylands sjukvards-
strikt sjukvardsdistrikt Lo
distrikt
Totalbefolkning 180384 470880 1585473
(landskapet)
Av dem svenskspra- 90270 26 964 133611
kiga (50 %) (6 %) (8 %)
Antal medlemskom- 13 28 24
muner
Av dem svensk- eller 12 3 12
tvasprakiga (92 %) (11 %) (50 %)
Antal styrelseplatser i
sjukvardsdistriktet 1 17 15
s'ui\sg:iz;aisttsi‘:ets 6 0 !
) (55 %) (0%) (7 %)
styrelse
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LANDSKAPSMODELLEN

Alla de tidigare skisserade modellerna utgar ifran att det finns en folkvald
och beskattande niva, nimligen kommunen. Grundlagsutskottets forslag
att ge ansvaret for social- och hilsovarden dill en folkvald landskapsnivé
med beskattningsritt innebir ett brott med den traditionella finlindska
modellen med kommunal férvaltning i en niva.

En landskapsmodell skulle fora Finland nirmare situationen i de 6vriga
nordiska linderna. I Sverige ligger ansvaret for hela hilso- och sjukvirden
hos 20 landsting eller regioner, som leds av direke folkvalda organ och har
egen beskattningsrict. I Danmark ligger ansvaret f6r specialsjukvirden hos
fem regioner, som saknar egen beskattningsritt, men leds av folkvalda or-
gan. I Norge 6verfordes huvudmannaskapet for sjukvarden ar 2002 fran
fylkeskommunerna till staten, men de folkvalda regionala organen finns
fortfarande kvar, med ansvar for bl.a. markplanering och utbildning pa an-
dra stadiet.

Fordelen med en sjilvstyrande regional niva ir tydlighet. I motsats till
nuliget med oklara ansvarsférhillanden mellan kommuner och samarbets-
organ, skulle landskapen ha egna valda beslutsfattare som kan stillas till
svars i val. Beskattningsritt och/eller statsbidrag som gir direke till land-
skapen skulle minska pa de komplexa ekonomiska transaktionerna mellan
staten, kommunerna och samkommunerna. Overféring av tunga uppgifter
frain kommunerna till landskapen skulle befria kommunerna frin en del
ckonomiska bordor och skulle minska trycket pa att sld samman de minsta
kommunerna.

Grundlagens 121 paragraf mojliggor inrdttandet av en folkvald niva
ovanfdér kommunerna "Om sjilvstyrelse pa storre forvaltningsomriden dn
kommuner bestims genom lag”, men i praktiken dr vdgen till en ny f6r-
valtningsnivd kantad med svirigheter. I motsats till inrittandet av samkom-
muner eller andra samarbetsorgan kriver inrdctandet av en ny sjilvstindig
forvaltningsnivd maktdelning, dvs. det maste vara klart vilka uppgifter som
hér till primidrkommunerna och vilka som hér till landskapen. Vidare mas-
te det klargéras om landskapen ska vara enbart sjukvirdshuvudmin, eller
om ocksd andra uppgifter som hanteras pa regional niv, t.ex. landskapsfor-
bundens dtaganden och andra stadiets utbildning skulle inlemmas i de nya
landskapen. Uppgiftsfordelningen har i sin tur effekeer for finansieringen.

Den geografiska indelningen ér alltid en politiske kinslig fraga. I nuli-
get finns det 20 sjukvardsdistrikt och 19 landskapsférbund. Nagra av dem
ar mycket sma, t.ex. Mellersta Osterbottens forbund har knappt 70 000
invanare och domineras helt av den storsta kommunen Karleby. Ifall de
tilltinkta landskapen ska ges beskattningsritt krivs sannolikt ett storre be-
folkningsunderlag @n i dagens landskap/sjukvérdsdistrike f6r att grundean-
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ken om att skapa en aktdr som ir starkare 4n enskilda primirkommuner
ska forverkligas. Erfarenheterna frin de 6vriga nordiska linderna pekar i
riktning mot att regional beskattning kriver ett relativt stort befolknings-
underlag. Danmark gick frin 13 dll 5 regionala enheter for sjukvirden
bl.a. for att skillnaderna i de tidigare amtskommunernas férutsittningar act
finansiera invdnarnas sjukvird uppfattades for stora. De regioner som bil-
dades finansieras inte lingre med regional skatt, utan med statsbidrag och
kommunala betalningsandelar. I Sverige pagir sedan 6ver ett decennium en
debatt om ate landstingen borde bli firre och storre (SOU 2007:10, DN
Debatt 25.3.2015).

Ytterligare kriver inrdttandet av en sjilvstyrande landskapsnivd beslut
om vilket valsystem som ska tillimpas. Erfarenheterna frin forvaltnings-
forsoket i Kajanaland 2005-2015, som innehéll ingredienserna uppgiftss-
verforingar frin kommun till landskap och direkevale landskapsfullmik-
tige, men ingen egen beskattningsritt, visar att viljarna hade svart att veta
skillnad pd kommun- och landskapspolitikerna (Valtiovarainministerio
2013c). Det tar sin tid att etablera en ny demokratisk niva och att utforma
spelreglerna for en ny demokratisk nivé. I de 6vriga nordiska linderna, som
lange haft val till den demokratiska mellannivéin, har den regionala nivan
lagst legitimitet bland véljarna. Det finlindska personcentrerade valsyste-
met innehéller ocksd en del risker nir det galler att se till atc hela landskapet
blir representerat i de beslutande organen.

Ur en finlandssvensk synvinkel 4r riskerna och méjligheterna med en
landskapsniva i stort sett de samma som i modellen med regionala sam-
kommuner. I Osterbotten kunde en landskapsniva vara en stark tvasprakig
akedr. I Aboland och Nyland kan en bred 6verforing av uppgifter fran pri-
mirkommunerna till landskapsnivin vissa risker med tanke pa den sprik-
liga servicen. A andra sidan skulle ett nylindskt landskap med Gver 133
000 svensksprékiga ha potential att fungera som en stark akedr i de gemen-
samma frigor som i dagens lige handhas av alla och ingen. I jaimfrelse med
de olika modeller for svensk service i metropolen som diskuterats (Henric-
son 2014), ir fordelen med landskapsnivin act den ocksa skulle omfatca
befolkningen i de 6stra och véstra delarna av Nyland. Den finlandssvenska
politiska opinionen har traditionellt stillt sig skeptisk till landskapsforvale-
ningsmodeller. I valet mellan kommuner och landskap har SFP valt kom-
muner och i valet mellan landskap och lin foredrog SFP linge linstorvalt-
ningsmodeller (Sandberg 2006). Av diskussionen hésten 2014 och vintern
2015 att doma, kan en omprévning av stindpunkterna vara forestdende.
Landskapsmodellen 4r pa inget sitt optimal for Svenskfinland, men den ir
heller inte virre 4n de andra modeller som innebir att uppgifter overfors till
enheter som ir storre in kommunerna.
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STATEN SOM HUVUDMAN FOR VARD OCH
OMSORG

Grundlagsutskottets sista modell, att dverfora ansvaret for vard och om-
sorg fran kommunerna dill staten, dr mest skissartad och dirfor svarast att
bedéma. Hir, liksom i landskapsmodellen handlar det om maktdelning
och delning av finansiellt ansvar: Vilka uppgifter hor dll staten, vilka till
kommunerna? Det 4r inte ovanligt med statligt ansvar f6r sjukvarden. Det
forekommer bl.a. i Storbritannien, Irland och Norge. Stadigt ansvar for
vérden skulle ha fordelar med tanke pé finansieringen. Med en enda finan-
sidr skulle de regionala forutsictningarna i skatcekraft spela mindre roll. Det
skulle ocksé vara lttare att samordna de vardresurser som idag finansieras
genom kommunerna med de virdresurser som kanaliseras via Folkpen-
sionsanstalten. Hur produktionssidan skulle organiseras dr diremot oklart.
Statens lingsiktiga policy har varit att 6verlita serviceproduktion (bl.a. yr-
kesutbildning, teletjinster) till andra aktorer. Det dr mojligt att tinka sig
en modifierad modell av vardreformens grundliggande tanke om att skilja
pa bestillar- och producentansvar, s3 att staten skulle ha finansierings- och
bestillaransvar for varden, medan produktionen kunde organiseras av kom-
muner, samkommuner eller privata producenter.

Modellens effekeer for Svenskfinland ir helt beroende av hur detaljerna
utformas. I ett positivt scenario har en statlig vairdhuvudman ett stabilare
ansvar for att tillgodose hela befolkningens servicebehov dn manga enskilda
kommuner med varierande resurser och preferenser. Knyts element av val-
frihet till modellen kan den stirka finlandssvenskarnas mojligheter att rosta
med fétterna och oberoende av hemort vilja producenter som ger service
pd modersmalet. Riskerna ir likadana som i flera av de tidigare model-
lerna: Acc det svenska marginaliseras i stora enheter och att ansvaret for
det gemensamma bista pa lokalplanet urholkas nir resurserna rikeas till
specialiserade verksamherter.

SAMMANFATTNING

Kommunerna ir den forvaltningsniva som finlandssvenskarna identifierar
sig starkast med. I det nordiska kommunidealet ir kommunen ménga saker
pa en gang: vilfirdsproducent, demokratisk arena och lokal utvecklingsak-
tor. Ur ett finlandssvenske perspektiv har generalistkommunen varit en vil-
signelse. Det faktum att kommunerna som svensk- eller tvasprakiga aktdrer
med demokratiskt valda organ haft ansvar for manga olika verksamheter
har sikrac tillgingen dill service pA modersmalet bittre in om varje uppgift
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handhafts av sirskilda myndigheter (Sjsblom 2013). Utvecklingen under
de senaste jugo aren har satt den nordiska generalistkommunmodellen un-
der press. Som genomgangen av de olika utvecklingsscenarierna visar har
den spontana utvecklingen lett till en situation dir generalistkommunen
urholkats. I dagens lige pdminner organiseringen av kommunal verksam-
het allt mer om den amerikanska specialdistriktsmodellen, dir varje upp-
gift har sin egen organisation. Modellen har som konstaterats sina fordelar,
men innebir ocksa att serviceproduktionen och det bredare ansvaret for
lokalsamhillet allemer glider isir. I Svenskfinland innebir utvecklingen allt
oftare svara overviganden mellan det finlandssvenska och det lokala.

Trots att genomgingen av de olika utvecklingsalternativen fokuserat pa
de strukturella egenskaperna hos olika modeller, dr det skl att pdpeka ace
ménga av effekterna for den svensksprikiga befolkningen i Finland beror
och kommer att bero pd hur modellerna forverkligas i praktiken. Pd orga-
nisering, ledarskap, bemanning, antal serviceenheter, pd formagan att om-
sitta strategier i praktik. P4 hur stor make enskilda medborgare far éver de
tjinster de anvinder. Overlag ir valfriheten ett element som borde byggas
in i alla modeller. Det 4r ett riknemissigt fakcum att storre enheter minskar
mojligheterna till direkt och indireke paverkan genom det politiska syste-
met. Mojligheter att vilja och att rosta med fotterna kompenserar medbor-
garna for en del av det hir bortfallet (jfr Henricson 2014). Samtidigt dr det
viktigt att se till att férutsdttningarna for att ta ansvar for lokalsamhillenas
och sprikgruppernas kollektiva behov inte forsvinner i allc mer specialise-
rade och individualiserade strukturer.
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SPRAK I STRATEGIER: SPELAR STRATEGIER
NAGON ROLL FOR SVENSK SERVICE?

Linnéa Henriksson

INLEDNING

Finlands finsk- och svensksprakiga befolkning har enligt grundlagen ricc ace
fa sina kulturella och samhilleliga behov tillgodosedda enligt lika grunder.
I grundlagen faststills att regeringen, riksdagen och de offentliga myndig-
heterna har skyldighet att forverkliga detta. De sprikliga rittigheter som
formuleras i lagstiftningen ir helt avgdrande for att det skall finnas offentlig
verksamhet pa svenska i Finland. Nir det giller de offentliga organisatio-
nernas faktiska beredskap att tillhandahalla service péd svenska ricker lag-
stiftningen som enskilt instrument 4nd3 inte till. Lagstiftningen dr dirmed
en nodvindig forutsittning for forvaltning och service pé tvé sprak, men
inda inte en tillricklig forutsitining for ate fa forvaltningen och servicen att
i praktiken fungera pd bade finska och svenska. En av orsakerna till det 4r,
tvirt emot vad man i allminhet tror, att spraklagstiftningen limnar relativt
stora delar av den interna forvaltningen i kommunerna oreglerad (Suksi
2012:59).

Svenskfinland lider ingen néd pa relevanta och aktuella forskningsre-
sultat om sprakgruppens tillstind. I Finlandssvenskarna 2012. En statistisk
rapport beskriver Finnis (2013) finlandssvenskarnas verklighet i demogra-
fiska termer. Kunskapen om hur den sprikliga servicen fungerar finns i
studier och rapporter som har gjorts bide inom Svenskfinland och natio-
nellt. Genom Sprakbarometern har Herberts belyst bland annat tillgingen
tll service pd modersmalet, for bdde svensk- och finsksprakiga (Herberts
2009). P4 nationell nivé innehar statsridets spraklagsberittelser (Statsriders
berdrrelse ver tillimpningen av spriklagstifiningen 2006, 2009, 2012) en
sarstillning. Spraklagsberittelsen gdrs av Justitieministeriet en ging varje
valperiod. Den limnas till Riksdagen och innehaller atgirdsforslag riktade
till myndigheter, domstolar och beslutsfattare. Forslagen handlar mycket
om att bygga upp fungerande system och en regelbunden uppféljning samt
ate spraklagstiftningen i sig inte ricker utan konkreta atgirder i myndighe-
ternas verksamhet. Om offentliga myndigheter skulle f6lja dessa dtgirder,
skulle stora delar av de problem som hinfor sig till sprakanvindning vara
avvirjda. Faktorer som fallerar dr brister i sprakkunskaper, brister i syste-
matik och organisering samt avsaknad av prioriteringsvilja. Slutligen har de
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sprakliga konsekvenserna av de statliga och kommunala strukturreformer
som skoljt 6ver landet utretts bland annat inom ramen for Finlands Kom-
munférbunds forskningsprojekt ARTTU (Berg et al. 2010, Lindfors &
Loyhko 2011, Sjéblom 2011, 2013).

Baserat pa ovanstiende vet vi att variationen i tillging dill service pa
modersmalet mycket lingt beror pd befolkningens sammansittning; ju fler
som talar samma sprak som finns samlade pé ett avgrinsat omrade, desto
storre dr sannolikheten for att servicen fungerar pd det spriket. Pi de om-
raden, i de kommuner eller organisationer dir de svensksprakiga utgor mer
dn hilften av befolkningen, fungerar servicen pa bada spraken i allmin-
het vil. Ju mindre de svensksprikigas andel ir, desto knepigare friga blir
tillgingen till service pa svenska. I prakeiken dr det svirt att fa service pa
svenska i de stora stiderna och i kommuner med en stor finsk majoritet.
Bland de tvasprikiga kommunerna finns bade sma landsbygdskommuner
och landets storsta stider. I tvisprikiga kommuner dir majoriteten har
svenska som modersmal befinner sig finsksprikiga i lokal minoritet. Enligt
bade statsradets berittelse om tillimpningen av spraklagstiftningen och re-
sultaten fran Sprikbarometern tillfredsstills finsksprakigas behov av service
i allminhet vil (Spriklagsberittelsen 2009:77, dven 22, 33, Sprikbarome-
tern 2004, 2008, 2012). Sannolikt ricker det nationella serviceutbudert till
for att kompensera lokala brister i servicen pd finska i svenskdominerade
kommuner.

Inom den statliga forvaltningen fungerar tillgangen till service pa svens-
ka varierande. Den kan vara mycket god, om man rikar pé ritt person, men
systematiken for att se till att servicen alltid fungerar saknas och resultatet
kan dirfér nirmast beskrivas som slumpmassigt. I stora kommuner med en
liten svensksprikig minoritet rider samma lige. Servicen kan fungera vil,
sarskile nir befolkningsunderlaget 4r dllricklige stort for att servicen kan
organiseras enligt sprak. Det dr dock inte alltid praktiskt majligt. Ocksa
tvasprakiga losningar har forutsittningar ate lyckas, men bara under rite
forutsittningar (Henriksson 2011). P4 orter dir sprakgrupperna ir lika sto-
ra ir (de ofta kiinsliga) relationerna mellan sprikgrupperna en storre friga
4n tillgangen till service.

Trots den lagstadgade ritten till service pa bade finska och svenska fung-
erar forvaltning och service pd eget sprak siledes vildige olika vid olika
myndigheter och i olika kommuner. Svirigheterna med att f férvaltning
och service att fungera pa tva sprak ligger inte normeringen eller i bristande
kunskap utan i implementeringen, i organiseringen.

Flera idéer f6r att underlitca problemet med bristande tillging dill servi-
ce pé svenska har utretts. Som ett led i debatten om kommunsammanslag-
ningar, speciellt for sidana fall dir kommuner med bade svenska och finska
som majoritetssprik kunde vara inblandade, utreddes bland annat frigan
om forvaltningssprakets betydelse. Tanken var att kommuner i sin forvalt-
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ningsstadga skulle sl3 fast att de har tvd forvaltningssprak och att detta
dirmed skulle garantera tillgangen dill service pa svenska. Genomgangen av
de tvisprikiga kommunernas forvaltningsstadgor ledde dock till insikten
om att formuleringarna i forvaltningsstadgan inte spelar ndgon avgorande
roll for hur tillgingen till service pa eget sprak fungerar. Det avgorande for
fungerande forvaltning och service tycks vara viljan att erbjuda service pé
tva sprak. (Henriksson 2012)

Markku Suksi har i en genomging av sammanslagna kommuners sam-
manslagningsavtal konstaterat att inte heller sammanslagningsavtalen pé
nagot avgorande sitt tryggar tillging till service pa eget sprik: medveten-
heten om den sprikliga dimensionen hos kommunsammanslagningen lyser ofta
med sin franvaro’ (Suksi 2012:70, dven 73).

Trots att variationen i tillging till service piA modersmélet mycket lingt
beror pa befolkningens sammansittning, finns det kommuner och myn-
digheter som si att siga presterar bittre 4n de statistiskt sett forvintas
gora. De erbjuder séledes en god service pa bada spraken, trots att andelen
svensksprikiga (eller finsksprakiga) dr liten och de inser att minoritetens
behov ibland kriver losningar som pd nigot sitt avviker frin normalmo-
dellen. Forklaringen till en vélfungerande service pa bada spraken trots att
forutsittningarna ir svaga kan sillan hirledas till enskilda beslut, snarare
landar man ofta i formuleringar om “gemensam vilja” eller “lokal kultur”
eller andra epitet som beskriver ett monster av attityder, beteenden och
handlingar, som tillsammans resulterar i en beredskap att agera till fordel
for bada spriken. Det finns med andra ord en uttrycklig vilja hos kom-
munen/organisationen att f servicen att fungera pd bida spriken. Denna
vilja kan beskrivas som strategisk, det vill siga den har formulerats som en
gemensam malsitening och verkar dirmed styrande for hur man resonerar
i andra sammanhang, bland annat f6r att det gor det legitime ate arbeta f6r
sprakligt fungerande l6sningar. Didremot 4r det inte nodvindigtvis si att
denna vilja dokumenterats som en del av organisationens officiella strategi.

Vid sidan av den rittsliga normeringen styrs samhillet numera i allt ho-
gre utstrickning genom andra styrformer. Staten styr sina forvaltningsin-
riteningar, myndigheter och kommunerna genom olika former f6r mal-,
program- och informationsstyrning. Kommuner och myndigheter f6rvin-
tas i sin tur styra sin egen verksamhet genom strategier. I detta kapitel skall
de offentliga organisationernas strategiarbete studeras nirmare, eftersom
strategier pd ménga sict kan anses sammanfartta eller forkroppsliga organi-
sationernas malinriktade arbete. Strategier forvintas formulera bide priori-
teringar och firdrikening och anses ocksd avspegla organisationers identitet.
Om avsikten dr att en organisation skall vara fungerande tvasprakig, bér
detta siledes rimligen synas dven i organisationens strategi.

Kapitlets grundliggande friga dr siledes foljande: Vi vet att svensk servi-
ce fungerar bittre pa en del hall 4n pd andra. Vi vet att befolkningens sam-
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mansittning spelar en stor roll for det - ju fler svensksprikiga, desto bittre
service pd svenska — men ocksd att det inte ir den enda forklaringen dill
fungerande service pa bada spraken. Eftersom en allt storre del av samhills-
servicen produceras i organisationer dir svenskans andel ir liten blir det
allt viktigare att forsoka ta reda pé vilka de andra ingredienserna ir, fér en
fungerande service pa bida spriken. Hir ir avsikten att utreda vilken roll
de tvasprakiga offentliga organisationernas strategier spelar for tillgdngen
till service pa svenska.

I detta kapitel anvinds uttrycket “fungerande tvasprikig service” sd frek-
vent att det finns anledning att precisera vad som hir avses med detta. Ur
en privatpersons synvinkel innebir fungerande tvasprikig service att perso-
nen fir service pA modersmalet i en obruten kedja, si att de personer man
moter talar ens modersmadl och att all information finns pad modersmalet.
Hir ingdr att eventuella anstillda som inte behirskar detta modersmal har
klara handlingsrutiner f6r hur de pé ett respektfullt sitt hinvisar personer
vidare till sprikkunnig personal. Ur en organisations synvinkel forvintas
att en organisation som beskriver sig som “fungerande tvisprakig™:

* Har en genomdinkt tvasprikig forvaltning, si att man producerar
obrutna servicekedjor. Tvasprakiga losningar fungerar inte av sig sjilv,
de kriver en medveten hantering.

*  Har insikt om varfor service pA modersmalet ir viktigt. Det forutsdteer
att man inser att sprik inte bara dr ett instrument for kommunikation,
utan att modersmalet ocksé dr en markor for identitet och kultur.

*  Visar medvetenhet om att det for vissa former av service kan finnas
behov av att organisera servicen separat for olika sprakgrupper och att
minoriteten kan behova sirskilt stéd, for att servicen skall fungera i
praktiken. Det kriver insikt om hur effektivt majoritetens perspektiv
osynliggér minoritetens problem.

e Har beredskap att tala 6ppet om och balansera mellan sprikgrupper
och deras behov, eftersom relationerna mellan sprikgrupperna inte
sjalvklart ar goda.

Kapitlet skrivs ur svensk synvinkel, det vill siga den underliggande for-
vantningen ar att de svensksprikiga dr i minoritet och att det dr den svenska
servicen som brister och som behover sirskild uppmirksamhet for att till-
godoses. I vissa kommunala och regionala organisationer 4r de sprikliga
forhéllandena omvinda och déd behédver givetvis samma behov tillfredsstil-
las f6r finsksprikiga. Atc kapitlet skrivs ur svensk synvinkel innebir inte ace
lokala finsksprikiga minoriteters behov dr mindre viktiga, ddremot visar
till exempel Spriklagsberittelsen (2009) att dessa minoriteters behov i all-
minhet tillfredsstills vil, vilket gér att det sammantaget ér ett problem av
mindre omfattning.

Nir det giller spriklig service avses i detta kapitel uttryckligen service
pd svenska och finska. Personer med en annan spraklig bakgrund kan ha
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speciella behov, som ocksd kan tillfredsstillas i offentliga organisationers
serviceutbud, men i detta sammanhang ir det servicen pé nationalspraken
som studeras. I kapitlet skall "service” dessutom lésas si att det inkluderar
bade service, forvaltning och ibland dven inflytande.

Kapitlet disponeras enligt foljande: Efter denna inledning presenteras
nagra infallsvinklar gillande strategiers relevans som styrningsverktyg i of-
fentig sektor. Direfter belyses vad som sigs om sprék i relevanta strategier
pa olika nivéer i finlindsk offentlig sektor. I det sista avsnittet diskuteras
implikationerna av detta; vad stdr det i strategierna och vad borde det
egentligen std, for att det som stér i strategierna skall leda rite?

OM STRATEGIER I OFFENTLIG SEKTOR OCH
DERAS RELEVANS SOM STYRNINGSVERKTYG

En strategi 4r i all enkelhet en plan for att uppna ett 6nskat mal. Numera
betraktas strategier som ett sjilvklart sitt att presentera organisationers svar
pa fragor som; Var star vi idag? Var vill vi vara i framtiden? Hur skall vi
komma dit? Svaren formuleras genom analys av nuliget, formulering av
mélsiteningar och framfér alle, som en strategi f6r hur man skall ta sig di.

Anvindningen av strategier bredde ut sig inom foretagsvirlden under
1960-70-talen och en stor del av strategilitteraturen 4r dirmed foretags-
ekonomisk. Teoribildningen, diskussionen samt litteraturen om strategier
ir mycket omfattande, men ofta normativ eller inriktad pa fallstudier. Det
finns mycket litteratur om formulerande av strategier, om strategiers inne-
hall, om strategiprocesser och om strategier for férindring men firre stu-
dier av forverkligande och anvindning av strategier, av strategiers effekeer
eller dversikter av strategier i jamforbara organisationer. (Mintzberg et al.
2009) Filtet dr mycket stort och hir berors dirfor nigra f3 inslag som be-
funnits relevanta.

I 6vergingen mellan 1980- och 1990-talen bérjade strategierna ersitta
langtidsplanerna inom den offentliga sektorn i Finland, i kélvattnet av re-
sultatstyrningens utbredning (Helin & Mottonen 2012:7, dven Koivisto
2005:44). I finlindsk lagtext dyker strategier upp fran ar 2006*'. Idag be-
trakras strategier som ett sjilvklart redskap ocksid inom offentlig sekeor. 1

41 Det sker genom foérordningarna 391-392/2006 om andring av lagen om forsakrings-
kassor (1164/1992) samt lagen om pensionsstiftelser (1774/1995). Inalles hanvisas till
strategier i nio lagar eller forordningar. Av dessa kan tre eller fyra placeras in i kategorin
'strategier for spridning av ekonomisk risk’ och fem ror strategier i den bemarkelse som
har ar aktuell. Av dessa fem hanvisas i en till kommuners strategiska planering och upp-
foljning. Den roligaste av dessa &r den nationella strategin for dtgirder pé frukt- och grinsaks-
marknaden’, i § 17 i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012).

188



ménga kommuner 4r uppdateringen av kommunens strategi en av de for-
sta uppgifterna pd listan efter kommunala val och inom statstorvaltningen
tenderar strategier att folja regeringsperioderna. I flera kommuner gors nu-
mera mer och mindre lyckade och irliga f6rsok att involvera invanarna i
strategiprocessen, till exempel genom verkstider, seminarier och invinarrad
i Borgd eller invinarenkiter i Raseborg. Esbo stad stoltserar med ate 15 000
invanare deltog i strategiarbetet ar 2013. P4 manga hall 4r strategin dock
fortfarande ett dokument dir formuleringarna forblir s allménna att stra-
tegin inte har nagon faktisk styrande verkan pa verksamheten. Strategiers
avsikt att leda organisationen pa vigen* har man p& méinga hall inte infor-
livat, i manga kommuner uppfattas och uppgérs strategier som ett politiske
program snarare 4n som en vigkarta.

I Finland har professor Heikki Helin (2012) skrivit om kommunalt stra-
tegiarbete i en jamforelse av strategidokumenten fran de 11 storsta staderna
i Finland. Helin 4r 6vervigande kritisk. Han konstaterar att strategierna
ofta ir kopior av varandra, att omvirlden ofta forindras snabbare in inne-
hallet och han resonerar kring huruvida processen ir viktigare dn inne-
hallet. Helin patalar ate visionerna sillan ir klara, annorlunda, framtids-
orienterade eller mitbara och resonerar dirfor kring frigan om huruvida
det faktiskt finns utrymme for variation i kommunernas verksamhetsidé.
Malsiceningarna formuleras som ett “drémpaket” - en samling orealistiska
onskemal och svarigheterna att mita graden av méluppfyllelse kvarstir som
en olost friga. Med hinvisning till kommunernas och hela den offentliga
sektorns lige i Finland ir strategidokumentens brist pd krismedvetenhet
idgonenfallande, enligt Helin.

Sakari Méttonen (2012) fortsitter i en kritisk granskning av kommu-
nernas mélrationella strategiarbete (i samma verk) och resonerar kring fr-
gan om vilken betydelse kommunernas strategier har. Méttonens genom-
ging resulterar i (bland annat) f6ljande fyra kontraster; i strategierna stir
kommunen som organisation i centrum — nir det borde vara kommunen
som gemenskap som betonas, i strategierna behandlas tama problem, nir
kommunerna ohjilpligen maste ta itu med de elaka problemen, strategiar-
betet 4r en administrativ process, nir det egentligen borde bygga pa dialog
och slutligen bygger strategiarbetet pd ett malrationellt tinkesitt, nir man
egentligen borde beakta att minniskor ofta handlar virderationellt.

Bide kommuner och andra offentliga organisationer tror sig inda nu-
mera styras av strategier - man efterfrigar strategier i alla tinkbara samman-
hang, man hinvisar till strategier och man argumenterar utgdende ifran
strategier. Dirmed ir strategier intressanta. Dirmed blir det ocksé intres-
sant om och hur svenskan nimns i strategier.

42 Strategos = grekiska for filtherre, general; stratos = krigsfolk, agos = ledarskap.
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For att effektive kunna diskutera strategier, behdvs ndgon form av kate-
gorier eller referensram att utga frin. Nedan presenteras dirfor ové strukeu-
rerande element, ett som utgdr frin strategiers innehill och ett som beskri-
ver strategiprocesser (jfr t.ex. Koivisto 2005:44).

Strategiers innehdll

Det finns médnga olika definitioner av strategier. Henry Mintzberg star for
en kind presentation, dir han argumenterar for att man for act finga in
betydelsen av strategier behéver fem definitioner (the five Ps) (Mintzberg
1989, Mintzberg et al. 2009, 10-16). En strategi kan vara en plan for vad
man avser gora, men ocksd ett monster (pattern) av handlingar, beslut
och beteenden som 6ver tid uppvisar nagon form av konsistent riktning. I
praktiken ligger forverkligade strategier oftast mitt emellan yteerligheterna
planen och ménstret: en organisation gor inte exakt vad den avser, for nya
behov uppkommer hela tiden men en del av det organisationen gor, som
inte var planerat, passar dnda vil in i bilden.

En strategi kan vidare vara en asike eller en hillning (position), i mening-
en ett absolut forhéllningssite till ndgon sak eller ett perspektiv, i mening-
en handlingsménster eller invanda sitt att géra saker hos organisationer.
(Mintzberg 1989, Mintzberg et al. 2009:13) Skillnaden mellan dessa visar
sig i hur man underforstate eller omedvetet forhaller sig till strategins inne-
hall — mélrationellt, som en konkret forteckning Sver atgirder som skall
torverkligas eller virderationellt, som en rikening for vilka virden som skall
styra verksamheten. Slutligen kan en strategi ocksa vara ett uzspel (ploy), hir
i betydelsen skenmangver eller ett drag for att ge sken av gora saker man
dndd inte har for avsike att forverkliga. (Mintzberg 1989, Mintzberg et al.
2009:15)

190



Idealiska strategiprocesser

Det finns flera olika beskrivningar av hur en systematisk strategiprocess
borde se ut. Geoff Mulgan (2009) beskriver processen med ledorden (i
fri versittning) syfte, kontext, rikening, dtgirder och lirdomar (Mulgan
2009:4-5). Offentliga organisationers syfte ir oftast klarlagt i lagstiftningen
och dirmed behéver ingen stdrre energi dgnas it detta. De 6vriga stegen i
systematiska strategiprocesser kunde hir sammanfattas i foljande steg:

1. Omvirldsanalys — insamling av relevant information for att nd en ge-
mensam uppfattning om utgingsliget, den omvirld organisationen
befinner sig i och de problem organisationen star infor.

2. Valav riktning - formulering av strategi, vision och malsittningar samt
de val som madste goras for att uppné detta.

3. Implementering - atgirder vidtas for att forverkliga mélsdttningarna i
foregiende steg.

4. Utvirdering och omprovning — konsekvenser av dtgirderna som fore-
tagits utvdrderas i forhallande till de malsittningar som stilldes upp.
Utvirderingens resultat skall sedan bli en del av omvirldsanalysen, si
att en eventuell omprévning av strategin kan goras.

I jimforelse med hur idealiska strategiprocesser beskrivs, ser verklighe-
ten i offentliga organisationer av flera anledningar ndgot mer krass ut. Det
anses vara viktigt att omvirldsanalysen resulterar i en gemensam virldsbild,
vilja och riktning, eftersom det r en forutsittning for att nd ett gott re-
sultat i de foljande stegen. I demokratins visen ligger dock att i offentliga
organisationers beslutsfattande organ ir folket dr representerat av partier
med olika virldsbild och att besluten f6ljer majoritetens vilja. Det finns
ménga fakeorer i de offentliga organisationernas omvirld som tivlar om att
fa utgdra den primira tolkningsramen. Bristen pa en gemensam virldsbild
gor det svart att skapa en samsyn om i vilken rikening organisationen skall
styras och vilka saker som skall prioriteras. Det innebir att strategier for
offentliga organisationer ofta utgdr kompromisser mellan olika viljor och
ddrmed liknar de snarare politiska program, dir man forséker skriva in sa
mycket som mojligt for att tillfredsstilla s& minga som mojligt, 4n strate-
gier. Det betyder ocksd att en majoritet som ett utspel kan godkinna sma
meningar om nigot minoritetsintresse, utan att nigon verklig handling f6l-
jer pa detta.

I offentliga organisationer slir beslutfattare fast strategier, som skall
forverkligas av anstillda, som inte nddvindigtvis haft ndgot inflytande pa
strategins utformning. Det samma giller {orvisso privata organisationer
men foretag brukar ha firre mélkonflikter, vilket gor att problemet inte ir
lika stort. I offentliga organisationer ir strategiernas malsittningar en typ
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av institutionell logik for verksamheten, medan lagstiftningens krav och
begrinsningar ir en annan, politikernas mélsittningar en tredje, diverse
krav pd dppenhet och likabehandling en fjdrde, stridvan efter effektivitet
och nedskirningar en femte och utveckling och reformer av verksamheten
en sjitte. Minoritetsintressen tenderar att komma langt ner pa den listan.

Strategiers effekter och forméiga atc 16sa problem verkar, slutligen, allefor
ofta bedomas utgiende fran brister i implementeringen. Anda ir det san-
nolikt att manga strategier priglas av fel som gérs i inledningen av strategi-
processen, for act man undervirderar behovet av en gemensam uppfattning
om var man star. | friga om spriklig service dr detta sirskilt relevant.

Spelar det nigon roll vad som stir om svenskan i strategierna?

Man kan resonera linge om strategiers betydelse som styrningsverktyg,
men det ligger delvis utanfor denna text. Utgdngspunkten hir ir att strate-
gier miste betraktas som viktiga, eftersom den offentliga sektorn anser sig
styras och utvecklas genom strategier. Om strategier betraktas som viktiga,
sd dr det ocksd viktigt vad som stir i dem. Om innehéllet i strategier betrak-
tas som viktigt, kan man dra slutsatsen att de fragor och problem som inte
finns i strategier inte betraktas som viktiga. Dirmed blir det som stir om
svenskan i strategierna, eller inte stdr, ocksd potentielle viktigt.

Det ir inte alls svart att se hur offentliga organisationers strategier ka-
tegoriserade enligt Mintzbergs definitioner skulle kunna ge helt olika f5lj-
der for svensk service. En strategi som en plan med tydliga dtgirder for
svensk service kan vara effektiv, men ocks ytlig, eftersom den inte bygger
pa insikt. En strategi dér frigan om organisationens sprikanvindning helt
saknas kan enkelt tolkas som en Adllning i denna friga; spriket skall inte
uppmdrksammas. Perspektiv ir synonymt med synvinkel eller tolkningsram
och beroende pa vilket perspektiv man har férhaller man sig olika till olika
saker. Konflikter anses bottna situationer dir olika perspektiv inte ir for-
enliga. Obegripliga konflikter forklaras ibland med att minniskor ofta ar
omedvetna om vilka perspektiv de foretrider. Om strategin utgér ett per-
spektiv, betyder det att det kan finnas andra perspektiv pd samma verklig-
het. Om svenskan inte ingar i det perspektiv strategin erbjuder innebir
det att svenskan osynliggdrs och dirmed existerar inte de frigor som berdr
svensk service.

Att se strategier som ett ménster av handlingar och beteenden som bildar
konsistenta monster Gver tid, dr en perfekt beskrivning av kommuner och
organisationer dir servicen pa bada spriken fungerar vil, for att organi-
sationen vill fungera pa bada spriken, trots att de strukturella fSrutsice-
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ningarna kanske inte uppfylls. Benigenheten att fungera pd bada spriken
ir ddrmed et slags underliggande strategi i organisationen. I minga kom-
muner dr den underliggande strategin att verksamheten ar ensprikigt finsk,
oberoende av lagstiftning och strategins fakrtiska formuleringar. I strate-
giprocesstermer handlar den situationen om att svenskan inte ingdr i den
gemensamma vitldsbilden. D4 ir risken stor for att de formuleringar som
finns om svenskan bara ir ett slags uzspel, ndgot man gor for att ge sken av
gora saker man 4dnda inte har for avsike att forverkliga.

Oberoende av om man ser strategier som plan, monster, héllning eller
perspektiv dr det siledes potentiellt viktigt att fragan om tillgéng till for-
valtning och service pd bida spriken finns antecknad i tvasprikiga organi-
sationers strategier, eftersom det atminstone i teorin forutsicter att frigan
aktualiseras i bide bakgrundsbeskrivning, omvirldsanalys och uppf6ljning.

Men det mest centrala, nir det giller svenskan i strategier, ir nédvin-
digtvis inte exakt vad som stdr i strategin — eftersom vi vet att det finns flera
steg mellan strategisk malsicening och forverkligad service — utan att det
som star skrivet siger ndgonting synen pa svenskan. Det som star skrivet
om svenskan och tvisprikigheten i strategier sidger ndgonting om hur olika
offentliga organisationer viktlagger svenskan och tvisprikigheten och dir-
med med vilken insikt de nirmar sig organisering av service pd tva sprak.

SPRAKETS BETYDELSE I STRATEGIER PA OLIKA
NIVAER

Alla offentliga organisationer med sjilvaktning lter uppgéra en strategi. |
2000-talets Finland utgér det mesta av forvaleningsutveckling och politiska
reformer frin regeringsprogrammet. Regeringsprogrammet dr det mest
centrala strategiska dokument som finns i landet och har pd senare &r nace
en status av oanade dimensioner.

Sedan strategin slog igenom som styrningsform har de offentliga organi-
sationerna formulerat manga strategier. Manga organisationer har flera oli-
ka strategier och handlingsplaner som ir olika detaljerade, for olika sektorer
och omriden (bildning, social- och hilsovard, markplanering, geografiska
omraden, investeringar etc.) eller fragor i verksamheten (kommunikation,
IKT, likabehandling, rokfrihet, sprik etc.). En del av strategierna har stéd
eller ursprung i lagstiftning eller annan normering. De flesta offentliga or-
ganisationer har flera 4n en strategi. For att undvika den djungel av olika
strategier pd olika nivder som funnits till exempel inom vissa stora kommu-
ner, rekommenderar Finlands Kommunférbund numera kommunerna att
ha en dvergripande strategi och om det befinnes nédvindigt, handlingspro-
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gram for sektorer, som dock alla skall utga frin denna 6vergripande strategi
(Pauni & Ojakoski 2013:22).

Eftersom manga offentliga organisationer har flera olika slags strategier
ar det nodvindigt act hir skilja mellan strategier pa olika nivaer. Det finns
overgripande generalstrategier och sektorstrategier. Det finns strategier som
innehaller uttalanden om sprik och renodlade sprikstrategier. Regerings-
programmet ir en generalstrategi med relativt fa sprikliga uttalanden. Sta-
tens sprikliga milsittningar finns formulerade i nationalspriksstrategin.
De 6vriga offentliga akedrerna; statliga och regionala myndigheter, kom-
muner och andra offentliga inrdttningar har bide generalstrategier, sek-
torstrategicr och ibland ocksd separata sprikstrategier. Dirtill forekommer
det att kommuner och organisationer kan ha sprikstrategier for enskilda
verksamheter (till exempel for dagvard och skola). Det ir inte sjdlvklart att
generalstrategierna innehéller relevanta uttalanden om sprak. Strategier pé
sektorniva kan ofta innehélla mer detaljerade och insiktsfulla malsittningar
om service pd tvi sprik, eftersom problemen blir tydligare ju mer konkret
verksamheten 4r. Av utrymmes- och avgrinsningsskil har bara generalstra-
tegier behandlats hiar. Om man vill uttala sig om strategiers betydelse for
den sprakliga servicen ir det nodvindigt att bérja med en genomging av
generalstrategierna, med motiveringen att de intressen som inte syns i gene-
ralstrategin inte heller kan forvintas genomsyra verksamheten.

Organisationernas strategidokument ir av olika art och det finns en be-
tydande variation i hur strategiprodukten presenteras. De produkter som
hir anvints som underlag 4r dirmed ocksa olika: ibland finns ett separat
strategidokument, ibland forekommer strategin i broschyr- eller presenta-
tionsversion och ibland ir strategin en del av budgetdokumentet. Vilken
produkt som anvints beror pd vilken version organisationen tillhandahal-
ler pd sin hemsida® - i de fall flera versioner funnits tillgingliga, har flera
versioner studerats. Trots variationen bér materialet dnda betraktas som
representativt, eftersom underlaget bestdr av den strategiversion som or-
ganisationen sjilv valt att kommunicera till invanare och andra. Som en
randanmirkning kan noteras att strategierna mirkligt nog ofta finns bland
“stadgor och instruktioner”, dock utan ate ordet “strategi” nimns i rubriken.
Den praktiska avvigningen ir forstielig men principiellt finns det stora
skillnader mellan stadgor och strategier.

Det empiriska materialet bestir av en genomgang av organisationernas
generalstrategier, for atc hitta uttalanden om eller hinvisningar till sprik
och spriklig férvaltning och service. Strategierna har genomsokts med or-

43 Nagra fa kommuner hade inte publicerat strategin pa sin hemsida. Strategierna fran
Korsnas, Kasko, Lapptrask och Pyttis har inkommit per e-post efter forfragan. Malax har
ingen 6vergripande strategi.
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den sprik, modersmal, svensk och finsk samt kiel*, ruots™ och suom™ i de fall
endast dokument pa finska funnits ate tillga.

Syftet med detta dr utreda i vilken utstrickning organisationernas stra-
tegier siger nigonting om sprik och hur detta i s3 fall dr formulerat. I de
fall spraket avhandlas i strategierna innebir f6ljande steg att kategorisera
hur spraket avhandlas, det vill siga vilken typ av situationsbeskrivning ut-
talandet bygger pa.

De strategier som befunnits relevanta ir strategier som godkints av de
tvasprakiga kommunerna, landskapsférbunden, sjukvardsdistrikten, uni-
versiteten, de statliga regionala myndigheterna samt regeringsprogrammet.
Betoningen ligger pa respektive organisations évergripande strategi.

Uttalanden om sprik i de offentliga organisationernas strategier

Eftersom kommunernas ansvar nir det giller serviceproduktionen ir stort
och de sprikliga forhallandena och inflytandet ir tydligt i kommuner in-
leds detta avsnitt med en genomgang av vad som kan utlisas om sprik
i kommunernas strategier. Genomgéngen av kommunernas strategier ger
nimligen vid handen att det dr relativt lite ace gora en kategorisering av
de svensk* - och tvasprikiga kommunernas strategier (Se bilaga 1), med
avseende pd hur spraket hanteras i strategin. (For en tabelloversike dver
detta, se bilaga 2.)

Av de svensk- och tvasprakiga kommunerna finns det en enda kommun,
Malax, som helt saknar (1) évergripande strategi. (Malax har dock flera
tematiska strategier.) I nagra kommuner ingar inga noteringar om sprik (2)
overhuvudraget i den vergripande strategin. Hit hér Morskom, Nykarleby
och Pyttis. Hit hor dven Vora (vars strategi visserligen innehaller en note-
ring om ett finlandssvenske idrottscentrum) och Nirpes (vars strategi inne-
haller en notering om sprakkurser for invandrade.) Nagra kommuner lyfter
i strategin fram minoritetssprikets behov (3). Bland dem finns Pedersore
och Vanda. Hit hér dven Larsmo (som tar upp undervisning for finskspra-
kiga i Jakobstad men @ven att bristande kunskaper i finska ir ett problem).

44 Korsnas, Larsmo och Narpes var lange de enda svensksprakiga kommunerna pa fast-
landet. De inkluderades, trots att de inte behdvde uppratthalla service pa finska, nar-
mast med motiveringen att de ingdr i tvasprakiga regionala samarbetsorganisationer. |
och med statsandelsreformen, som tradde i kraft fran ar 2015, ansokte alla tre kommu-
ner under ar 2014 om status som tvasprakig kommun, for att inte forlora statsandelar.
For Narpes del @r arendet, i skrivande stund, annu pa halft. Trots senare forandringar ar
dessa kommuners strategier skrivna under en period dar kommunerna var ensprakigt
svenska och behandlas darfor har som sadana.
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Den stora kategorin handlar om kommuner som beskriver sig som tvé-
sprakiga. Det finns dock ett antal nyansskillnader virda att nimna. Dessa
skillnader blir ett slags métt pd strategins sprakliga medvetenhetsniva. Nag-
ra kommuner (Esbo, Vasa) beskriver sig i all enkelhet som tvasprakiga men
strategin framhéller flersprikighet (4) som ett storre eller jamstillt fenomen
eller problem. Flera kommuner beskriver sig rakt av som tvisprikiga utan
att definiera (5) vad det betyder. Till exempel Ingd, Karleby, Sjunded och
dven Borga hor hit. Kimitoon och Sibbo utlovar visserligen information pa
bida spraken, men gér inga andra utfistelser. Kaskd “beaktar” sprik- och
aldersgrupper i sin hogklassiga biblioteksservice. Ingé omtalar bevarande av
”Ingd-identiteten”, men vill inte fista denna identitet vid sprak. Uttalan-
den som service "enligt befolkningens behov” eller "levande tvasprikighet”
ricker inte for att uttalandet skall betraktas som strategiske, eftersom det
forsta antyder att det méste finnas en efterfrigan och det andra antyder att
tvasprikighet fungerar av sig sjilv.

I f6ljande kategori okar den sprikliga medvetenhetsgraden i strategierna.
Négra kommuner (Hangg, Kronoby, Kyrkslitt, Lojo och Lovisa) beskriver
sig i sin strategi som tvasprakiga, men kompletterar detta med en utfistelse
(6) om att tillgodose bada sprakgruppernas behov av service. Négra kom-
muner beskriver sig som tvisprikiga och inkluderar bade serviceutfistelse
och en medvetenhet om att sprak ocksa hinger ihop med kultur och iden-
titet (7). Tvasprakigheten framstir dock som helt oproblematisk. Hit hér
Abo, Pargas, Raseborg och Grankulla (iven om Grankulla antyder vikten
av att stoda modersmalet, vilket mojligen narmar sig ett slags problemati-
sering). Hit hér dven Korsnis, som pa forekommen anledning inte alls be-
skriver sig som tvasprakig, men som i ovrigt bide markerar insikt om sprik
som identitet och inkluderar utfistelser om service. Slutligen finns nigra
tvasprakiga kommuner som bade gor utfistelser om service, som (oftast)
noterar att olika sprak ocksd kan betyda olika kultur och identitet och som
dirtill markerar medvetenhet om att forverkligandet av denna service kan
behéva sdrlosningar och diskuterar relationen mellan sprikgrupperna (8).
Hit hér Helsingfors, Jakobstad, Korsholm och Kristinestad.

Aven de statliga och regionala myndigheternas strategier uppvisar en va-
riation i hur den sprakliga situationen beskrivs, som kan tolkas som olika
spraklig medvetenhet. En del strategier (Mellersta Osterbottens, Kymme-
nedalens och Piijinne-Tavastlands sjukvéirdsdistrikt) innehéller inga note-
ringar om sprik (2). I alla tre fallen dr andelen svensksprikiga pd omradet
liten. I en del strategier (Egentliga Finlands férbund, Svenska Handelshog-
skolan, Abo Akademi) behandlas svenskan enbart som minoritetsintresse
(3). L en del strategier (Kymenlaakson liitto, Aalto-universitetet, Konstuni-
versitetet och ELY-centralerna) handlar uttalandena om sprik enbart om
flersprikighet, internationalisering och invandrades sprikkunskaper (14).
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Nylands forbund, Helsingfors universitet och Mellersta Osterbottens for-
bund beskriver sig som tvisprakiga men betonar flersprakighet (4). Oster-
bottens f6rbund har samma profil, tvisprikig men betonar flersprkighet
samt uttrycker dessutom medvetenhet om kultur (17). Flera organisationer
tycks ocksa uppfatta flersprakighet som roligare och mer motiverande dn
tvasprakighet. Flersprakighet och tvisprikighet dr dock inte samma sak.

Regionforvaltningsverket och Egentliga Finlands sjukvardsdistrike gor
utfistelser om service pa bada spriken (16) men definierar sig inte som
tvasprakiga. I regeringsprogrammet och i strategierna frin Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt samt Vasa sjukvardsdistrike beskriver sig organi-
sationerna som tvasprakiga, inkluderande utféstelser om service, med insike
om modersmalets betydelse samt med insikt om att spréklig service kan be-
héva sirskilda dcgirder (7, 8). (For en tabelloversikt dver detta, se bilaga 3.)

De statliga och regionala organisationernas uttalanden om sprik méste
tolkas i forhillande till deras uppgifter och deras sprakliga skyldigheter.
Mot den bakgrunden ir det relative naturligt atc regeringsprogrammet
och sjukvardsdistriktens strategier innehéller de mest insikesfulla formu-
leringarna. Landskapsforbundens ansvar f6r invandringen syns i strategi-
ernas kraftiga betoning pd flersprikighet men landskapens ansvar for den
regionala utvecklingen kunde girna ledsagas av lite storre spriklig insike.
Ju storre andel de svensksprakiga utgdr av befolkningen pa omradet, desto
storre spraklig insikt vittnar strategierna om. Medvetenheten om sprikets
betydelse 4r dirmed klart storst i Osterbotten och Nyland.

Inneborden av strategiernas uttalanden

Uttalandena om sprik i offentliga strategier uppvisar siledes en viss varia-
tion. I merparten av strategierna betonas en sjilvklar, levande tvasprakighet
som en del av omvirldsbeskrivningen, men denna tvasprakighet varken de-
finieras, problematiseras eller utgor grund for konkreta malsiceningar. Dir-
med ar detta ett slags pro forma-uttalanden, som i vérsta fall snarast riskerar
att motarbeta svenska intressen, eftersom de varken garanterar service pé
bada spriken, vittnar om insikt om modersmalets betydelse och eventuella
behov av sirlosningar eller skapar legitimitet for svenska fragor. Ett utspel,
med andra ord. En problembeskrivning att ta pa allvar finns egentligen
inte i ngon av de hir genomlista strategierna, men Helsingfors, Jakobstad,
Korsholm och Kristinestad kommer lingst.

I en genomging av de sprikliga formuleringarna i sammanslagningsav-
talen vid kommunsammanslagningar som inbegriper tvasprikiga kommu-
ner, noterar Suksi (2012) ungefir det samma; att sammanslagningsavtalens

197



sprakbestimmelser 4r fitaliga och att fokuseringen vid sammanslagningar-
na riktats mot andra grundrittigheter 4n de sprakliga rictigheterna. Intres-
sant nog visar den kommunvisa genomgangen av sammanslagningsavtalens
sprakliga formuleringar (Suksi 2012:77-78) betydande likheter med stra-
tegiernas sprakliga medvetenhetsnivé i den kommunvisa genomgang som
hir foretagits.

I strategitermer innebir avsaknaden av definitioner att omvirldsanaly-
sen saknas (jfr Mulgan 2009:4-5); man har inte gjort ndgon anstringning
for att samla information om utgingsliget och de problem organisationen
star infor, for att direfter bilda sig en gemensam uppfattning om liget.
Omvirldsanalysen anses vara en forutsittning for att organisationen senare
skall kunna gora rite val av vision, malsittningar och strategi.

Om organisationerna skulle ha tagit omvirldsanalysen pa allvar, i denna
fraga, sa skulle flera av de tvasprakiga kommunerna vara tvungna att for-
mulera sig helt annorlunda i sina strategier. Malsittningarna om kundin-
riktad och kvalitativ service kan vil knappast anses bli uppfyllda om bara en
brakdel av sprakminoriteten fir service pd sitt modersmal? Det ar viktigt
att inse act spraket inte ar ete slags dlldggskvalitet, utan en avgorande del
av servicen. Patienter tillfrisknar snabbare om personalen talar patientens
sprak (Nationalspraksstrategin 2012:38). Hur avgorande spriket ér varierar
forstds mellan olika serviceformer och ir beroende av individuella sprik-
kunskaper. Det ar svart for sprikmajoriteten att se minoritetens perspektiv.
Minoritetens perspektiv (dven i bred bemirkelse, jfr handikappfrigor etc.)
gor att bara de som berdrs av fragan uppfattar den som viktig. Rullstols-
burna noterar trappstegen, nétallergiker lusldser innehillsdeklarationer och
fargblinda irriteras av gron text pa réd botten. Forutsittningarna for vilka
som helst minoritetsintressen att synas i strategier ir ganska svagt.

Eftersom det kan vara alltifrdn ointressant till direke obehagligt att han-
tera frigan om service pd tvd sprak i omvirldsanalysen ir det saledes pa-
fallande manga organisationer som helt enkelt latic bli. Det ar svirt eller
omdjligt att nd ett lage didr god service pa bada spriken ir en naturlig del
av organisationens verksamhet om man inte ens bryr sig om eller vigar ta
stallning till den information som faktiskt finns. Det 4r svart att uppné
fungerande handlingsrutiner eller en organisering som gynnar spraklig ser-
vice om insikten om behovet av organisering pa spriklig grund saknas.

Det dr dirfor vikeige att ta del av och forhalla sig till kunskap fran ut-
virderingar som gjorts. Fungerar den sprakliga servicen? I vilken utstrick-
ning kan svensksprakiga fakriske klara sig pa finska? Fungerar tvasprikiga
16sningar for bade finsk- och svensksprakiga eller innebir den tvasprakiga
18sningen att minoritetens behov inte alls syns? Om kunskapsbrist och f6r-
domar ir den vigledande kapaciteten nir strategier skrivs, s leder det till
att organisationen, i bista fall, omtalas som tvasprakig. Inte mer.
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Sprékfrigan, inkluderande bade spréklig service och relationerna mellan
sprakgrupperna, behandlas ingdende av flera kommuner med svenskspra-
kig majoritet (Jakobstad, Korsholm, Kristinestad, Pargas, Raseborg liksom
dven Grankulla, trots att majoriteten ir finsksprikig). Det dr uppenbart
att man i dessa kommuner varit tvungen att forhalla sig till fragan. Det
motsatta rider i kommuner med finsk majoritet och stor svensk minoritet
(Borgd, Hangd, Lovisa, Sibbo, Sjunded och dven Inga, trots den svenska
majoriteten). | dessa kommuner verkar det som om man inte alls vigar eller
vill kdnnas vid att det finns en stor svensk minoritet. En nédvindig insike i
det har ssammanhanget ar att spraket ofta formar vilket perspektiv man har.
Det syns till exempel tydligt i hur sprak, kultur och media formar synen
pa vilka kommuner som utgér "en naturlig region’. For finsksprékiga i Par-
gas dr St Karins den mest naturliga samarbetspartnern. Att manga svensk-
sprikiga foredrar Kimitodn som samarbetspart, trots att geografin inte ir
sammanhingande kan forklaras med spriklig och kulturell samhérighet.
Samma typ av skillnader i regional uppfattning forsvarar de sprikliga rela-
tionerna dven i vistra Nyland.

For att i denna typ av frigor uppnd en gemensam syn pd omvirlden
krivs det att de som deltar i diskussionerna inser och kan formulera sina
egna perspektiv, ridslor, mélsittningar och visioner. I kommuner med ett
vildigt inflammerat spraklige klimat kan det vara nédvindigt ace £a hjilp
av utomstiende, som kunde tinkas formulera situationen som den ir, inte
som sprikgrupperna vill se den.

Strategiernas faktiska betydelse fér organisationernas prestationer fram-
gar inte av detta material. Det vore relevant att veta om strategin paverkar
hur man fattar beslut i sprakrelaterade fragor, hur man utvirderar servicen
och s vidare. En dylik granskning ryms inte inom ramen for detta ka-
pitel. En snabb &éverblick, f6r kommunernas del, ger dock en jimforelse
av kommunernas sprikliga medvetenhet, som den uttryckes i strategierna,
med Sprikbarometerns uppgifter om hur stor andel av kommunens sprik-
minoritet som ir tillfredstilld med den sprakliga servicen. En sidan jim-
forelse (se bilaga 2) ger vid handen att det finns en viss koppling mellan
sprakminoritetens tillfredsstillelse med den sprakliga servicen och strate-
gins sprikliga medvetenhetsniva. Eftersom dessa kronologiskt sett kommer
i fel ordning foreligger dock ingen kausalitet mellan just dessa strategier
och kommunens sprakliga lige. Snarare 4r detta att betrakta som ett ut-
tryck for act det i de kommuner dir sprakminoriteten dr nojdare finns en
underliggande strategi som gynnar bada sprikgrupperna, som i Mintzbergs
termer skapar ett monster av beslut och handlingar som gynnar bida sprak-
grupperna. Péfallande manga av organisationerna med en hogre spriklig
medvetenhet i strategin uppvisar siledes antingen behov eller monster; de
ir antingen kommuner med svensk majoritet och en stor finske minoritet
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som pa grund av omstindigheterna maste frhélla sig till fragan eller orga-
nisationer som i nigot tidigare skede deltagit i sprikutvecklande projekt,
till exempel Finlands Kommunforbunds projeke Sprikforbindelser i for-
valtningen (2005).

Sprikstrategier

En granskning av de offentliga organisationernas strategiska uttalanden
om sprik bor givetvis inkludera dven en genomging av organisationer-
nas sprikstrategier. Dirfor insamlades bide generalstrategier och eventu-
ella sprikstrategier frin varje organisation. Resultatet var si magert atc det
faktiskt kan betraktas som lite osikert om alla existerande sprikstrategier
faktiskt hittades. Enligt denna genomgéng finns det fem kommuner som
har ndgon form av sprikstrategi eller -program (Borga, Jakobstad, Nar-
pes, Vanda och Kronoby, om in bara for bildningen) och tvd kommuner
som har ett sidan under arbete (Grankulla och Kaskd). Nagon form av
sprakprogram har godkints ocksa av Vasa sjukvardsdistrike och Nylands
forbund och ett sprikprogram ir under arbetet inom Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrike. Egentliga Finlands sjukvardsdistrike har ett sprik-
program ingémt i en bilaga till ett protokoll, som inte gar att hitta direke
pa organisationens hemsida. (Dirtill har Aalto-universitetet, Helsingfors
universitet och Abo Akademi nigon form av sprakdokument men dessa har
inte studerats nirmare.)

Innehallsmissigt dr sprikprogrammen nirmast en besvikelse. Program-
men godkinda av Borgd, Jakobstad, Vasa sjukvardsdistrike och Nylands
forbund ér alla ndrmast normativa och innehaller i sig goda malsittningar,
men lider ocksé alla av en total brist pé spraklig omvirldsanalys. Program-
met frin Nirpes har en mer flerspraklig inriktning och programmet for
Kronoby handlar om hur man inom bildningssektorn skall stdda moders-
mélet. Det mest insikesfulla av dessa sprikdokument dr Vanda stads tva-
sprakighetsprogram, som innehaller bade sjalvkritik och handlingsrelevant
omvirldsanalys. Det mest tydliga och vilutvecklade av dessa ir Egentliga
Finlands sjukvardsférbunds sprakprogram, som klart definierar bade syfte,
madl, dtgirder och mitare.

Det hictills bista forsket att skapa en gemensam bild av landets sprakli-
ga lige bestar av inledningskapitlen i Narionalspriksstrategin (2012). 1 dessa
kapitel, liksom dven i statsridets sprikberittelser, beskrivs landets sprik-
liga tillstind som det 4r; ate sprakkunskaperna pa olika hall 4r begrinsade,
var problemen uppstir och ocksd varfor problemen utgdr just problem.
Nationalspraksstrategin kom till pa initiativ av Svenska Finlands folkting
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och hade en forlaga i det av Folktinget utarbetade Handlingsprogram for ett
Finland med tvi nationalsprik (2011). Arbetet med Nationalspriksstrategin
fick vederborlig tyngd av att arbetet leddes av president Martti Ahtisaari.
Nationalsprakstrategin ar fakeiske acc betrakta som en regelrice sprikstra-
tegi.

VAD BORDE EGENTLIGEN INGA I
STRATEGIERNA?

Vilka dr da de konsekvenser man bor dra av det som hir framkommie? Vil-
ken betydelse skall man anse att strategierna har, for tillgingen dill service
pa svenska, f6r den sprakliga organiseringen och de gemensamma hand-
lingslinjerna? Kapitlet utgick frdn det faktum att vi vet att service pa svens-
ka fungerar bittre pd vissa héll 4n pd andra. Vi vet att det dill stora delar
beror pa befolkningens sammansittning men ocksa att det inte 4r den enda
forklaringen till fungerande spraklig service. Efter genomgingen i detta
kapitel kan vi ocksé sluta oss till att fungerande tvisprikig service knap-
past heller ir strategiernas fortjinst®. Sambandet mellan organisationens
insatser for (och invanarnas tillging till) service pa eget sprik och eventuella
uttalanden om sprik i strategierna dr svagt. Diremot siger strategierna en
hel del om hur organisationen ser pé frigan om fdrvaltning och service pa
bade finska och svenska. Strategin dr siledes ett bittre uttryck for organisa-
tionens sjilvuppfattning dn for dess handlingar (jfr Méttonen 2012).
Denna sammanfattande genomgang av de slutsatser man kan dra, base-
rat pi vad som i strategierna skrivs om frigan om f6rvaltning och service
pa bade finska och svenska, kan samtidigt lisas som en padminnelse om
vad som egentligen borde ingd i strategier, sammanslagningsavtal (jfr Suksi
2012) eller andra dokument som avser strukturera organisationer som skall
fungera pa tva sprik.
Séledes, for att betraktas som strategiska, maste uttalanden om sprik i

organisationernas strategier:
1. innehalla en utfistelse om service pa bade svenska och finska
2. signalera medvetenhet om att spriken utgdr modersmél och dirmed

formar identitet och kultur
3. innehalla insikt om att tvasprakighet inte fungerar av sig sjilvt, genom

nagon form av problematisering av situationen: lyfta fram omraden

som fungerar bra och modigt erkinna de omraden som fungerar simre

45 Dagens sprakliga situation dr givetvis inte ett resultat av de nu aktuella strategierna.
Férandringar i det sprakliga klimatet sker ratt langsamt.
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4. ha insikt om att tryggandet av minoritetens sprakliga rittigheter kan

behéva sdrskild uppmirksambhert, sirskilda system och organisering pa

spraklig grund, bade pa lokal och pa regional niva

ha beredskap att formulera ett explicit ansvar for spraklig service

6. notera bade minoritetens och majoritetens perspektiv samt relationer-
na dem emellan, samt

7. innehdlla en plan f6r hur strategin skall anvindas, kommuniceras och
uppfoljas. En strategi som ingen kinner till bryr sig ingen om.

N

Dirtill finns det anledning att patala nigra andra omstindigheter som
blivic uppenbara under detta arbete, som ir viktiga ur sprikstrategisk syn-
vinkel.

En saklig omvirldsanalys — ur bide majoritetens och minoritetens synvinkel

En rejil omvirldsanalys borde innehalla dtminstone befolkningens sprakli-
ga fordelning, sprikkunskaper, tillging till service pd eget sprak bade lokalt
och regionalt, rorelseriktning, regionala uppfattning, mediekonsumtion
och matt for den sprékliga relationen pa ett sadant sitt act bdde minoriteten
och majoriteten kommer till tals.

Goda forslag pa vad man bor tinka pé vid spriklig organisering saknas
inte, sidana finns bland annat i Nationalspriksstrategin (2012), i utred-
ningen om sammanslagningsavtalens sprikliga formuleringar (Suksi 2012),
i utredningen om tvasprikig forvalming (Henriksson 2012), i rapporten
om sprikforbindelseprojektet (God service pd tva sprak 2005), statsridets
spraklagsberittelser (2006, 2009, 2012) och s& vidare. Dessa frigor och
forslag kan mycket vil anvindas som underlag for omvirldsanalys.

En av omvirldsanalysens kanske viktigaste funktioner ir att se till att
sprakliga frigor overhuvudraget diskuteras. En 6kad efterfragan pa strate-
gier kan alltid tolkas som symptom pé ett problem. Problemet konstitueras
av att man inte talar om fragan.

Sprikprogrammens betydelse éir tveksam

Flera tvasprakiga offentliga organisationer har sprikstrategier, sprikpro-
gram eller sprikprinciper. En del hdvdar att strategier som 4r koncentrerade
pd ett enda omréde 4r ddmda att misslyckas (Mulgan 2009:4). De sprak-
strategier som hir studerats (nationalspraksstrategin undantagen) ir ytliga,
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saknar omvirldsanalys och ir alltfr normativa for att fragan skulle kunna
komma &t att genomsyra verksamheten. Om sprakprogrammets funktion
ir att mera detaljerat avhandla organisationens sprikliga lige, for att efter
det kunna bidra med bittre formuleringar i den 6vergripande strategin, kan
programmet fylla sin funktion.

Det finns modeller f6r sprikprogram som har storre ambitioner dn att
kodifiera existerande praxis. I spriklagstiftningen i Irland och Wales ingar
obligatoriska sprikforbindelser for offentliga organisationer, som ir inrik-
tade pa att utveckla myndigheternas tvasprakiga service. Lagstiftningen
upptar anvisningar om form, innehall, beredningsprocess, konsultation,
godkinnande och uppdatering av dessa sprikforbindelser. Dirtill dr det
obligatoriskt att presentera en tidtabell f6r dtgdrderna, att beskriva hur man
garanterar att forbindelsen ges offentlighet samt hur man hér medborgarna
i fragan. I Wales publiceras utkast till dessa sprakforbindelser for offentligt
samrad. Sprakforbindelserna ir i kraft 3—5 ar och forfaller direfter och bor
fornyas, vilket syftar till att dstadkomma en gradvis men betydande forbace-
ring av servicenivan. (Fladharta et al. 2014: 14-15, 34, 37) Denna typ av
sprakforbindelser skulle passa bra ihop med den finlindska spraklagstift-
ningens princip om att aktivt tillhandahalla tjinster pa bdda spriken.

Den kanske viktigaste skillnaden mellan sprakforbindelserna i Irland
och Wales och sprakstrategier i Finland 4r att iterationselementet saknas
i Finland. I Finland agerar man som om férutsittningarna for spriklig
service skulle vara en given storhet som inte kan paverkas, medan man i
ovan nimnda sprakforbindelser konkretiserar insatsomraden och slir fast
mélsittningar, som utvirderas och uppfoljs efter varje period. En annan
skillnad 4r atc forbindelserna verkar uppfattas som avtal snarare in som
program eller riktlinjer, vilket paverkar hur man forhaller sig till dem.

Sprakstrategier och sprakforbindelser behéver dartill inte uppfattas som
synonymer. Det finns tvisprakiga kommuner i Finland som har arbetat
med sprikforbindelser i en betydelse som ligger nirmare sprakférbindel-
serna i Wales och Irland (se God service pa tvi sprik 2005). Det storsta
problemet i anslutning till sprikstrategier, sprakprogram och sprakf6rbin-
delser i Finland 4r att alltfor fa egentligen tycks forbinda sig tll nagonting.
Avsaknaden av sanktioner gor att man i strategier kan lova mer 4n man har
for avsike att ens forsoka uppna.

Undvika utspel

Det 4r vikeigt att utvirdera service pa olika sprak, men bara om man fak-
tiskt dr beredd att anvinda den information som fis genom utvirderingar.
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I flera reformer bygger man in sprakkonsekvensbedémning som ett slags
garanti for act den sprikliga servicen skall fungera. Vi har en overtro pé
dessa sprikkonsekvensbedomningar (Sjoblom 2013:123-124). I praktiken
avhandlas manga av dem genom ett kryss i en ruta om att beddmningen
har gjorts, oberoende av vad konsekvensbedémningen egentligen gav vid
handen eller vad som har hint med servicen. Dirtill finns det skil att tro ate
sprakkonsekvensbedomningen gérs ur majoritetens perspektiv, utan om-
virldsanalys eller redskap for att granska minoritetens situation. Klausuler
om sprikkonsekvensbedomning dr dédrfor tyvirr ofta act betrakta som ut-
spel (jfr Mintzberg et al. 2009:10-16), som en mandver for att ge sken av
att man bryr sig om nigot man dnda inte har f6r avsike att forverkliga, som
nagot man maste skriva ut av formella skil och for ate fa tyst pa Svenska
folkpartiets ledamoter.

Behovet av att bilda, bade minoritet och majoritet

Gemensamma handlingslinjer férutsitter en gemensam syn pa omvirlden.
Denna omvirldssyn kan vara bade interngemensam och externgemensams; in-
terngemensam inom Svenskfinland eller externgemensam om man avser
handlingslinjen hos en offentlig organisation, dir handlingslinjen nédvin-
digtvis inte tar hinsyn dll svenska behov. En externgemensam handlings-
linje kan ibland vara till f6rfing for det svenska, bland annat for atc bered-
skapen till exempelvis en avvikande organisering pa spriklig grund inte
faller i god jord. Vart samhille har en stark tro ll allmingiltiga 16sningar
och en lag tolerans for behovsrelaterad variation. I allt fler sammanhang
avgors frigor som giller det svenska inte av svensksprakiga. Hur vil dessa
externgemensamma handlingslinjer tar hinsyn till svenska behov handlar i
stor utstrickning om majoritetens insikter om minoritetens och majorite-
tens olika perspektiv och om relationerna mellan sprikgrupperna.

For att forekomma problem som uppstdr pd grund av dessa “externge-
mensamma’ handlingslinjer borde svenska strategiska intressen formuleras
i ett tidigt skede. For att kunna formulera finlandssvenska intressen i strate-
gier forutsices for det forsta att det finns en interngemensam finlandssvensk
handlingslinje. For det andra férutsitts att finlandssvenska fragor begrepps-
liggdrs tydligt, si att mojligheterna att paverka handlingsalternativen for
den sprikliga organiseringen inte faller pd att enskilda beslutsfattare saknar
formuleringar med argument for svenska losningar. De personer som till
exempel i kommuner skall driva svenska frigor ir forvdnansvirt oférbered-
da och har svart att forklara varfor svenskan skall betonas i konkurrens med
andra hinsyn. For det tredje finns det ett behov av att bilda finsksprakiga
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beslutsfattare gillande varfor svenskan behéver uppmirksamhet. "Azr virna
om de mindre anvinda spriken kriver alltid mera vaksambet in omsorgen om
majoritetens sprik” (Nationalspraksstrategin 2012:11).

Minoritetsnimnder ricker inte

Béde landskapsforbunden och sjukvérdsdistrikten har minoritetsnimnder.
Flera av dessa minoritetsnimnder gor ett relevant och gott arbete inom
de ramar de verkar. Innehéllet verkar vara mer relevant inom sjukvardsdi-
strikten 4n inom landskapsférbunden, méjligen f6r att sjukvardsdistriktens
verksamhet dr mer konkret. Det idr inda oklart vilken paverkan detta ar-
bete har pd organisationen i stort. Minoritetsndmndernas kanske viktigaste
funkeion 4r nir ledningen f6r olika verksamheter tvingas formulera hur den
sprakliga servicen fungerar inom deras egen sektor. De principiella pro-
blemen med nimnderna ir (itminstone) tvd. Det forsta ir att nimnderna
ir tillsatta av representanter for minoritetsspriket enligt de partipolitiska
styrkeforhallandena. Eftersom de flesta partier har relative fa svenskspra-
kiga aktdrer gor det att dessa representanter mera sillan ir centrala ak-
torer inom sitt parti, vilket gér att nimndens arbete sillan férankras hos
centrala aktorer inom respektive organisation. Det andra problemet ir att
nimnderna huvudsakligen diskuterar eller antecknar drenden for kinne-
dom. Nimndernas regelritta ansvar och inflytande ar marginellt och darfor
utgdr minoritetsnimnder ingen garanti® for god spriklig service. Ramarna
ir dessutom hogst forinderliga, landskapstérbundens sprakliga organ kom
till genom § 10 i lagen om utveckling av regionerna (1651/2009) men har
upphért att vara lagstadgade i januari 2014, eftersom nimnda lag upphiv-
des och ersattes med annan lagstiftning som saknar denna paragraf. Fram-
tiden for landskapsforbundens minoritetsnimnder ir sledes synnerligen

oklar.

Arlighet varar lingst

Vi vet att service pd tvd sprik inte fungerar av sig sjilv. Det kan verka s3
i organisationer dir sprakgrupperna ir lika stora, men det underliggande

46 | en utredning om en forvaltningsmodell for svensk service i metropolomradet fore-
slar Henricson (2014) en svensk sektion i en modell och en namnd for svensksprakiga
tjdnster i en annan modell. Har betonas dock budget- och systemansvar. (Henricson
2014:25, 35-36)
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sprakliga perspektivet i organisationen avgdr hur liget utvecklas pa sikt.
En stor del av resonemanget i detta kapitel bygger pd att nd en situation
ddr insikten om sprikliga behov genomsyrar hela organisationen. Det dr
naivt att tro att den situationen kan uppnds overallt. Det mirkliga ar att
dven organisationer som uppfattar sig som professionella beskriver sig som
tvasprakiga ocksa nir det dr uppenbart att det inte motsvarar verkligheten.
I organisationers professionalitet borde ligga att ocksd kunna formulera
grinserna for sin expertis. Om man inte kan uppna en tvasprakighet som
genomsyrar verksamheten, s bor man konstatera det och klart formulera
det. Det skulle vara respektfullt mot minoriteten och det skulle tvinga fram
en handlingsplan for hur man 4nd3 skall kunna uppfylla lagens krav. Hir
utgor Vanda stads tvasprikighetsprogram ett frischt exempel.

Bilaga 1. Strategier frin kommuner och myndigheter enligt forteckning.

Borga Strategi for Borga stad 2014-2017 (21.10.2013)
Esbo Berattelsen om Esbo (strategi 2013-2017,
10.06.2013)
Stadens utvecklingsstrategi, finns i budgeten,
Grankulla sidorna 8-18, godkénd vid fmg (11.11.2013, §90)
Hanas Hangds strategi 2025 - gott liv i staden vid havet
9 (08.10.2013)
Helsingfors Strategiprogram 2013-2016 (24.04.2013)
Inga Ingd kommuns strategi 2011-2015 (24.03.2011)
Jakobstad - Framtidsstaden. Staden Jakobstads
strategiplan for aren 2004-2015 (23.03.2004),
Jakobstad samt uppdatering Jakobstad - En livskraftig och
valmaende stad, Staden Jakobstads strategiplan
2010-2020
Karleby som bést. Karleby stads strategi
Karleby 2013-2017 (28.10.2013)
Kasko Vision, finns i budgeten for ar 2013
Kimitoon Strategin 2011-2015
Korsholm Korsholmsstrategin 2007-2015 (07.06.2007)
samt Korsholm 2040 (10.06.2013)
Korsnis Korsnds kommun. Strategiplan 2020.
(14.12.2011)
Sa formar vi Framtiden i Kristinestad. En lokal
Kristinestad strategi for 2010-2020, sammanstalld av och for
stadsborna (04.10.2010)
Kronoby Strategi 2020 (03.10.2013)
Kyrkslatt Kommun och servicestrategi (28.09.2006)
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Kommunstrategi for Lapptrask (géller

Lapptrésk 2013-2016)
Larsmo Larsmo 2017. 365 oar livskraft (22.09.2010)
Loio Lojo tillvéxtstrategi 2013-2021 (11.09.2013), Lojo
) stadsstrategi 2009-2017 (11.11.2009)
Lovisa Lovisa stadsstrategi 2020 (13.06.2012)
. Myrskyldn kunnan visio 2020 ja strategia vision
Mérskom toteutumiseksi (13.06.2011)
Vision, mal och strategi, finns i budgeten for ar
Nykarleby 2014, sidorna 11-22, (fmg 12.12.2013)
Nérpes Valfardsstrategi for Narpes stad 2013-2016

Hjértat i skargardshavet - Pargas (Vastabolands)

Pargas (Véstaboland) stads strategi 2020 (16.11.2010)

Strategiplan, finns i budgeten for ar 2014,

Pederssre sidorna 3-7
Pyttis Pyhtaan strategia 2025
Raseborg fornyar sig och vaxer. Strategi 2014-
Raseborg 2017 (10.06.2013)
Sibbo Sibbo 2025 (07.10.2013)
Siunded Sjunded kommuns vision och strategi
! (01.01.2011)
Vanda Vantaa 3.0 (17.06.2013)
Vasa Nordens energihuvudstad - flode for ett gott liv
(05.05.2014)
Vora Vision 2020 (26.09.2013)
Abo Abo 2029 - den mest intressanta staden vid
Norra Ostersjén (23.06.2014)
Regerinasprogrammet Regeringsprogrammet for statsminister Alexan-
9 gsprog der Stubbs regering (24.06.2014)
Regeringsprogrammet Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki

Katainens regering (22.06.2011)

Strategidokument for narings-, trafik- och miljo-

Nérings-, trafik- och miljécentralerna centralerna 2012-2015

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirja
Regionforvaltningsverken 2012-2015 (Valtiovarainministerion julkaisuja
33a/2011)

Carea. Samkommunen foér sjukvards- och Kuntayhtyman strategia vuosille 2014-2016 (i
socialtjanster i Kymmenedalen budgeten for ar 2014)

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin strategia

Egentliga Finland sjukvardsdistrikt vuoteen 2016 (29.04.2014)

HNS strategi 2012-2016. HNS - en féregangare

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (19.10.2011)

Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt Strategi 2015
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Vasa sjukvardsdistrikt

Vasa sjukvardsdistrikts strategi 2009-2012
(godkand 2010)

Egentliga Finlands forbund

Landskapsstrategi 2014-2017 (16.06.2014)

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakso-ohjelma 2014-2017. Elinvoimaa
Pohjoiselta kasvuvyohykkeeltd (16.06.2014)

Mellersta Osterbottens forbund

Keski-Pohjanmaan maakuntastrategia. Maa-
kuntasuunnitelma 2030 ja maakuntaohjelma
2014-2017 (24.04.2014)

Nylands forbund

Nylandsprogrammet 2014-2017 (11.12.2013)

Osterbottens forbund

Osterbottens landskapsstrategi 2014-2017
(12.05.2014)

Aalto-universitetet

Maalimanluokan yliopistoksi vuoteen 2020
mennessa

Helsingfors universitet

Helsingfors universitets strategi for dren
2013-2016

Konstuniversitet

Taideyliopiston strategia 2014-2016

Svenska handelshégskolan

Hanken 2020. Strategi for Svenska handelshog-
skolan

Abo Akademi

Mal och strategier for Abo Akademi 2010-2019

Borga sprakprogram

Staden Jakobstads sprikstrategi/sprakforbindelse.

Sprakstrategi. Kronoby kommun

Spraklig mangfald som mervirde. Nirpes stads sprakstrategi 2014-2016
Vanda stads tvasprakighetsprogram

Nylands férbunds sprakprogram

Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikes sprakprogram

Sprakprogram. Vasa sjukvardsdistrike.
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DEN SUBVENTIONERADE MANGFALDEN
- FONDERNAS BETYDELSE NU OCH 1
FRAMTIDEN

Krister Stihlberg

INLEDNING

Forekomsten och betydelsen av allminnyttiga fonder och stiftelser eller
med dem jimforbara féreningar 4r stor inom det svenska Finland. I ett na-
tionellt perspektiv har fonderna och stiftelserna en mycket storre betydelse
for de svensksprakiga in for de finsksprikiga. Skulle vi soka jimforelse-
punkter utanfér landet grinser vore det inte ldte, kanske rentav oméjligt,
att finna nagot land eller négon befolkningsgrupp f6r vilken betydelsen ar
lika stor.

I en nyligen publicerad undersokning om allminnyttiga samfund i Fin-
land f6rtecknas de enlig balansrikningen 100 storsta fonderna och stiftel-
serna i Finland (Virén, 2014, 5.110). I forteckningen ingar 27 samfund
som registrerats pa svenska och som alltsd ingar med sitt svenska namn.
Av de tio stdrsta samfunden dr fem svensksprakiga. De tio storsta fonderna
och stiftelserna stod ar 2012 for omkring hilften av de drygt 2800 allmin-
nyttiga samfundens sammanlagda formégenhet (Ahdekivi, 2014). De hir
uppgifterna skiljer sig ndgot fran dem Justitieministeriet publicerade ett par
ar tidigare p.g.a. att ministeriets uppgifter huvudsakligen dr avgrinsade till
fonder och stiftelser. P4 finlandssvenske hall 4r minga av de storsta allmin-
nyttiga samfunden formellt féreningar (Justitieministeriet, 2012).

Bland de storsta finlandssvenska eller tvasprakiga fonderna och stiftel-
serna ingar Svenska litteratursillskapet i Finland r.f. (inkluderar Svenska
kulturfonden vars kapital dgs och forvaltas av SLS), Foreningen konst-
samfundet, Sigrid Juselius stiftelse, Koncernen Folkhilsan, Stiftelsen f6r
Abo Akademi, Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne, Gésta Serlachius
konststiftelse, Svenska folkskolans vinner r.f., Stiftelsen Arcada, William
Thurings stiftelse, Stiftelsen Tre Smeder, Signe och Ane Gyllenbergs stif-
telse och Stiftelsen Eschnerska Frilasarettet. Sammanlagt representerar de
27 samfunden som med svenska namn ingar bland de 100 stérsta fonderna
och stiftelserna en férmogenhet pa omkring 4,4 miljarder €. Virdet av de
tio storsta uppgdr till omkring 3,6 miljarder € (Virén 2014, 5.110 f). Siff-
rorna ir riktgivande p.g.a. olikartade osikerhetsfaktorer, t.ex. fluktuationer
i borsvirden. En uppskattning kunde dnda vara att de pa svenska regist-
rerade fonderna och stiftelserna star fér nigot mellan en femtedel och en

209



fjirdedel av formdgenheten inom hela stiftelsesektorn. Av det totala antalet
fonder och stiftelser utgor de svensksprikiga omkring 14 procent.

Det kan vara viktigt att skilja mellan olika slag av allmidnnyttiga sam-
fund. Svenska kulturfonden, Stiftelsen Brita Maria Renlunds Minne och
Stiftelsen Tre Smeder ir alla utdelande stiftelser som har relativt sett liten
eller ingen egen verksamhet. Koncernen Folkhilsan och Gésta Serlachius
konststiftelse bedriver huvudsakligen egen allminnyttig verksamhet och
delar bara i liten utstrickning ut understdd &t utomstéende. Till samma
kategori kunde vi kanske hinféra Stiftelsen f6r Abo Akademi, som hu-
vudsakligen pé olika sitt stoder Abo Akademi och som dger och skoter en
stor del av Abo Akademis fastigheter. Blandformen mellan utdelande och
utférande samfund representeras av t.ex. Féreningen Konstsamfundet, som
under sig har bl.a. KSF Media och Amos Andersons konstmuseum, men
som ocksd tvd ginger om dret pd allmin ansékan delar ut stipendier och
understdd, samt Svenska folkskolans vinner, som bl.a. driver Kulturhuset
G 18 och som samtidigt arligen delar ut understdd och pris. Bland mindre
stiftelser finns en stor del sdidana som grundats for att driva nagot vairdhem
eller motsvarande. De figurerar sillan i offentligheten. Ett undantag var
Stiftelsen Bensows barnhem som f6r ett par ar sedan gav upphov till trakiga
nyheter (t.ex. Hbl 11.11.2012) och som &ter figurerat pé ett mycket ofor-
delaktigt st i offentligheten.

I den finlandssvenska diskussionen om fonder och stiftelser hinvisar
man huvudsakligen till de stora utdelande stiftelserna eller stiftelserna med
blandad verksamhet. Det dr den gruppen som ocksa hir ar den viktiga refe-
renspunkten. Men d& far vi inte gldmma att manga mindre institutionsdri-
vande stiftelser kan ha stor lokal betydelse for finlandssvenskar.

OKANDE UTMANINGAR, OKAD KAPACITET

I ett nationellt perspektiv ir en stor del av de finlandssvenska fonderna och
stiftelserna gamla. I ménga fall har de sina roteer i senare delen av 1800-ta-
let eller i forsta halvan av 1900-talet. Manga allminnyttiga samfund har
grundats utcryckligen mot bakgrund av den osikerhet man kiinde rorande
det svenska sprakets framtid i Finland. Bidde Svenska Folkskolans Vinner
och Svenska kulturfonden har en klar bakgrund i strivandena att siker-
stalla mojligheterna till skolging pa svenska i Finland (Hégnds 1999, SFV:s
fonder 1882-2007). Folkets hilsa inom de svenska sprakomradena i Fin-
land skulle frimjas genom grundandet av Samfundet Folkhilsan (Steinby
1998). Trots att det svenska spraket och sprakets kommande stillning varit
viktigt vid grundandet av manga fonder och stiftelser, har dven andra starke
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tidsbundna skil varit vigledande. S4 hir skriver t.ex. Hognis om grundan-
det av Svenska kulturfonden: ”Svenska kulturfonden skapades [...] under
tryck frin tre krafter: den finsknationella vickelsen, det demokratiska ge-
nombrottet och det ryska hotet.” (Hognis 1999, s 5).

Manga av de sprikrelaterade farhigorna som fondernas grundare hyste
besannades inte. Finland blev ett tvisprikigt land och det offentliga om-
fattade service bide pd finska och svenska. Det kunde kanske uppfattas
som symptomatiskt for utvecklingen att Abo Akademi som landets sista
privata universitet forstatligades 1981. Det var Stiftelsens for Abo Akademi
betalningsandel som d& uppfattades vara flaskhalsen fér universitetets kom-
mande utveckling (Broo, 2001, s 83 fI). De privata medlen rickee inte dill
for universitetets tillvixt. I den nordiska hogskattefinansierade offentliga
servicemodellen tappade de privata losningarna en del av sin betydelse.
Inom de tunga serviceomradena kunde fonderna dirfor std for, som det
brukar heta, guldkanten. For konst och kultur har fondernas betydelse,
trots vixande offentliga kulturinsatser, hela tiden varit stor.

Vid 6vergingen till 1990-talet kunde en brytning med det tidigare skon-
jas. Den djupa recessionen i bdrjan av artiondet markerade paradoxalt nog
bérjan péd en aldrig tidigare skidad positiv utveckling av fondernas till-
gangar. Samtidigt dndrades vart synsite pa vilfirdsstaten. Istillet for ace
som tidigare betrakta privata serviceinsatser som mindre énskvirda talade
man nu om vilfirdsmix, en blandning av offentligt, privat och allminnyt-
tigt. Ekonomisk avreglering hade gitt hand i hand med tilltagande interna-
tionell ekonomisk integration och konkurrens. Fondernas och stiftelsernas
mojligheter act ge stdd 6kade i snabb take. Forindringarna inom vilfirds-
staten innebar att behovet av allminnyttiga insatser 6kade och de 6kar fort-
farande. Utmaningarna forefaller mig 6ka snabbare dn fondernas kapacitet
act tillmotesgd dem.

Den finns ingen samlad bild av hur fondernas och stiftelsernas resurser
har 6kat. Utvecklingen f6r Svenska kulturfonden har varit sirskilt gynn-
sam, men den ir dndi rikegivande for utvecklingen dven inom méinga an-
dra fonder och stiftelser (Wiklund, 2014). Vid 6vergingen till 1990-talet
utgjorde Svenska kulturfondens tll disposition stillda avkastning omkring
2 miljoner euro (12 miljoner mk). Ett drtionde senare hade avkastningen
stigit till omkring 10 miljoner euro. Nir Svenska kulturfonden ar 2008
firade 100 &r uppgick motsvarande avkastningen till 38 miljoner euro och
har darefter stabiliserats kring 33 miljoner euro.

Det torde inte finnas nigon sammanstillning 6ver de belopp med vilka
finlandssvenska allminnyttiga samfund arligen stoder olika verksamheter,
men en grov uppskattning kunde vara ate beloppet 6verstiger 70 men inte
80 miljoner euro. I den siffran inkluderas inte driften av de institutioner
som lyder under de allminnyttiga samfunden. Summan kan uppfattas som
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stor eller liten beroende péd virderingsgrund. Uppfattar vi beloppet mot
bakgrund av vad driften av t.ex. utbildning och kultur kostar i en medelstor
kommun, ir beloppet forhallandevis litet. Ser vi ddremot pa vilken bety-
delse beloppet kan ha nir det utnyttjas i samarbete med det privata och det
offentliga, som en komponent i enlighet med det additionalitetstinkande
som priglar t.ex. programarbetet inom EU, kan det vara ritt betydande.

Men det ir inte bara fondernas resurser som okat. Brytningsskedet har
ocksé inneburit 6kande utmaningar for det svenska i Finland (Stihlberg,
1991). Den 6kande internationella konkurrensen och med den samman-
hingande strivan efter 6kad produktivitet och effektivitet har pa regerings-
niva bl.a. tolkats som strukturella utmaningar for den offentliga scktorn.
Mingden forvaltningsreformer av olika slag har varit stor. Gemensamt f6r
reformerna har varit strivan efter storre forvaltnings- och serviceenheter.
Sérskile stark har strdvan varit sedan millennieskiftet och en kulmen har
den natt under den nuvarande Katainen/Stubb-regeringen. Reformerna
har manats fram med bide piska och morot.

Strivandena att skapa storre forvaltningsomraden och stérre serviceen-
heter innebir ofta problem i sprakligt avseende. Starka svensksprikiga om-
raden uppgir i storre tvisprikiga helheter. Sammanslagna serviceenheter
fir inom den finlandssvenska geografin stora upptagningsomriden som
p-g-a. langa avstind ldtt minskar atcraktiviteten hos den svenska servicen
till formén for service pa finska eller service inom formellt sett tvasprakiga
enheter. Omstillningarna medfor lice f6rhoppningar om att de finlands-
svenska fonderna kunde underlitta anpassningen till det nya. Det finns
dven forvintningar pd att fonderna genom sina understdd kunde frimja
uppniende av samforstind mellan parter som drar at olika hall. Instill-
ningen ir ritc vanlig nir strivan ir att pa eget initiativ gora forutseende
dndringar i verksamheten. Ibland giller férhoppningarna kanske stod for
att 6vervintra under det yttre férindringstrycket i hopp om att svira an-
passningar skall visa sig vara méjliga act undvika.

Under det senaste decenniet har fonderna i ndgon mening ater stillts
infor sina ursprungliga uppdrag. Férindringarna inom utbildningssektorn
har varit och kommer antagligen ocksé i fortsittningen att vara stora. Nar
detta skrivs ir ovissheten sirskilt stor rérande framtiden for social- och hil-
sovirden i sin helhet. Trycket till formén for att bilda stérre kommuner
har inte férsvunnit med beredningen av social- och hilsovardsreformen.
Statsforvaltningen kommer antagligen att striva efter att rationalisera dven
i framtiden genom att sld samman forvaltningsenheter. De finlandssvenska
fonderna och stiftelserna lider alltsd ingen brist pa grundliggande utma-
ningar inom sina viktiga stddomraden.
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NYA VERKSAMHETSFORMER

Fonder och stiftelser uppfattas ofta i internationell litteratur som sjilvtill-
rickliga och konservativa. Vi kunde sdga att allminnyttiga samfund ofta
saknar marknadssignaler som skulle 6ka trycket att anpassa den egna verk-
samheten till indrade ytere forhéllanden. P4 manga sitt ir nog beskrivning-
en giltig f6r de finlandssvenska fonderna. Huvuddelen av verksamheten hos
de understodsutdelande fonderna ir reaktiv. Understod beviljas utgiende
fran inkomna ansdkningar. Granskningen av ansdkningarna syftar dll acc
sovra bort de ansokningar som man inte vill tillmétesgd eller som inte ryms
inom ramen f6r de disponibla medlen. Beviljade ansokningar méste natutr-
ligtvis falla under de stipulationer som uppstillts inom testaments- och/el-
ler donationsbestimmelser. Och i det hir avseendet kan de finlandssvenska
sokandena uppfattas som privilegierade. Inom t.ex. Svenska kulturfonden
kan bortemot hilften av ansokningarna forvinta sig ndgot slag av under-
stdd. For alla finlandssvenska fonder ligger inte sannolikheten for framgéng
lika hogt, men den 4r anda i minga fall hog. Inom Svenska kulturfondens
finsksprikiga systerorganisation, Suomen kulttuurirahasto, torde motsva-
rande andel vara drygt 1 ansékan av 10. Det dr inte svart att frstd att en
finsksprikig konstutdvare kan uppfatta sina svensksprikiga kolleger som
lite bortskimda och som utsatta f6r mindre press att gora site bista.
Stédomradena for minga finlandssvenska fonder och stiftelser 4r 6ver-
lappande, ibland mer och ibland mindre. For t.ex. Svenska kulturfonden,
Foreningen konstsamfundet, Svenska folkskolans vinner och Stiftelsen Tre
Smeder giller att de kan stdda likartade eller ett och samma projeke. Nir-
heten mellan ménga allminnyttiga samfund har varit bide en fordel och en
nackdel. En fordel har varit nir flera fonder gemensamt kunnat dela pa en
stérre understodsborda, en borda som kanske ingen enskild fond mikrat
bira. En fordel for sokande har det varit att ett avslag frin en fond kanske
inte utgjort sista ordet. Det har alltsd varic méjligt atc inhimta “en an-
dra dsike”. Fordelen kan emellertid samtidigt vara en nackdel nir sékande
miste nidrma sig flera fonder i samma irende. Ur fondernas synpunkt har
parallella ansokningar ibland inneburit t.o.m. kinnbart extra arbete. Bl.a.
av dessa skil har samordningen och samarbetet mellan minga fonder okat.
Samordningen innebir informationsutbyte om beviljningar och i vissa fall
t.o.m. utvixling av ansokningar. Samarbete i form av gemensam finansie-
ring av understddsordningar eller mingiriga projekt forekommer inom
manga omriden, t.ex. stdd for liromedel, Svenska Studiefonden, Tankes-
medjan Magma, journaliststipendier, Kulturhuset AB och Svenska nu.
Den positiva utvecklingen rérande mojligheter att ge stod har lyft fram
en frigestillning som ibland har upplevts som kontroversiell, nimligen fra-
gan om reaktiviter kontra proaktiviter. Fonderna r huvudsakligen reaktiva.
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De reagerar pa ansokningar som inlimnats efter allminna utlysningar av
understdd. Férdelen med det reaktiva ir att de beviljade understéden lice
fas att dterspegla efterfrigan pd stod bland legitima sokande. Samtidigt sto-
der sig utdelningen pa det kunnande som finns bland de sékande.

Det reaktiva arbetssittet hos fonderna har, kanske sirskilt inom Svensk-
finland, dven sina begrinsningar. Om det 4r ldtt ate fa understdd, vilket det
alltsa i jimforande perspektiv 4r i Svenskfinland, kan det ha en avtrubbande
inverkan pé skapandet. Att fi understod bérjar uppfattas som en forvir-
vad rittighet. Bevisbordan skiftas fran den sokande till utdelaren, det blir
utdelaren som skall svara pa, inte varfor nagon erholl ett stod, utan varfor
nagon inte erholl ett understdd. Vintevirdet blir att understdd beviljas,
avvikelsen ir att det inte beviljas. Enskilda sokande, sivil enskilda perso-
ner som organisationer, granskar virlden ur sina sirskilda perspektiv, mot
bakgrund av de ambitioner personen har eller de uppgifter som stadgas for
organisationen. Resultatet 4r litt ett sektortinkande som kan verka som
skygglapp och skapa blinda flickar rorande méjligheter till samarbete med
andra. Min erfarenhet har t.ex. varit att de sékande har litt att formulera
lokala projekt, nigot svarare att stilla upp regionala projeke och betydligt
svérare att konstruera regiondverskridande och allfinlandssvenska projekt.
Begrinsningar och problem av det hir slaget, kopplade till dnskan om att
gora stora satsningar som f3 fonder klarar av ensamma, har resulterat i okat
intresse for proaktiva insatser bland fonderna och fonderna emellan (Stahl-
berg, 2013).

Det bor pipekas att den internationella diskussionen rérande stiftelser
och fonder kraftigt betonar behovet av stora, medvetna och langsiktiga pro-
aktiva insatser (t.ex. de Borms, 2005). Insatserna bor bl.a. bygga pa det
unika kunnande som fonderna utvecklat genom att arligen behandla en
stor mingd ansdkningar och genom att via dem nd en éverblick av upp-
levda behov inom det omrade som skall stédas. Inom t.ex. Svenska kul-
turfonden behandlas drligen omkring 8000 ansokningar av olika slag. En
mycket betydande del av alla ansokningar, kanske 4nda inte mer dn halften,
dr ansokningar inlimnade av foreningar, forbund eller sokande i grupp.
Kontaktytan till det som utgdr Svenskfinland 4r allesd f6rbluffande bred,
rorande sivil tinkesdtt som vad man vill inom olika delar av det svenska
Finland. Det ligger naturligt for ménga fonder att verka som katalysatorer
for att likartade ambitioner runtom i Svenskfinland kan samlas inom en
gemensam storre satsning. Insikten om och erfarenheten av det mervirde
som proaktivitet kan skapa har 6kat betydligt hos de storre fonderna och
stiftelserna (Stdhlberg, 2013). Frigestillningen ir inte alls lika vikeig for
mindre fonder som inte har personal som kunde bereda proaktiva insatser.
Men dven for nagra mindre fonder giller att man genom samarbete med de
storre fonderna kunnat bidra till gemensamma insatser.
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Over tid har de storre svensksprikiga fonderna i kande utstrickning
samarbetat med de storre finsksprakiga fonderna. Mingden gemensamt fi-
nansierade projekt 4r dnnu inte sirskilt stor, men informationsutbytet har
varit nyttigt och nigra betydande, for alla parter givande, gemensamma
projekt har genomforts eller genomfors. Ett exempel utgor den post doc—
pool som ett tiotal storre fonder samarbetar kring. Genom de dkande erfa-
renheterna séllas fruktbara gemensamma verksamhetsformer fram.

For de storre fonderna och stiftelserna har ett dkat intresse for interna-
tionella kontakter gict hand i hand med det dkade intresset for proakti-
vitet. De finlandssvenska fonderna har av naturliga skil uppmirksammat
nordiskt samarbete och sirskilt samarbete med stiftelser i Sverige. Mingden
konkreta samarbetsprojekt har 4nda tillsvidare varit begrinsad och projek-
ten har huvudsakligen gillt forskning. Nigra, tillsvidare tyvirr, trevande
samarbetsprojeke har genomférts dven pa europeisk grund i stéd av kontak-
ter som huvudsakligen skapats genom medlemskap i European Foundation
Center. Betriffande sivil det nationella som det internationella fondsamar-
betet kunde goras gillande att det stiller fondernas verksamhetsgrinser pa
prov. Frestelsen kan ldte vara stor att medverka i intressanta internationella
projekt som kanske dr diskutabla med tanke pa bestimmelser i testamenten
och donationer.

Det dkade intresset f6r proaktiv verksamhet har bidragic till att 6ka med-
vetenheten om fondernas och stiftelsernas unika egenskaper eller hand-
lingsméjligheter i jamforelse med myndigheter eller fretag. Beslutsgdngen
kan goras mycket kort. Fjittrande regler ar firre och ldttare att hantera.
Verksamheten kan ldttare vara systematisk och lingsiktig. Beredningen
av beslut behover inte ske under forlamande offentlighet. Fonderna kan
stilla sig dver partsbundna dragkamper och i bista mening soka det all-
minnyttiga. Samtidigt dr det viktigt att inse att de hir unika egenskaperna
kan gora missbruk av fondernas stillning méjligt. Det 4r darfor viktige ace
transparensen i fondernas verksamhet r stor. I det avseendet har manga
finlandssvenska fonder dnnu en hel del att gora, vilket visas i bl.a. Svenska
Yles granskning av de finlandssvenska fonderna (t.ex. 11.6.2013).

HINDER PA FONDERNAS VAG

Om vi delvis f6ljer uppligget i SWOT-analyser, kunde vi hir ta fasta pa
“threats” (hot) och “opportunities” (mdjligheter). Nir jag bérjar med att
uppmirksamma hot eller hinder som fonderna star infor i sin verksam-
het, gor jag det ur ett finlandssvenskt perspektiv. Jag skall m.a.o. inte hir
diskutera sannolikheten for internationella eller nationella ekonomiska
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eller andra katastrofer. Som vi redan sett ir de finlandssvenska fonderna
allminc taget mycket vél rustade for att mota en t.o.m. betydande turbu-
lens i omvirlden. De stora finlandssvenska fonderna samarbetar rérande
kapitalforvaltningen inom placeringsbolaget Kelonia Ab och fonderna har
en lingre tid diversifierat placeringen av sina tillgangar pa ett sitt som gjort
dem robustare. I ett mer nirsynt perspektiv finns and en rad oroande drag
som kan inverka negativt pa fondernas mojligheter att pd bista méjliga sice
forverkliga sina uppdrag. Jag skall lyfta fram ett antal sidana drag.

1. Forindringar av verksambetsbetingelserna for méinga institutioner eller
organisationer skapar behov av anpassning. Jag har intrycket att en vanlig
finlandssvensk reaktion ar act stilla sina forhoppningar till fonderna for
att fi finansiering som skulle minska behovet av anpassning eller kanske
helt motverka det. Ett exempel kunde vara de manga forindringar som
midste genomfdras inom utbildningen sdsom den beskrivs av Roger Broo i
den hir boken. Jag har ménga ganger fatt intrycket av ovilja och motstand
mot forindring. Det har varit sirskile pafallande under de senaste drens
paborjade omvilvningar av det offentliga. Nir fonderna faller «ill foga for
trycket att ge konstgjord andning 4r det nog till en betydande del friga om
resurssléseri. Oviljan mot forindring dr naturligtvis inte utmirkande bara
for finlandssvenskarna, men det r sirskilt problematiskt f6r en grupp som
ar liten och annorlunda 4n den stora majoriteten och som har begrinsade
mojligheter att inverka pa de ramar inom vilka verksamheten bedrivs. En
sirskild fara ligger i att fonderna glider in i dvertagande av 16pande institu-
tionella kostnader, ett faromoment som de flesta fonder hittills framgangs-
rike virjc sig for. Diskussionen om vira media och bokforlag visar indé pé
trycket mot fonderna att Gverta l6pande driftskostnader.

2. Svenskfinland verkar genomga en allvarlig, kanske ddesdiger, fragmente-
ring. Den uppmirksammades nyligen i diskussionen om framtiden for fin-
landssvenska media genom konstaterandet att vi i allt mindre utstrickning
nds av samma information och impulser. Vi formar i allt mindre utstrick-
ning vér virldsbild i st6d av samma information. For personer under eller i
tidig medelélder giller helt andra lis- och tittarvanor dn for de dldre. Den
optimistiska uppfattningen om att de unga med aren blir lika de gamla
kommer knappast att besannas. Community-aspekten, gemenskapen inom
Svenskfinland, gnags i kanterna genom samhillets forindring, inte minst
digitaliseringen. De regionala motsittningarna ir fortfarande starka som
t.ex. den igen dteruppvickea diskussionen om lirarutbildningen visar. Mot-
sittningen mellan de som talar om tvasprakighet som en utgingspunkt och
de som ser den som ett resultat av att vi har ett starke svenske sprik i botten
verkar bli djupare. Den mycket besynnerliga diskussionen om tvésprikiga
skolor talar sitt eget sprik. P sict och vis 4r vdrt predikament paradoxalt;
genom gnabb och gril borde vi definiera varandra och skapa overgripande
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gemenskap, kommunicera med varandra. Nu verkar istillet férhéjda re-
virmurarna resultera i handlingsoformaga som innebir en abdikation fran
sjilvbestimmande, en 6verlételse av bestimmanderitten till andra.

3. Svenskfinland lider brist pi en arena eller arenor pa eller inom vilka et
overgripande samforstind kunde sokas. Svenska Finlands Folkting har aldrig
facc den stillning det egentligen borde ha. Svenska folkpartiet ror sig pd en
politisk spelplan dir motsittningar ér sjilva livskraften och dir den starka
majoritetsstillningen inom Svenskfinland pé riksplanet forbyts i en 4n mer
accentuerad minoritetsstillning. P4 riksplanet 4r manga av de smé politiska
grupperna i Svenskfinland stora, ur SFP:s perspektiv mycket stora. Under
senare ar har utvecklingen rorande Folktinget varit positiv, t.ex. betriffande
fragan om ett handlingsprogram foér ett Finland med tva levande national-
sprak (Folktinget, 2011), men sist och slutligen méste konstateras att vi
sillan hor Folktingets rost och dn mer sillan s att vi foljer den. Positiva
undantag finns, t.ex. den s.k. Karleby-frigan, men det ir nog ett undantag.

Ett samforstand kring enskilda frigor som gér gemensam handling moj-
lig, t.ex. pa den nationella arenan eller mellan samverkande finlandssvenska
institutioner, forutsitter nog i praktiken en férhandlingsarena som inte ar
oppen for torpederande insyn eller som ppnas av podngplockande utspel.
En sidan arena kriver ofta en moderator eller facilitator som kan fora par-
ter samman och erbjuda dem goda tjanster. En ursprunglig tanke bakom
den av de finlandssvenska fonderna grundade Tankesmedjan Magma var
att den kunde ha fungerat som en sidan arena. Smedjan har istillet ver-
kat som en idéspruta som ytterligare berikat den ymniga finlandssvenska
asiktsrabatten.

4. De yttre forindringarna, fragmenteringen och avsaknaden av en sam-
lande arena inom vilken ett Gvergripande samforstind kunde sokas innebiir,
[foga dverraskande, att det dr svirt ast finna omriden inom vilka olika ansva-
riga aktorer skulle vigledas av en gemensam politik. Fragan om hur vi kunde
stirka och effektivera utbildningen pa olika nivaer far olika svar inom olika
regioner, kommuner, myndigheter och institutioner. Ménstret gar igen
inom de flesta omraden t.ex. mediepolitik, hilso- och socialvard, forvale-
ningspolitik.

Under nigot mer in ett decennium har det kande samarbetet mellan
finlandssvenska fonder inneburit en viss samordning av stérre fondinsatser.
Men dven fonderna emellan saknas ett uttalat 6vergripande samf6rstind
och det har inte heller efterfrigats. Anda tror jag att ett sidant explicit sam-
forstind vore virdefullt, inte minst inom utbildnings- och mediepolitiken,
men inte heller inom social- och hilsovarden eller betriffande forvaltnings-
politiken skulle det helt sakna betydelse. Detsamma efterlyser Maria Hirvi-
Ijas rorande kulturpolitiken (2014). Inom t.ex. utbildningspolitiken 4r fon-
dernas direkta ansvar som 4gare eller givare av understod stort och vixande.
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Ofta har avsaknaden av klar 6vergripande politik hos fonderna moti-
verats med att en overgripande politik kunde skapa legitimitetsproblem
och motsittningar med beslut fattade inom demokratiskt valda organ. Till
det kunde genmilas att fonderna har etc klart legitime uppdrag enligt var
lagstiftning och enligt donationsbestimmelser och grundstadgor. Legitimi-
teten avgors, tror jag, i sista hand genom den dialog fonderna for med st6d-
mottagare och det omkringliggande samhillet. Legitimiteten skapas alltsa
genom férmdga att dvertala och samla parter kring gemensam verksamhet.
Ett alternativ vore natutligtvis att fonderna viljelst delar ut understod som
bidrar till 6kad fragmentering. Uppgiften att s6ka trovirdighet och legi-
timitet dr krivande och alltid 6ppen for kritik i ett pluralistiskt samhille.

5. En fara som kanske inte dr helt dvergripande, men som till och frin
funnits, dr att fonderna koloniseras. Med det avser jag att foretridare for
mottagarintressen integreras i fondernas beslutsfattande, ofta som sakkun-
niga, men ibland 4ven sé att de direke blir ansvariga f6r beredning av beslut
och t.o.m. for det faktiska beslutsfactandet. Inom de sniva finlandssvenska
kretsarna dr det ett problem. Personliga sympatier och antipatier far ldtt ett
spelrum och javsfrigor stills pa sin spets samtidigt som yttre insyn inga-
lunda f6rbittras. Ur ett internt fondperspektiv kan det te sig frestande att
minska sannolikheten f6r utomstdende kritik genom att éverlata inflytande
it utomstiende sirintressen. Fragestillningen har offendligt diskuterats
mycket sparsamt. Koloniseringen férsvagar fondernas méjligheter att prova
och ompréva sina tidigare ataganden, ett grundvillkor for att de kan halla
fast vid sin snabbhet och smidighet under yttre forindringar.

6. En dkande proaktivitet frin fondernas sida kan vara problematisk. Fon-
derna kan formulera idéer som inte himmas av i vardaglig realism forank-
rad forsiktighet. De har resurser att koppla till sina idéer. Verkstilligheten
overldts 4t mottagarna av understod. Att dversitta en “god” idé i vardaglig
rutin kan ta tid och stota pa obeaktade hinder. Mottagarna av stod maste
vara bundna till och engagerade i de projekt fonderna vill “silja”. Frestelser
for bade fonderna och mottagarna av understdd kan vara stor for att inleda
ett projeke utan act det forankrats tillricklige fast hos alla berérda. Fram-
gangrik proakrivitet forutsitter ofta sivil uppmuntran som uthallighet och
uppféljning.

7. Fondernas och stiftelsernas stora betydelse for der svenska i Finland kan
ligga till grund for héllningar som dr ritt unika i ett internationellt perspektiv.
Fran finsksprakigt oppositionshall fir fonderna symbolisera privilegier och
det har resulterat i politiska forslag som gér stick i stdv med den utveck-
ling som dger rum i virlden omkring oss, t.ex. betriffande stédreglerna for
allminnyttiga stiftelser. Inom Svenskfinland verkar det ibland vara svart
att forstd att fonderna inte dr demokratiskt styrda offentligrittsliga sub-
jekt. Fondernas egendom ir inte alls allas egendom. Istillet representerar
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en stiftelse, kunde man kanske siga, ett slag av dverenskommelse mellan en
donator eller testator och ett demokratiskt samhille om att kapitalet skall
forvaltas langsikeigt utan dventyrligheter och om att avkastningen delas ut
for den allminnytta som ndmns i donationen eller testamentet och som
vilsignats av staten genom att den registerfort stiftelsen.

Ur demokratiperspektiv och med tanke pa allminnyttan kan vi forut-
sitta dppenhet av stiftelserna och en villighet att inga i dialog med sina
intressenter. Det ir likasd viktigt att den offentliga stiftelsetillsynen fung-
erar effektivt och trovirdigt, ndgot som forhoppningsvis forbittras med den
nya stiftelselagen. Jag uppfattar det som ett stort hot mot stiftelserna och
fonderna om de inte lever upp till férvintningarna pé dppen information
om verksamheten. Det kunde kanske hivdas att hotet ir sirskilt stort ro-
rande just de finlandssvenska fonderna och stiftelserna, som inom landets
svensksprakiga medier verkar vara utsatta for en nargangen och foretrddes-
vis kritisk granskning. Motsvarande nitisk granskning forekommer sillan i
finsksprikiga medier.

8. Bide inom den finlandssvenska diskussionen och inom landet i stort upp-
Jattas de finlandssvenska fonderna som Svenska folkpartiets forlingda arm. Ur
formell synpunkt stimmer det naturligtvis rérande Svenska kulturfonden,
vars styrande organ, styrelsen och delegationen, tillsitts av partiet. De facto
ir det dtminstone min personliga erfarenhet att banden mellan partiet och
beslutsfattandet inom fonden ir tunna. Anda uppfattas de pa filtet som
styrande och det gors inte stor skillnad mellan Svenska kulturfonden och
de 6vriga storre finlandssvenska fonderna. I fragor av politiskt intresse kri-
tiseras fonderna licc for ate springa partiets drenden trots att en mer ractvi-
sande instillning kanske vore att berdmma partiet f6r den respeke som visas
fondernas oberoende. Hur som helst 4r den politiska dimensionen kring
sarskile Svenska kulturfonden ndgot att vara uppmirksam pa, savil inom
partiet som inom fonden.

9. Fondernas okade mdjligheter att stoda projekt har resulterar i néagot som
kunde kallas for en smygande fara, en tilltagande finlandssvensk sjilvtillviick-
lighet med étfoljande bristande kinnedom om vad som forsiggdr inom landet
i stort. Det ligger nira dll hands att ta tll den licta vigen, att vinda sig
till fonderna nir man behodver stdd. Ace det kanske i sjilva verket finns
nationella stdd att soka for just det man onskar gora kinner man inte dill
och inte heller férsoker man ta reda pd det. Ibland har jag t.o.m. stétt pa
situationer i vilken en foretridare for offentig myndighet vinder sig till de
finlandssvenska fonderna for att kunna géra nagot for de svensksprikiga
som skots som normal drift betriffande landets finsksprikiga majoritet. I
fondvirlden har vi talat om att vara utsatta f6r dubbel beskattning. Fon-
derna skall helst utgora sista, inte forsta, instans nir ndgon soker stod for
ett angeliget projeke.
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10. Trots att det inte varit min avsike att hir lyfta fram storre natio-
nella fragor rorande stiftelser och fonder, maste et yteerligare hot starke
understrykas, nimligen faran for att tankarna om slopad skattefrihet for
allminnyttiga insatser skulle vinna 6kat gehor. Tankar av det slaget har i
ritt populistisk anda lyfts fram av sannfinlindarna, men de har inte fatt
sirskilt mycket understdd. Anda finns dven i myndighetsutredningar tan-
kegangar i samma rikening. Nir dessa kopplas till stravanden pa EU-nivé
att ritta till konkurrensskevheter genom att tumma pd allminnyttiga for-
eningars skattefrihet, kan det borja brinnas. Det har dirfor varit vikeigt att
de finlandssvenska fonderna och stiftelserna aktivt deltagit i arbetet inom
Delegationen for stiftelser och fonder. Viktigt har det varit dven med tanke
pa det pd slutrakan varande arbetet att fornya stiftelselagen.

MOJLIGHETER FOR FRAMGANG

Vi skall hir limna det pessimistiskt klingande avsnittet rorande hot, hinder
och faror for det mer optimistiska som vi forknippar med méjligheter act
stirka fonderna allminnyttiga insatser. Sdsom ovan vill jag i négra punkter
lyfta fram ett antal [6ftesrika drag.

1. [ et tidigare inligg rorande utmaningar for fonder och stiftelser ville jag
argumentera for proaktiva ansatser for att skapa mervirde (Stahlberg, 2013).
Bland ansatserna kan bl.a. nimnas att hjilpa stodmottagarna ate bli bittre,
att paverka samhillets problemuppfattningar och problemlésningar, att be-
akta donationers syfte inom kapitalférvaltningen, att verka som katalysator
och samordnare av insatser, att visa tillricklig uthallighet som givare av
understdd, ate f6lja upp verksamhet som stods och att vilja ett strategiske
arbetssitt. [ stdd av den erfarenhet jag har, vagar jag pastd att medvetenhe-
ten om betydelsen av och erfarenheten av proaktiva insatser 6kat bland de
storre finlandssvenska fonderna. Ur ett nationellt perspektiv kunde sam-
arbetet mellan nigra storre finlandssvenska fonder, t.ex. Svenska kultur-
fonden, Foreningen konstsamfundet, Svenska folkskolans vinner, Stiftelsen
Brita Maria Renlunds Minne och ibland dven Stiftelsen Tre Smeder och
Koncernen Folkhilsan ses som foredomligt. Ocksa i ett nordiskt perspekeiv
dr samarbetet framstiende. P4 europeisk niva hittar vi dock minga exempel
pa stora stiftelser som samarbetar lingsiktigt med varandra rérande bety-
dande projekt.

Som jag redan nimnt, samarbetar de finlandssvenska fonderna dven
inom kapitalfrvaltningen. Ectt synligt och viktigt exempel pa ett sidant
samarbete utgdr det stora Forumkvarteret i hjirtat av Helsingfors. Den
satsningen har inte bara affirsckonomiske varit viktig. Den har samtidigt
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gjort det méjligt att samla manga viktiga finlandssvenska parter nira var-
andra.

De finlandssvenska fonderna har alltsi en hel del att lira ut, men iven
act ldra av andra rorande samarbete. Men vi skall ind inte heller blunda f6r
att det finns fonder som girna tolkar sina stadgar som hinder f6r samarbete
hellre 4n som méjlighet till samverkan.

2. Samverkan mellan fonderna har dven okar forstielsen for vad som pa
EU-vokabuliir kallas for additionalitet, att manga bickar sma bildar en stor
a4, en d som inte hade kunnar bildas utan fondernas insarser. Fran samverkan
mellan fonder ir steget inte langt till samarbete med offentliga och privata
aktorer, 1at vara att exemplen pd samarbete med foretagsvirlden inte varit
sarskilc manga tillsvidare. Vi talar alltsi om vad som brukar kallas f6r ppp-
samarbete (public-private partnership). Mot bakgrund av vad som skrevs
i punkt 9 ovan, ir omridet kinsligt. Det kan t.ex. for en kommunkamrer
vara frestande att siga att det inte finns pengar for ett kulturprojekt om
forvintningen dr att fonderna nog trider till ndr kulturaktivisterna ucerycke
sin fortvivlan. I minga situationer kan emellertid intressen pd ett genuint
sdtt motas och fonderna kan genom sina in satser hjilpa myndigheter atc
prioritera pd ett sitt som inte utan fondinsatser hade varit méjligt. Ett sa-
dant exempel ir fondernas samarbete med Esbo stad och den tredje sektorn
kring det s.k. Vindingenprojektet, inkluderande musikinstituter Kungs-
vigen. En annan och stérre projekthelhet, som dven involverat det privata
niringslivet, omfattade campusomridet kring bl.a. musikutbildningarna i
Jakobstad. Ett tredje exempel dr de finlandssvenska fondernas samarbete
med Hyvinge stad kring den svenska skolan. Ett fjirde exempel kunde vara
projektet Sandels i Helsingfors. Med Tammerfors stad samarbetade fonder-
na rorande renoveringen av Svenska samskolan. Over tid har fonderna fatt
en betydande erfarenhet av bittre och simre fungerande samarbetsmodeller
med det offentliga, sirskilt kommunerna.

Samarbete av likartat slag, i vilket fondernas insatser gjort det mojligt for
de formellt ansvariga att gora en insats som de inte utan understod hade
kunnat gora, finns dven med andra parter in kommuner. Fonderna har
t.ex. samarbetat med Svenska YLE och Utbildningsstyrelsen kring liropor-
talen Vetamix. Samarbetet med Svenska YLE har tidvis varit mycket omfat-
tande och i mindre utstrickning har samarbete forekommit dven med de
kommersiella kanalerna och med de finsksprakiga kanalerna inom YLE.
Renoveringen av Svenska teatern i Helsingfors berdrde manga fonder och
stiftelser. Med de finlandssvenska tidningshusen har fonderna haft manga
samarbetsprojeke, t.ex. kring TV-sindningar, digitala medielsningar, ung-
domsmedia och hindelsekalendrar. Med Scandinavian School i Bryssel
finns ett langsiktigt samarbete rorande mojligheter for elever fran finlands-
svenska gymnasier att studera vid skolan. Ett komplicerat och bitvis trakigt
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hindelseforlopp var samarbetet mellan finlandssvenska fonder och de bida
stora forlagen, Schildts och Soderstroms. Strivandena ate grunda ett nyte
forlag for digitala liromedel gick omintet pa slutrakan och resulterade se-
dan nigra ar senare i en fullstindig fusion mellan férlagen, en losning som
ingen ursprungligen efterstrivade. Flera fonder samarbetar om ett storre
arligt understod till FSI, ett idrottspaket som sedan i sin tur delas ut av FSI.
Genom forfaringssittet har fondernas arbete underlittats, idrottsstoden be-
reds med stor sakkunskap och FSI:s stillning som paraplyorganisation for
finlandssvensk idrott forstirks.

Det vore fel att hir ge intryck av att samarbetslsningar av det upprik-
nade slaget alltid 4r framgangsrika. Etc langvarigt och mycket grundligt
beredningsarbete misslyckades rérande samarbete mellan fonderna och
S:t Karins stad kring en svensk skola (som numera har grundats i stadens
regi). Savitt jag kinner dll har inte samarbetet mellan fonderna och Tusby
kommun kring den svenska skolan i Klemetskog resulterat i avsett pro-
jekt. Bakom svirigheterna ligger ménga olikartade omstindigheter, men
en viktig lirdom av proaktiva partnerskapsprojeke har varit att stor omsorg
mdste visas parternas bundenhet till samarbetet. Eftersom fondernas insat-
ser oftast 4r tidsbegrinsade 4r det likasa viktigt att redan i inledningsskedet
forsikra sig om att 18sningar som 4r avsedda att bli permanenta faktiskt har
forutsiceningar ace bli det.

3. [ underlager till foreliggande volym framfordes betydelsen av vad som
kallades kombinationsmakt. Om vi med kombinationsmakt avser en aktdrs
forutsittningar att fora samman parter som potentiellt har likartade intres-
sen och samla parterna kring ett gemensamt atagande, kan nog fonderna
sigas ha betydande kombinationsmakt. Tanken om kombinationsmakt be-
handlas i ny litteratur rérande fonder och filantropi under bl.a. rubriken
”Catalytic Philanthropy” (2013). Att verka som katalysator dr nigot av en
trend inom filantropin i vérlden.

I den lilla skala som Svenskfinland utgér har fonderna och stiftelserna,
som redan framhallits, en unik position. Genom stora mingder ansokning-
ar kan de f3 en uppfattning om bekymmer och ambitioner pé filtet och i
stdd av resurser de forfogar over kan de komma till tals med sékande som
har likartade intressen. Inom t.ex. Svenska kulturfonden har ombud inom
det som kallats projekiberedningen haft som sirskild uppgift att fundera
over projekthelheter som kunde forena intressen som enskilda sokande har
och som kanske inte alls ir medvetna om varandra. I strivan efter storre och
forhoppningsvis mer konsekvensrika projekt kan personalen sta for goda
ganster. Ofta omfattas andra fonder i de tjinsterna. Vi kan siga att pro-
jektberedningen verkat som en institutionaliserad katalysator. Redan vid
ingangen till 2000-talet hade en variant provats i form av det s.k. Fram-
tidsprojeketet.
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4. Samarbeter och i viss mdan samordningen har okat mellan fonderna.
Min uppfattning ir att méjligheterna till utkat samarbete dr stora och att
manga argument talar for att de anvinds. Granskar vi storre fondatagan-
den under det senaste decenniet eller t.o.m. nigot lingre tillbaka, kunde
pastés att en stor del av dem utgdr exempel pa samarbete mellan v eller
flera fonder och dirtill kanske andra parter. Bland sddana satsningar finns
en lang rad av de mest positiva och i bdsta mening mest konsekvensrika
insatser fonderna gjort. Utokade resurser for de proaktiva insatserna skulle
stirka sékandes inriktning pd storre projekt och en mer omsorgsfull pro-
jektberedning.

Att soka och f3 nagot slag av stod fran fonderna ar ldct pa finlandssvenske
hall. En starkare koncentration av resurser pa proaktiva insatser, pa rollen
som katalysator, skulle inte nédvindigtvis behdva inverka sirskilt negative
pa fondernas méjligheter att bevattna de finlandssvenska grismattorna
dven i fortsittningen. Det vore knappast skadligt fér det finlandssvenska
kulturlivet om konkurrensen om stéd frin fonderna vore lite storre.

5. Samarbetet mellan de finlandssvenska fonderna har utvecklats ritt po-
sitive och wutvecklingen gér i viitt riktning rorande samarbeter med stifielser pi
nationell nivd. Vad som diremot kunde hivdas ir att just de finlandssven-
ska stiftelserna kunde ha en banbrytande roll for att stimulera samarbete
mellan fonder pd nordisk niva. Frigestillningen 4r inte helt licc bla. p.g.a.
att det inte alls dr klart vilka parter fran ett eller flera nordiska land som
kunde ingd i ett samarbete. For act i luft under vingarna maste ett sidant
samarbete troligen byggas upp kring helt konkreta projektférslag. Det ar
glidjande att bl.a. Svenska kulturfonden velat gd i brischen {6r en nordisk
samarbetsinrikening. Fér att lyckas maste en sidan satsning vara langsikeigt
proaktiv. Motsvarande synpunkter kan naturligtvis anforas rorande samar-
bete pa europeisk niva.

6. Programarbetet inom EU har pi mdnga siitt passat bra for de finlands-
svenska fonderna. Kravet pa den redan nimnda additionaliteten rérande
resurser och kravet pé att projekt bor innehélla dven privata finansierings-
andelar har varit lyckosamt eftersom fondernas finansiering kunnat st for
den privata andelen. Enligt min erfarenhet har EU-projekten under olika
program kunnat sta for en tilliggsfinansiering for Svenskfinland pd mer dn
en miljon € pa drsbasis.

7. Avslutningsvis vill jag peka pd en positiv utveckling betriffande arbers-
sdtt inom fonderna, kanske sirskilt betriffande Svenska kulturfonden. Redan
pa 6ppningssidan f6r fonden pa nitet uppriknas ett drygt tiotal stodmoj-
ligheter med fri ansokningstid, t.ex. resestipendier eller kultur i skolan. For
stddordningarna har styrelse och delegation utarbetat klara regelverk. Be-
sluten om understdd fattas i stod av regelverket kontinuerligt inom kans-
liet. Arbetssittet dr vikeigt for att det gor det mojlige for de fortroendevalda
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att rikta in sig pa storre ansékningar om understod. Den stora vinningen
giller ind4 alla som s6ker understdd och som far svar pé sin ansokan nistan
omgiende. Det ir positivt att det inom fonderna férekommer en klar med-
vetenhet om betydelsen att tjiana sina kunder och klienter. Jag vill hivda
att arbetet inom manga fonder har professionaliserats och att det i stor
utstrickning skett med moderna digitala [6sningar for ansdkningar.

FONDERNA I FRAMTIDEN

Den tidigare framstillningen har inte varit sidan act jag hir kunde konklu-
dera med nagot som kunde kallas for slutsatser. Istillet skall jag summera
genom att dnnu en ging framhiva drag ur det tidigare som jag tror att
borde dgnas sirskild uppmirksamhet i framtiden, inte bara for att driva
en framgingsrik fondverksamhet utan dven for att stirka vitaliteten i det
svenska i Finland.

1. Fonderna kan inte verka som den fornyande kraft de kunde vara genom
att bara ty sig till reaktiv verksambet. Ett proaktivt arbetssitt kan sikerstilla
att fonderna engagerar sig i projekt av en storleksordning som svarar mot
de resurser fonderna de facto forfogar 6ver. En betydligt starkare proakeiv
inriktning 4n tidigare behéver inte nimnvirt gi ut éver fondernas f6rméga
att stdda den breda grisrotskulturen.

2. Fortsatt engagemang i partnerskapsprojekt dr viktigt, inte bara fonderna
emellan utan Gven med privata och offentliga aktirer, inklusive olikartade EU-
program. Partnerskap gor det mojlige f6r fonderna att medverka i insatser
som ofta ir betydligt storre dn vad enskilda fonder kunde klara av. Samti-
digt har fonderna méjlighet ate bidra till den prioritering beslutsfattare i
samhillet hela tiden maste gora. Fonderna har sirskilt betriffande kultur-
projekt en stor méjlighet att inverka pa det offentliga beslutsfattandet.

3. I stor utstriickning forefaller der som att de omriden fonderna under der
senaste decenniet stott Gven i fortsitiningen kommer att utgora viktiga stodom-
rdden. Jag skulle tro att utbildningsomridet fortsittningsvis kommer att
kriva stéd, inte minst p.g.a. alla offentliga ambitioner rérande omstruktu-
reringar och besparingar. Den teknologiska utvecklingen och dirtill kopp-
lade forindringar i minniskors mediebeteende kommer att kriva insatser
fran fondernas sida for att sikra ett gemenskapsskapande informationsflode
pa svenska i Finland.

Omstruktureringen av offentlig service kommer pé sikt att innebira
konkurrens mellan olikartade sivil privata som offentliga producenter. Om
inte svenska sprakintressen bevakas rérande serviceutvecklingen ir faran
stor fOr att service pé svenska blir lidande. Intressebevakningen blir sirskilt
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viktig rorande social- och hilsovirden. I praktiken innebir det hir bl.a. att
fonderna mer 4n hittills borde dgna uppmirksamhet it serviceforetagsam-
het och at frigor rérande sprakkunskaper hos servicepersonal.

4. Det vore onskvirt att fonderna i storre utstrickning dn hittills skulle
tala sig samman rorande allminna forhillningssirr till stodet for det svenska
i Finland. Inte si att de ger upp sin beslutanderitt och underordnar sig
nagon dtstramande tvingstroja, men girna s act en fond inte str emot
en annan si att insatserna s.a.s. tar ut varandra. Sirskilt viktigt vore att
granska Svenskfinland ur ett gemenskapsperspektiv. Omridden som skulle
kriva uppmirksamhet dr de redan nimnda, utbildning pé olika nivaer och
media av olika slag. I framtiden kanske dven service kommer att kriva mera
samordnade insatser.

5. Mot bakgrund av att méinga parter inom Svenskfinland drar dt olika
hdll vore det viktigt arr fonderna i fortsitiningen dgnar arenatinkandet okad
uppmdrksambet. Erfarenheterna torde visa att det 4r svért att grunda nya
arenor och att nygrundade organisationer utan formellt mandat att skdta
drenden snarast 4r fonderna till belastning 4n till hjilp. Kanske det ddrfor
ir dags att ta gjuren vid hornen och sjilv skéta de bakgrundsdiskussioner
som krivs for att skapa enighet. Svenska kulturfonden har linge ordnat
olikartade uppfoljningskonferenser kring utredningar. Det kunde vara ett
sdtt att arbeta. Ett annat vore att fonderna samarbetade mer med Svenska
Finlands Folkting, dven det ett redan delvis intrampat spar.

6. De nordiska lindernas betydelse som referenspunke f6r Finland har
avtagit och det ir frestande att se pa de 6kande utmaningarna for det svens-
ka spriket i just det ljuset. Dez vore déiirfor viktigt att konkretisera fondsam-
arbete jver de nordiska grinserna. Inom forskning har samarbete ritt langa
traditioner, men pa de flesta andra omrdden dr samarbetet magert. Hir
kunde de finlandssvenska fonderna utéver att sla ett slag for det svenska
spriket dven verka som brobyggare till den finska Finland, en roll som fort-
farande verkar sitta vil for finlandssvenskar. Traditionellt har finlindarna i
gemen stéllt sig mycket positiva till Norden.

7. De senaste arens offentliga diskussion om fonderna, ofta just nigon
finlandssvensk fond, har med all tydlighet visat pa behover av dppen infor-
mation frin fondernas sida. Det ir viktigt att fonderna bjuder in dill gransk-
ning av den egna verksamheten. En hel del arbete dterstdr atc gora i det hir
avseendet trots att en hel del dven gjorts inom Delegationen for stiftelser
och fonder. Det som sirskilt kunde efterlysas ir inte bara principer f6r god
forvaltning, sidana finns, utan uttryckligen konkreta exempel pa hur en
god forvaltning fungerar i praktiken. Kanske de finlandssvenska fonderna
borde bjuda in utomstiende kvalitetsgranskning som ett led i strivandena
ate bli battre.
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8.1 den hir framstillningen, som sa ofta i offentligheten, har jag huvud-
sakligen hinvisat till ndgra av véra storsta fonder och stiftelser. Om upp-
skattningen stimmer att de svensksprikigt registrerade stiftelserna i Fin-
land uppgir till omkring14% av alla stiftelser, innebir det att det finns mer
dn 300 svensksprikiga stiftelser och fonder. Av dem hér vi vanligtvis talas
om bara en brikdel. Det vore intressant att gora en heltickande granskning
av de hir fonderna och stiftelserna. Kanske en sadan kartliggning kunde
visa att det for alla parter finns mycket storre méojligheter for samarbete dn
vad vi tidigare riknat med. Det 4r t.ex. helt méjlig att en gemensam forvalt-
ning av kapitalet f6r manga stiftelser kunde ge en bittre avkastning dn den
egna forvaltningen, i den riktningen pekar t.ex. den diskussion som inom
Svenska litteratursillskapet forts om enskilt och gemensamt forvaltade fon-
der. De storre stiftelserna och fonderna kanske i det hir avseendet kunde ha
en del att lira de manga sma.
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IV. ARENORNA

FORANDRINGAR I DET POLITISKA
LANDSKAPET
Asa von Schoultz (née Bengtsson)

INLEDNING

I en demokrati ligger makeen 6ver det offentliga hos de representanter som
folket utser i val. Det ir riksdagen som stiftar lagar och utfirdar forord-
ningar och det ir i kommunerna som mycket av den offentliga service som
ligger nira medborgarna tar form. Aven om det ibland kan vara svart att se
den direkea kopplingen mellan ett enskilt valresultat och den férda politi-
ken dr det pa lang sikt de partier och politiker som vinner viljarnas fortro-
ende i offentliga val som har en avgdrande betydelse for hur det offentliga
livet gestaltar sig.

Den politiska arenan ir dven avgorande ur sprikligt hinseende. Det 4r
i grundlagens paragraf 17 som Finlands status som tvasprakig stat stadgas
och i spraklagen frin 2004 anges i mer precisa termer hur tvisprikigheten
organiseras. Utgdende frin dessa tva centrala juridiska dokument kan tva-
sprakigheten ses som tryggad. Varken grundlagen eller spraklagen 4r dock
att betrakeas som gjutna i sten, utan dr under politiskt kontroll. Den dver-
gripande juridiska regleringen som ligger i riksdagens hinder dr bara en
sida av den politiska kontrollen pé sprakomridet. Den praktiska organise-
ringen av den offentliga servicen kan ofta ses som mer avgorande for den
enskilda medborgaren och ligger i kommunal regi. Politiska representatio-
nen pa olika nivaer 4r alltsd inte bara avgorande for hur samhillet utvecklas
i stort och utan dven for hur de sprikliga rittigheterna och den offentliga
servicen gestaltas.

Att vara representerad pa den politiska arenan skall inte underskattas,
ndgot som det &ver tid har funnits en god medvetenhet om pé finlands-
svenske hall. Sprikfrigan har sedan det moderna finlindska partisyste-
met utformades varit en av grundbultarna till viljarnas organisering och

rostningsbeteende. Svenska folkpartiet (SFP), som bildades 1906 ur den
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svenska samlingsrorelsen strivade efter att koncentrera de finlandssvenska
viljarna och vicka en spriklig och kulturell medvetenhet. Svensksprikiga
avdelningar har dven bildats inom andra partier for att mojliggéra kom-
binationen av spriklig intressebevakning och ideologiskt grundad politik,
med Finlands svenska socialdemokrater (FSD) tidigare Finlands Svenska
Arbetarforbund (FSA), som det mest framgingsrika exemplet. Dessa or-
ganisationer har dock fatt ett betydligt svagare genomslag i den finlands-
svenska kontexten.

Svenska folkpartiets stravan att samla de finlandssvenska viljarna kan
inte beskrivas som annat dn framgangsrik. Partiet har varit representerat
i samtliga lant- och riksdagar?” sedan det forsta valet med allmin och lika
rostrate 1907 och man har suttit i varje finldndsk regering sedan 1975.
Man har dven varit vil representerat pa det kommunala planet med egen
majoritet i flera mindre svensksprikiga kommuner och en stark stillning i
ett flertal tvasprikiga kommuner runt om i Svenskfinland. Nirvaron pé po-
litikens olika arenor och styrkan i forhallande till befolkningsmingden har
trots viss variation Sver tid varit anmirkningsvird, dven ur ett internatio-
nellt perspektiv.®® Samtidigt visar forskning att SFP:s viljarstdd dtminstone
i modern tid 4r starke begrinsat dill just den svensksprakiga befolkningen
och att man har svért att locka viljare frin andra samhillsgrupper.’

Trots den finlandssvenska politiska organiseringen och mobiliseringen
kring sprakfrigan har varit framgangsrik tycks det som att orosmolnen ho-
par sig och domedagsprofetiorna duggar titt i finlandssvenska medier; ofta
i termer av externa hot. De flesta av de negativa firgade signalerna handlar
om det allmidnna samhillsklimatet med en allt negativare och i vissa fall
hicsk instillning gentemot svenskans roll i det finldndska samhillet och
landets officiella tvisprikighet. Men dven pa den politiska arenan gar det
att finna inslag som i den finlandssvenska debatten ofta presenteras i ter-
mer av direkta eller indirekta hotbilder. En uttalad och direkt hotbild idr
den starka mobiliseringen kring Sannfinlindarna som politisk rérelse. Par-
tiets uttalade ambition att avskaffa den obligatoriska skolundervisningen
i svenska® och tydliga avstindstagande fran framtida regeringssamarbete
med SFP har brutit det som under linga tider a&tminstone pé ytan har fram-
statt som en sa gott som enhillig uppslutning bakom Finlands tvasprakig-

47 Lantdagen var namnet pa landets hogsta beslutande forsamling, definierad i lan-
tagsordningen som antogs i november 1906. Namnet byttes ut till riksdagen 1928 da
den nya riksdagsordningen godkandes (riksdagens historia).

48 For en Oversikt Over minoriteters politiska representation i andra delar av Vasteuropa se
Bengtsson 2011.

49 Sundberg, Wilhelmsson & Bengtsson 2005, Gronlund 2011.
50 Sannfinlandarnas riksdagsvalsprogram 2011, s. 26f.
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het inom den politiska eliten. Hotbilder av det indirekta slaget har varit
de dterkommande diskussioner kring och implementering av strukturella
reformer i termer av kommunsammanslagningar och sjukvardens organi-
sering som skapat farhdgor gillande den offentliga servicen pé svenska och
svenskan som aktivt praktiserat forvaltningssprak.

Detta kapitel kommer inte att undersoka de forindringar pa den poli-
tiska arenan som kan klassificeras som externa hot utan istillet act fokusera
pa de interna forutsittningarna for samlad politisk representation genom
att studera finlandssvenskarnas eget viljarbeteende och politiska represen-
tation. Kapitlet inleds med en presentation av de metatrender som man ser
inom viljarbeteendeforskningen och hur de kan tinkas paverka finlands-
svenskarnas politiska beteende.

Den empiriska delen bestdr sedan av tva olika delar; en som sveper Gver
tid och ett nedslag vid riksdagsvalet 2011. Kapitlet avslutas med reflektio-
ner kring resultaten och deras implikationer for framtida intressebevakning
pa den politiska arenan.

KOLLEKTIV MOBILISERING OCH SPRAKET SOM
POLITISK SAMLING

Den grundliggande logiken i representativ demokrati bygger pa kollektiv
organisering. Manga minniskor utser i val ett fital representanter som kan
foretrdda deras intressen i beslutande organ av olika slag, t.ex. riksdag el-
ler kommunfullmiktige. I den hir processen ir partier som organisationer
avgorande. Det 4r via partierna gemensamma intressen kanaliseras in i be-
slutsfattandet. I den ideala situationen representerar partierna de viktigaste
fragor och gemensamma intressen som forenar stora grupper av tydligt
identifierbara viljare. Grundtanken kring kollektiv organisering syns tyd-
ligt i utvecklingen av partisystemen i Visteuropa som har uppstitt kring
sociala skiljelinjer dir samhillsgruppers gemensamma behov av politisk
intressebevakning har fungerat som utgangspunkt.’’ De partier som bilda-
des vid den moderna demokratins genombrott med inférandet av allmin
rostritt och utgick alltsa fran de stora skiljelinjer som vid denna tid var nir-
varande i samhillet och upplevdes som viktiga.”* Indelningen i olika sam-
hallsklasser var vid den hir tiden tydlig och arbetarklassens intressekamp
mot kapitaldgarna fungerar hir som det klassiska exemplet och i4r dven den
skiljelinje som har fitt storst genomslag i politiken i den flesta vistlinder.

51 Allardt 1956, Berelson m.fl. 1954.
52 Lipset och Rokkan 1967.
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Men dven andra samhillsgrupper har samlats politiskt och i Finland har
spraket redan frin bérjan utgjort en viktig skiljelinje kring vilken partipo-
litiken har organiserats.® P4 1880-talet uppstod ett samarbete i lantdagen
mellan liberaler och svekomaner i syfte att férsvara det svenska kulturarvet
mot den f6rfinskning som drevs av den fennomanska rérelsen. I samband
med den allminna rostrittens inférande formaliserades detta lost samman-
hallna samarbete nir svenska folkpartiet under Axel Lilles ledning bildades
i maj 1906.>* Andra partier som bildades i den finlindska demokratins
gryning var bl.a. Socialdemokraterna, Agrarférbundet (senare Centern),
Gammelfinnarna och ungfinnarna (senare Samlingspartiet).

Stommen i Finlands partisystem liksom i minga andra vistlinder bilda-
des alltsd kring sociala skiljelinjer som var aktuella f6r dryge 100 ér sedan.
Trots att grunden for de flesta partierna lades i ett samhille som sig radikalt
annorlunda ut finns de flesta kvar och spelar en viktig politisk roll fortfa-
rande i dag. Flera nya partier har under den hir perioden gjort intig pi den
politiska arenan men p3 ett vergripande plan kan de forindringar som har
skett betraktas som relativt marginella; inte minst om man tar den forind-
ringsprocess som samhillet som stort har genomgatt under samma period
som jamforelsepunke. Anledningarna till atc gamla partier fortlever ar flera.
En viktig orsak ir att skiljelinjerna kring vilka partierna har uppstitt och
byggt sitt politiska existensberittigande ir stindigt aktuella. Det finns fort-
farande varierande behov bland befolkningsgrupper av olika slag; intressen
som stills mot varandra bide i den politiska debatten och i beslutsfattan-
det. Inkomst och social bakgrund har betydelse f6r vira politiska intressen
och stillningstaganden och sprikfrigan ir fortfarande nigot som beror och
engagerar. En annan forklaring till partiernas éverlevnad ir att de genom
sin nirvaro och aktiva arbete pd den politiska arenan underbldser och hal-
ler en viss skiljelinje aktiv i minniskors medvetande. Det blir dirmed en
sjalvforstirkande effeke som ocksd gor det svart for nya partier att ta sig in
pa den politiska arenan.

Teorin om skiljelinjer och partiernas uppkomst och partisystemens ce-
mentering utgar frin kollektiva identiteter som birande kraft. Det ir det
gemensamma intresset och organiseringen kring detta gemensamma intres-
se som utgdr grunden och styrkan i modellen. Samtidigt visar mycket av
dagens forskning kring politiskt beteende att allt firre kinner sig som en del
av ett storre och naturligt kollektiv. Samhérigheten med andra och kinslan
for ett gemensamt projeke har frsvagats och minniskors identiteter blir allt
mer méngfasetterade. Denna trend som ofta gar under benimningen indi-
vidualisering fir politiska konsekvenser och kan egentligen sdgas sitta den

53 Sundberg 1996.
54 Meinander 2006, 10ff.
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grundliggande logiken bakom den representativa demokratin i gungning.>
Nir man inte lingre vet vilken grupp man tillhor i samhillet och med vem
man har gemensamma 6verbryggande intressen, hur ska man di veta vem
som bist foretrider en pa den politiska arenan? Och hur skall man da tinka
ndr man gir och rostar?

Uppluckringen av kollektiva identiteter och ir vil kartlagd och har pa-
verkat den inre logiken i det mesta som sker pa politikens omridde. En av
de tydligaste effekterna pa den politiska arenan ir 6kad viljarrorlighet, dvs.
act alle fler viljare rostar pa olika partier fran etc val till ett annat.”® Den
okade rorligheten dr en konsekvens av att en krympande andel av befolk-
ningen kinner sig som stdende nira ete visst parti. I praktiken innebir det
ocksa att en storre del av viljarkdren skjuter upp beslutet om vilket parti
eller kandidat de skall ligga sin rost pa till sent under valkampanjen. Firre
partiidentifierade viljare betyder ocksa att partierna inte har lika ldce ace
mobilisera viljarna nir valdagen nirmar sig, ndgot som kan leda till att allt
fler stannar hemma pa sofflocket i stillet for att ta sig till valurnorna. P4 etc
mer overgripande plan blir ocksa politiken mer svargreppbar. Franvaron av
naturliga samhéorigheter, kollektiv, kan gora den dvergripande forstdelsen
for vilka problem som finns och hur de kan [6sas svérare formulera och att
ta till sig.

Ur finlandssvenske perspektiv har det linge verkat som att de allmin-
na trenderna inom viljarbeteendet inte har slagit igenom i speciellt stor
utstrickning. I och for sig dr den systematiska forskningen om viljarnas
beteende i Finland ung, vilket forsvirar jimférelser 6ver tid. Mycket ty-
der dnd4 pa atc en stabil andel av de finlandssvenska viljarna ligger sin
rost pa Svenska folkpartiet och att detta beteende ar starke kopplac till just
spraket som gemensam nidmnare och politiske projekt. Det idr ockséd sedan
lange fastslaget ate finlandssvenska viljare 4r flitigare véljare 4n finlindare
i allmidnhet.”” Redan 1956 visade Erik Allardt i boken Social strukiur och
politisk aktivitet att finlandssvenskar inte bara rostar flitigare dn andra fin-
landare, deltagandet stiger dessutom ju homogenare svensk omgivningen
ir och att valdeltagandet 4r hégre i kontexter dir SFP dominerar 4n i dir
de konkurrerar med andra partier. Deltagandet kan allesd kopplas till miljo
och de klassiska effekterna av korstryck och social gravitation spelar in.>®

Samtidigt finns det tecken som antyder att den allminna trenden mot
utsuddade kollektiva identiteter dven kan vara relevanta att undersoka i
det finlandssvenska sammanhanget. I takt med de samhilleliga miljéerna

55 Bjereld m.fl. 2005.

56 Bengtsson m.fl. 2014.

57 Allardt 1956, Bengtsson m.fl. 2008.
58 Gronlund 1999, Tingsten 1937.
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pd flera héll blir mindre homogena ir det sannolikt att dven kinslan for
spraket som forenande kraft och som politiskt projekt forsvagas. Denna
tanke himtar empiriskt stéd fran tidigare forskning kring finlandssvenske
viljarbeteende som visar ate forhéllander dill spraket har betydelse. Med-
borgare som ir registrerade som svensksprakiga forhéller sig inte pa samma
sitt till spriket och det finns si vil individuella som kontextuella effekter
av sprakforhallanden pa rostningsbeteende. Tvasprakiga viljare och viljare
som lever i tvisprikiga hemmiljder tycks ha en ligre benigenhet att rosta pd
svenska folkpartiet in andra finlandssvenskar, och samma tendens har dven
visat sig for viljare som 4r bosatta i tvisprikiga eller finsksprakigt domine-
rade kommuner.”® En tolkning som ligger nira till hands ir act svenskspra-
kiga som lever i dessa sammanhang kinner starke f6r en stdrre uppsittning
av politiska fragor och dirmed ar mindre utstrickning 4r beredda att rosta
pa Svenska folkpartiet som har just bevakandet av svenskans roll i Finland
som sin primus motor.

SVENSKA FOLKPARTIETS VALFRAMGANGAR
OVER TID

Fragan om den allminna trenden mot forsvagade kollektiva identiteter med
effekter pa viljarbeteendet dr nirvarande dven i Svenskfinland r intressant
och stdr i fokus for de empiriska analyser som tar vid hirnist.

Att studera 6vergripande trender i finlandssvenske viljarbeteende ér for-
knippat med utmaningar. Den storsta utmaningen giller tillging dll till-
forlitig statistik. Eftersom rostningsbeteende inte registreras enligt sprak ar
det strikt taget inte mojligt att Gver tid folja finlandssvenskarnas viljarva-
nor, varken vad giller hur akeivt eller vilket parti man réstar pa. Genom for-
enklingar och grundantaganden som hirrér sig i tidigare forskning 6ppnar
sig Anda vissa vigar. Den forsta forenklingen av verkligheten ir atc koncen-
trera analysen till det dominerande politiska alternativet i Svenskfinland,
dvs. Svenska folkpartiets och detta partis viljarstod. Det kan ses som ett
naturligt val da forskning vid upprepade tillfillen har visat att omkring tva
tredjedelar av de finlandssvenska viljarna ligger sin rost pa just detta parti.
Ett av de grundantaganden som gors baserar sig pa tidigare forskning som
visar att endast en brakdel av de roster som partiet vinner i val kommer
fran finsksprikiga viljare, vilket gor det rimligt att dra en stark koppling
mellan partiets understdd och finlandssvenskarnas samlade st6d for partiet.
Att jamfora utvecklingen i antalet roster som ges till SFP med utvecklingen
av den finlandssvenska befolkningen kan dirfor ses som naturligt och som

59 Bengtsson, Gronlund & Karvonen 2005.
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en uppskattning av hur vil partiet presterar i relation till antalet potentiella
roster.

Det hivdas ofta att SFP stdr infér en langsiktig erodering av sitt viljar-
stdd och méjligheter till politisk representation eftersom andelen finlands-
svenskar i viljarkdren krymper. En overblick 6ver utvecklingen under Fin-
lands period som sjilvstindig stat tyder pd att antagandet ir vilgrundat. I
valet 1922 vann SFP drygt 12 procent av rosterna en andel som i riksdagsva-
let 2011 hade krympt till drygt 4 procent. Under motsvarande period sjonk
andelen finlandssvenskar frin 11 dll drygt 5 procent av befolkningen. Det
ir intressant att notera att partiet fram till andra virldskriget dverpresterade
i forhallande till sin andel av befolkningen. Sedan 1945 har man dock tren-
den varit relativt stabil och parallell; i takt med att andelen finlandssvenskar
sjunker, sjunker dven SFP:s andel av rosterna i riksdagsval. Vissa avvikelser
kan dock sprikas. Det dr uppenbart att SFP i slutet pd 1970-talet hade en
svagare period, vilket kan delvis kan forklaras med turbulensen kring god-
kinnande av undantagslagen 1973 och den efterfljande utbrytningen av
Georg C Ehrnrooth som bildade Konstitutionella folkpartiet och lockade
hégerviljare i Helsingforsregionen.® Efter ett uppsving pd 1980-talet har
sedan gapet mellan den finlandssvenska andelen av befolkningen och ande-
len av réster som Svenska folkpartiet vinner aterigen véxt.

Figur 1. SFP:s viljarstod i riksdagsval och svensksprikiga finlindare,
1922-2011 (%)
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Sett till partiets representation i riksdagen i termer av mandat har ut-
vecklingen sedan 1945 ocksa karakteriserats av en langsam urgropning.
Fran hojdpunkten 1958 och 62 da partiet vann 14 mandat dr man nere pé
nio; en samlad forlust pd en tredjedel. Forlusten av de fem mandaten har
inte fordelats lika mellan valkretsarna utan varit mest dramatisk i Helsing-
fors dir tva av tre mandat har gétt forlorade. I Egentliga Finland har man
lyckats halla stillningarna medan man bade i Nyland och i Vasa har tappat
ett mandat.

Figur 2. Svenska folkpartiets riksdagsmandat enligt valkrets, 1954—2011
(n)
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Den 6vergripande jimforelsen mellan andelen roster f6r SFP och andelen
finlandssvenskar av befolkningen ger en bra bild av utvecklingen &ver tid.
Andelen finlandssvenskar sett till hela befolkningen 4r dock ett trubbigt verk-
tyg som inte tar i beaktande att det bara ir befolkningen éldre 4n 18 &r som
har rice ace rosta i val. At titta pd andelar av hela befolkningen siger dessut-
om lite om utvecklingen i olika regioner och sprikliga kontexter. For att med
storre sikerhet kunna uttala sig om finlandssvenskarnas rostningstendenser
blir nista steg att se hur stor andel av den rdstberittigade finlandssvenska be-
folkningen som réstar pa SFP over tid; dels i olika val, dels i olika regioner
och spriksammanhang. Data av det hir slaget 4r tyvirr bara tillgingligt fran
1990-talet och framat via statistikcentralen vilket gér att det r de senaste sex
valen som star i fokus for den mer detaljerade analysen.
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Det f6rsta steget dr att jimfora rostningstendenser i riksdags och kom-
munalval under den aktuella perioden i figur tre. De sluttande graferna
talar hir sitt tydliga sprak. Sedan 1991 lyckas Svenska folkpartiet locka
en allt mindre andel av de finlandssvenska rostberittigade viljarna. I riks-
dagsval har trenden varit entydig och jaimn och under de senaste 20 aren
har andelen SFP réster i forhillande till den finlandssvenska befolkningen
krympt med nistan 10 procentenheter — fran 71 till 62 procent. Aven sett
till kommunalvalet 4r trenden negativ men inte lika dramatisk eller enty-
dig. Nedgingen ir hir begrinsad till sex procentenheter (63 till 57 %) och
valet ar 2000 som innebar en djupdykning for SFP sett till hur stor andel
av de finlandssvenska rosterna som partiet lyckades finga upp. Denna av-
vikelse beror sannolike till stérsta delen pd att valdeltagandet sjonk relativt
dramatiske i detta val (frin 61,3 dll 55,9) och att det dven fick ett rejile
genomslag bland de finlandssvenska véljarna.

Skillnaden i valdeltagandet mellan kommunal- och riksdagsval 4r dven
en av anledningarna till acc SFP fangar upp en forhallandevis ligre andel
av de potentiella finlandssvenska rosterna i dessa val. Andra forklaringar
kan naturligtvis kopplas till att lokalpolitiken bjuder pa nigot annorlunda
forutsictningar med en storre diversitet i de politiska alternativ som bjuds
viljarna i form av lokal listor och partigrupperingar.

Figur 3. SFP:s rister som andel av ristberiittigade finlandssvenskar i kom-
munal och riksdagsval 1991/92-2011/12 (%)
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Det 6vergripande monstret 4r dock tydligt. Sett till den potential som par-
tiet har sett dll sin naturliga rekryteringsbas presterar man Gver tid genomga-
ende simre. En forklaring som kan ligga nira till hands ir att det har att gora
med den allmint sjunkande trenden i valdeltagande. Som redan nimndes
kan det vara en delf6rklaring till specifika skiftningarna i kommunalvalet. I
kommunalval kan det dven ses som en potentiell forklaring till den allminna
nedgangen i SFP:s formaga att mobilisera de finlandssvenska viljarna over tid
eftersom intresset for att rosta i kommunalval under perioden 1992 till 2012
sjonk med drygt 12 procentenheter sett till hela landet.

I riksdagsval verkar detta dock inte vara en speciellt sannolik f6rklaring,
dtminstone inte om vi utgdr ifrdn att trenden i valdeltagande bland finlands-
svenska viljare har varit i linje med den allmidnna utvecklingen. Fakcum ir
nimligen att nedgingen i valdeltagandet i riksdagsval sete till Finland som
helhet var som mest dramatisk under 1980-talet. Under perioden 1981-1991
sjonk det nationella valdeltagandet med hela nio procentenheter (81,2-72,1).
Sedan 1991 har trenden dock varit varierande och betydligt mer aterhéllsam
med en nedging pé en dryg procentenhet under perioden 1991 dill 2011.
At forklara SFP:s sjunkande framgangar relaterat till antalet finlandssvenska
viljare med sjunkande valdeltagande kriver alltsd att finlandssvenskarnas be-
teende radikalt avviker frin den allminna trenden, vilket knappast ir troligt.
En sannolikare forklaring r att de finlandssvenska viljarna i riksdagsval i
storre utstrickning soker sig till andra politiska alternativ och att det sker en
langsam uppluckring av den kollektiva uppslutningen bakom partiet.

Figur 4. SFP:s rister som andel av ristberiittigade finlandssvenskar i riks-
dagsval 1991-2011, enligt kommunens sprikliga forhillanden (%)
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Som nimndes i den allminna diskussionen ovan tyder tidigare studier
pa individniva atc férhallandet till spriket kan ha betydelse for hur man
rostar i val, och framfor allt i vilken utstrickning man ligger sin rost pa
Svenska folkpartiet. I linje med dessa resultat vore det naturligt ate anta att
trenden mot en alle starkare individualisering av rostningsbeteendet och
utvecklingen mot uppluckrade kollektiva identiteter skulle vara starkast i
sprikligt heterogena miljéer. Hir 4r sannolikheten f6r att viljarna méter
olika typer av politiska intryck i form av &sikter och virderingar storre.

For act undersoka om utvecklingen varierar med sprikkontext presen-
teras i figur fyra motsvarande siffror som tidigare, dvs. SFP:s andel av ros-
terna sett till den svensksprakiga befolkningen men uppdelat pé tre sprik-
liga sammanhang; ensprakigt svenska kommuner, tvasprakiga kommuner
med svenska som majoritetssprik och tvasprakiga kommuner med finska
som majoritetssprak. Precis som tidigare r analysen begrinsad till kommu-
ner som finns i Nylands, Helsingfors, Egentliga Finlands och Vasa valkrets.
Klassificeringen av kommuner utgar frin dagsliget bdde vad giller sprak
och geografisk indelning. En kommun som i dag ir tvasprakig med finska
som majoritetssprak ingdr i denna kommungrupp hela den studerade pe-
rioden, oberoende om sprakmajoriteten har bytts under periodens ging.®!

Skillnaderna som visar sig mellan de tre olika typer av kommuner i figur
fyra dr dramacisk. For det forsta star det klare act den stdrsta fordndringen i
hur vil SFP lyckas nir det giller att locka finlandssvenska viljare har skett
i tvdsprikiga kommuner med finska som majoritetssprak. Nar man i riks-
dagsvalet 1991 vann en andel av rdsterna som motsvarar 78 procent av de
finlandssvenska rostberittigade i tvisprikiga kommer med finsk majoritet,
var motsvarande andel i valet 2011 nere pa 62 procent. P4 20 ar har partiet
alltsd tappat vad som motsvarar 16 procent av véljarna frin sin mest natur-
liga rekryteringsbas. Nir dessutom nistan hilften av de finlandssvenska vil-
jarna lever i tvasprakiga kommuner med finsk majoritet dr det uppenbart
act det dr ett tapp som fir stort genomslag.

Nist storst nedgang har skett bland viljare som lever i svensksprakiga
kommuner, i det hir fallet Larsmo, Nirpes och Korsnis. Hir 4r minskning-
en ungefir 10 procentenheter (69,4-59,8%) under motsvarande period.
Intressant nog har trenden varit betydligt mindre dramatisk i tvasprikiga
kommuner med svenska som majoritetssprik dir forandringen fran 1991—
2011 begrinsas till ett minus pa mindre 4n tva procentenheter. Den svaga

61 Svensksprakiga kommuner: Larsmo, Korsnds, Narpes. Tvasprakiga kommuner med
svenska som majoritetssprak: Jakobstad, Korsholm, Kristinestad, Kronoby, Malax, Ny-
karleby, Pedersore, Vora, Pargas, Kimitoon, Raseborg, Inga. Tvasprakiga kommuner
med finska som majoritetssprak: Karleby, Kasko, Vasa, Abo, Borga, Esbo, Grankulla,
Hango, Helsingfors, Kyrkslatt, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Morskom, Sibbo, Sjunded, Vanda.
Klassificeringen ar hamtad fran kommunférbundet.
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tillbakagingen beror sannolikt pa att partiet redan i utgingsliget fingade
upp en betydligt ligre andel av de finlandssvenska viljarna i den hir miljon.

Som helhet kan man alltsd konstatera att SFP i borjan pa 1990-talet var
som mest framgingsrike i sprikliga sammanhang dir finlandssvenskarna
utgdr en minoritet, men att det dr hir man har tappat som allra mest. I
dagens lige dr det inte ndgon speciellt stor skillnad mellan olika kontexter
vad giller SFP:s f6rméga att mobilisera de finlandssvenska viljarna. Det
”prestationsgap” pi 17 procentenheter som fanns 1991, har 2011 krympt
dll dryga wva.

Resultaten f6r kommunalvalen under motsvarande period dr mindre
dramatiskt men bekriftar den dvergripande tendensen om i vilka kontexter
som SFP lyckas bast med att mobilisera de finlandssvenska véljarna. Partiet
presterar genomgaende bittre i tvasprakiga kommuner med finsk sprik-
majoritet och sdmst i tvisprikiga kommuner med svenska som majoritets-
sprak. Den allminna trenden 6ver tid dr ocksa nedatgiende. Tappet forde-
lar sig dock betydligt jimnare mellan de olika kommungrupperna vilket
betyder att skillnaderna ar ungefir lika stora i dag som i borjan av perioden.
Den storsta kontrasten mot trenden i riksdagsval giller utvecklingen i tva-
sprakiga kommuner med svensk majoritet. Nar SFP i riksdagsval tenderar
att prestera relativt stabilt i denna kontext har man i kommunalval f6rlorat
rejilt med mark. Frin en redan i utgingsliget svag prestation har man tap-
pat yteerligare och fangar enbart upp réster som motsvarar drygt hilften av
de rostberittigade finlandssvenskarna.

Figur 5. SFP:s roster som andel av ristberdttigade finlandssvenskar i kom-
munalval 1991-2011, enligt kommunens sprékliga forhillanden (%)
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De aggregerade métt som har presenterats hir 4r naturligtvis grova. Trots
act tidigare forskning visar att SFP fangar en brakdel av sina réster utanfor
den finlandssvenska kretsen kan man inte dra likhetstecken mellan antalet
roster som ldggs pd svenska folkpartiets kandidater och antalet finlands-
svenskar som réstar pa partiet. Vad siffrorna entydigt visar dr dock att den
kollektiva mobiliseringen bland finlandssvenskarna kring svenska folkpar-
tiet har sjunkit sedan borjan av 1990-talet. Omvint kan man ocksa siga
att partiet lyckas finga upp en allt mindre del av sitt potentiella viljarstod.

FINLANDSSVENSKARNAS PARTIVAL I
RIKSDAGSVALET 2011

For ace f en mer klarar bild av hur finlandssvenskarnas roster fordelar sig pa
olika partier blir nista steg att analysera rostningsbeteende i riksdagsval pa
individniva. Frigeundersokningar riktade till ett slumpmissigt urval av den
finlandssvenska befolkningen gor det majligt att spara rostningstendenser i
olika grupper av finlandssvenska viljare och inte minst att titta nirmare pa
hur olika sprikliga aspekter paverkar partivalet.

Materialet som anvinds i analysen dr en telefonundersékning bland
finlandssvenska viljare som gjordes direke efter riksdagsvalet 2011.%* Un-
dersokningen omfattar 1000 rostberittigade finlandssvenskar bosatta pa
fastlandet, av vilka de som ir bosatta i Helsingfors, Nylands, Egentliga Fin-
lands och Vasa valkrets och angett vilket partis kandidat som de réstade pa
ingdr i den vidare analysen.®® Valdeltagandet i undersokningen lag pa 82
procent, vilket utgiende fran tidigare forskning med relativt stor sikerhet
kan sigas omfattar en viss dverskattning.* Partivalet redovisas i tabell 1
uppdelat enligt sociodemografi och olika sprikrelaterade fakrorer.

62 Undersokningsledare var Kimmo Grénlund vid Abo Akademi och undersékningen ge-
nomfordes av TNS Gallup Finland under perioden 2011-01-18-2011-05-07. Materialet
finns lagrat pa Finlands samhaéllsvetenskapliga dataarkiv (FSD2726).

63 Urvalet gjordes i tvd omgangar. Forst drogs ett slumpmadssigt urval ur befolkningsre-
gistret bestaende av 5000 rostberattigade finlandssvenskar bosatta pa fastlandet. |
ndsta steg anvandes kvoter utgaende fran kon, alder och bosattningsomrade for att na
ett representativt urval av 1000 personer.

64 | denna andel ingar bade de som angav att de inte hade rostat (10 procent) och de
svarspersoner som inte ville ange vilket partis kandidat de hade lagt sin rost pa (8 pro-
cent).
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Tabell 1. Partival i riksdagsvalet 2011 i Svenskfinland (%)

svenska

Gro- An- | Sum-
SFP | SDP | Saml | KD na VF | SAF | Cent. nat. ma N
parti | (%)
Alla 7210 s ] a3 2]2 1 o | 100 | 795
Kon
Kvinnor 76 | 8 4 2 1 1 o | 100 | 415
Min 68 | 13 4 | 2] 21 2 2 2 | 100 | 380
Mer
18-29 60 | 2| o 7] 4] 4] 3 1 2 | 100 | 138
30-39 76| 7] a5 |6 | 2 1 1 - [ 100 | 110
40-49 73| 3] 2] 21 4 - 3 2 - | 100 | 124
50-59 77| ] 3] 3] 3|3 1 - 1 | 100 | 161
60-74 60 | 15| 6 | 4] o]l 2 1 2 1 | 100 | 264
Utbildning
G“:::ﬁ:::i’:;;'k" 71|16 | s - 1 1 3 3 - | 100 | 122
Y'kes:;':'l’ay'kes' 63 15| 4 | 8| 2| -3 1] 2| 3/]10/|1s5
smde::i’t r‘:kes'"' 76 | 9| 4| s | 3|1 2 1 1 | 100 | 197
Institut, yrkes-
hégskola, lagre 77 7 4 4 4 3 1 - 1 100 | 188
hogskoleexamen
H°9:i:;9;k°'e' 757925 ]| 2]- 1 - | 100 | 129
Ekonomisk situa-
tion
Utmiirkt 74 9 6| 3| 4|1 1 1 2 | 100 | 213
God 75 10 s | 3] 2]2]:2 0 2 | 100 | 435
Stabil so | 16| 5 [10] 2] 2 1 3 o | 100 | o4
Svar 60 | 14| 2 | 6 | 4| 4| 2 0 2 [ 100 52
Kunskaper i finska
Utmirkta 63 | 12 | 10 | 1 6 | 3 | 3 1 1 | 100 | 290
Bra 77 | 8 6 | 2 1 1 1 1 | 100 | 238
Tillfredsstéllande | 74 13 6 1 2 1 2 0 100 | 194
Daliga 80 | 4 [ o] 3| o] 0 1 1 | 100 | 74
Hemsprik
Svenska 7910 2] 5|2 1 1 1 o | 100 | 604
Svenska & finska | 61 8 14 1 5 3 4 2 2 100 | 132
Finska 28|26 18] 0] 7|5 1 | 2 |10 s7
Spriék i néiirsam-
hiillet
Svenska 78| 8 | o [ 10 ] 1 o | o 2 1 [ 100 | 102
Tvasprakigmest | | o | 5 | 5 | 5 | q 1 1 1 | 100 | 421
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Gré- An- | Sum-
SFP | SDP | Saml | KD VF | SAF. | Cent. | nat ma N
na .
parti | (%)
Finskdominerad
eller helt finsk 63 13 1 0 5 3 2 2 1 100 266
Kommunsprik
Svensk 69 16 0 13 0 0 2 0 0 100 62
Tvasprakig, 77 | 12 | 1 5 | 1 1 1 1 1 | 100 | 296
svensk majoritet
Tvasprakig, finsk | 0 | o | 5 | 5 | 5| 2 | 2 1 1 | 100 | 438
majoritet
Valkrets
Helsingfors 55 11 16 1 8 8 0 1 1 100 | 102
Nyland 72 12 2 3 0 3 2 1 100 290
Egentliga Finland | 77 7 9 0 4 2 0 1 0 100 82
Vasa 77 10 2 7 1 1 1 1 1 100 324

Precis som vintat dr SFP det dverldgset populiraste partiet bland de fin-
landssvenska véljarna med 72 procent av rosterna; en siffra som ir i lin-
je med ovriga undersdkningar som genomforts under 2000-talet.”® Som
framgar av tabeller finns det dock relativt stora variationer mellan olika vil-
jargrupper i vilken utstrickning man viljer att ligga sin rost pa en kandidat
som representerar partiet. [ valet 2011 var inte minst skillnaden mellan min
och kvinnor tydlig, ddr 76 procent av kvinnorna réstade pd partiet medan
motsvarande andel bland minnen var 68. Partiet lyckades dven simre med
att mobilisera si vil de yngsta som de ildsta viljarna. Aven den ekonomiska
situationen tycks spela in dir de med en utmirke eller god ekonomi dr mer
benigna att rosta pd SFP 4n de med simre ckonomiska forutsictningar.
Ur sprékligt hinseende finns det sliende effekter dir hemspréket tycks ha
det starkaste genomslaget. Bland de som lever i svensksprakigt dominerade
hem anger nistan 80 procent att de ldgger sin rost pA SFP. Motsvarande
andel i tvésprikiga respektive finsksprakiga hem 4r 61 och 28 procent. Ate
dven omgivningens sprakforhallanden tycks ha betydelse for partivalet syns
i siffrorna. Viljare med finskdominerande nirsamhillen och framfor alle de
som ir bosatta i Helsingfors valkrets dr betydligt mindre bendgna att rosta
pa SFP 4n 6vriga viljare. En likande effekt finns for de individuella sprak-
kunskaperna, dir viljare med svaga kunskaper i finska ir betydligt mer be-
nigna att rosta pd SFP idn viljare som upplever sig ha utmirkta kunskaper.

Det nist populdraste partiet bland de finlandssvenska viljarna ir Soci-
aldemokratierna med 10 procent av rdsterna; roster som sannolike i stor
utstrickning gir till Finlands svenska socialdemokraters (FSD) kandidater.
FSD har under decennier innehaft positionen som det frimsta och ideolo-

65 Se Gronlund 2011, s.71.
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giskt baserade vinsteralternativet till SFP bland finlandssvenska viljare, en
position som ver tid har forsvagats.®® Att partiet har sitt starkaste stod i de
ildre viljargrupperna syns ocksa tydligt i tabellen. Aven min och lagutbil-
dade véljare dr mer benigna att ligga sin rdst pd Socialdemokraterna och
bland de viljare som har finska som dominerande sprik i hemmet ar partiet
lika populirt som SFP.

Samlingspartiet 4r med liten marginal det tredje populdraste partiet
bland de finlandssvenska viljarna och partiet har sitt starkaste fiste i Hel-
singfors valkrets och lockar relativt storre andel av résterna bland de unga,
hégutbildade och bland viljare som har starka kunskaper i finska. Kristde-
mokraterna som fir fyra procent av de finlandssvenska rosterna har dire-
mot sitt starkaste fiste i Vasa valkrets och i svenskdominerade samhillen.
Men dven KD tenderar atc ha starkare stdd bland de yngre dn de ildre
viljargrupperna. De minst populira partierna i Svenskfinland 4r Vinster-
forbundet, Sannfinlindarna och Centern med tva procent eller mindre av
viljarnas stod.

Redovisningen av partival enligt social bakgrund och sprak ir talande
men samtidigt dr det uppenbart att flera av de faktorer som lyfts fram som
relevanta ur sprakligt hinseende 6verlappar med varandra. For att fa fram
de verkliga drivkrafterna bakom réstningsbeslutet kommer dirfor en analys
dir det kontrolleras for effekten av flera faktorer samtidigt att genomforas.
For att forenkla analysen och fa fram statistiskt trovirdiga resultat kon-
centreras denna del dll acc kontrastera de viljare som ldgger sin rost pé
SFP med de som viljer att rsta pa nigot av de andra partierna. Resultatet
redovisas som oddskvoter i tabell tvd som dterfinns i appendix i slutet av
kapitlet. Hir presenteras enbart grafer med berdknade sannolikheter for de
intressantaste resultaten.

Inledningsvis kan konstateras att analysen bekriftar att det finns rela-
tivt stora variationer i vilka grupper i Svenskfinland som ligger sin rost pa
Svenska folkpartiet och vilka grupper som viljer andra politiska alternativ.
Den ekonomiska situationen slir igenom ganska starkt dir det dr nistan
tre ganger vanligare att en viljare med utmirke ekonomisk situation rostar
pa SFP dn en viljare som upplever sig ha en tringt ekonomiske lidge. Talet
om Svenska folkpartiet som ett parti for bittre folk tycks allesd fa ett visst
genklang i viljarnas beteende. Aven hog utbildning samvarierar positivt
med en rdst pd SFP och kvinnornas hégre tendens att ligga sin rést pa
partiet héller 4ven under kontroll f6r andra omstindigheter. Om vi ser till
betydelsen av valkretsen dr det uppenbart att viljarna i Nylands, Egentliga
Finlands och Vasa valkrets dr mer benigna att rosta pa SFP 4n viljarna i
Helsingfors valkrets som fungerar som referenskategori i analysen.

66 Jamfor Gronlund 2011, s.72.
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Figur 6. Beriknade sannolikheter for att man ristar pa SEP enligt hem-
sprik

.8

T T T
finska svenska och finska svenska

Sprak som talas i hemmet

De intressantaste resultaten giller inda de sprakliga forutsittningarna.
Di en motsvarande analys genomfordes pa material insamlat vid riksdags-
valet 2003 visade det sig att de sprikliga effekeer pa rostningsbeteendet som
syntes i enkla gruppindelningar (sk. bivariata analyser) liknande den i ta-
bell 1 inte uppnadde statistiskt sikerstillda effekter i en multivariat analys.
Sprik vigde alltsd inte lika tungt som social bakgrund. Nir vi nu upprepar
analysen pd valet 2011 blir resultatet ett annat. Det som var tendenser i
valet 2003 har sju ar senare i flera fall utvecklats till robusta effekter. Den
faktor som framfor allt slir igenom 4r spriket som talas i hemmet. Bland
de som i forsta hand talar svenska (eller svenska och nigon annat sprak 4n
finska) i sin hemmiljo 4r det mer 4n sex ginger vanligare att man rostar
pa SFP 4n bland de som har finska som hemsprik. Enligt de beriknade
sannolikheterna som presenteras i figur 6 (med den grundférutsittningen
att alla andra variabler i modellen ir fixerade vid medelvirdet) visar pd en
sldende effeke. Sannolikheten att en finlandssvensk viljare som har finska
som hemsprik ska ligga sin rést pa SFP ar drygt 30 procent. Motsvarande
sannolikheter for de i helt svensksprikiga hem ir 75 och i tvdsprikiga hem
drygt 50.
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Figur 7. Beriknade sannolikheter for att man ristar pa SFP enligt sprik i
néirsambillet

.8

31

T T T T
finsk tvasprakig mest finsk tvasprakig mest svensk svensk

Sprak i ndarsamhallet

Betydelsen av spriket i nirmiljon ir ligre men fortfarande mirkbar.
Bland de som bor i en omgivning dir svenskan dr det dominerande spraket
ir nistan tvd ginger vanligare att man ligger sin rost pd en SFP-kandidat
dn om man bor i en finsksprakig nirmiljo. Omriknat i sannolikheter i figur
7 ser vi att sannolikheten f6r en SFP-rost varierar mellan drygt 60 och 74
procent. Sammantaget visar analyserna act relationen till spriket om s det
mits i termer av det sprak som anvinds i hemmet eller sprakférhallandena
i nirsamhillet har fatt en allt stérre betydelse for finlandssvenskarnas rést-
ningsbeteende under 2000-talet.

AVSLUTANDE DISKUSSION

Formagan att paverka politiske dr inte alltid avhingigt storlek. Ect litet parti
kan fa stort politiskt genomslag i sina hjirtefrigor forutsatt att man lyckas
fa stdd av och vicka sympati hos tyngre vigande politiska aktorer. Utan
stod inom den egna gruppen star ett parti med tydligt avgrinsad véljarbas
sig dock sldtt. Svenska folkpartiets viljarstdd bygger i stor utstrickning pé
stabilitet och en kinsla av kollektiv tillhorighet dir svenska sprikets posi-
tion i det finlindska samhillet kan ses som det gemensamma politiska pro-
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jektet som dverbryggar andra asikesskillnader. Det ér en form av traditionell
skiljelinjepolitik och intressebevakning som pa ménga hall i vistvirlden
och i den finlindska viljarkaren dr pa vig att luckras upp. Nir kollektiva
identiteter och social samhérighet pA ménga andra héll forsvagas har myck-
et tytt pa att man inom Svenska folkpartiet har varit relativt framgangsrika
nir det giller att bromsa den hir utvecklingen.

Fragan om den starka kopplingen mellan finlandssvenskarna och Svens-
ka folkpartiet genomgar en motsvarande uppluckring som vi ser mellan
andra samhillsgrupper och enskilda partier ir inte enkel att besvara. I det
hir kapitlet har gjorts ett forsok att studera frigan genom att jimfora ut-
vecklingen i antalet svensksprikiga viljare med antalet roster som SFP vin-
ner i val i olika regioner och sprikliga kontexter. Det 4r naturligtvis inte en
vattentit metod och baserar sig pd det grundantagandet att SFP inte far en
speciellt stor andel av sina rdster bland viljare med finska som modersmil;
ett antagande som stods av viljarundersékningar undersokningar genom-
forda vid de senaste tre riksdagsvalen (2003-2011). En annan forsvirande
faktor ar att vi inte kan kontrollera for hur stor andel av de finlandssvenska
viljarna som gér och rostar.

Detta till trots talar siffrorna ett relativt tydligt sprik. Svenska folkpartiet
har &ver tid tappat position bland sin potentiella pool av viljare, och tappet
har varit som storst i de sammanhang dir partiet tidigare presterade vil,
dvs. bland svensksprakiga viljare i finskdominerade kommuner. Gér man
in pd kommunnivé syns det dven tydligt att forindringen har varit som
mest omfattande i Huvudstadsregionen dir Helsingfors, Esbo, Vanda och
Kyrkslitt framfér allt sticker ut.

Resultaten i den individuella analysen av partival i riksdagsvalet 2011
antyder att trenden kan vara kopplad till de sprikliga sammanhangen. Nar
betydelsen av sprikliga variationer inte slog igenom speciellt starke i analy-
ser genomforda pé riksdagsvalet 2003 viger de atta ar senare relativt tungt.
Fortfarande spelar i och for sig de sociala faktorerna stor roll f6r om en
finlandssvensk viéljare rostar pd Svenska folkpartiet eller inte. Men skillna-
den jimfort med borjan av 2000-talet 4r att de sprikliga férutsittningarna
viger minst lika tungt som social bakgrund. Resultatet kan tolkas som att
modersmalet i sig inte ir lika starke kopplat dll partivalet som tidigare.
Istallet blir nyanserna viktigare. Framfor allt tycks sprikanvidndningen i
dagligt och privat bruk vara avgérande f6r om man prioriterar sprakfrigan
hégre dn andra frigor i politiska sammanhang,.

Utifrén de resultat som har presenterats hir kan man anta att trenden
mot en 6kad andel sprakéverskridande dktenskap, som dessutom ir vanli-
gare i tvasprakiga kommuner pa ling sikt kan fi omfactande konsekvenser
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for finlandssvenskarnas réstningsbeteende.”” Det 4r precis de hir grupperna
som enligt analyserna presenterade i det hir kapitlet i stdrre utstrickning dn
andra finlandssvenskar viljer att ldgga sin rost pd ndgot annat parti dn SFP.
Att de gor sd 4r i sin tur ett tecken pé ate svenska spriket som politiske pro-
jekt och som politisk skiljelinje inte fyller en mobiliserande och samlande
funktion for dessa grupper. En alternativ tolkning ir atc finlandssvenskar
som lever i en mer finsksprakig vardag inte instdimmer i den politiska linje
som Svenska folkpartiet for i sprakfrigan och att man dirfor i stdrre ut-
strackning viljer andra politiska alternativ.

Oberoende vilken tolkning som ligger nidrmast sanningen ir det up-
penbart att utvecklingen pa lite lingre sike kan medféra grundliggande
forindringar i férutsittningarna for politisk intressebevakning med inrike-
ning pd svenska spraket. Svenska folkpartiets raison détre ir svenskan och
bevakningen av de svensksprikiga intressena i det finlindska samhillet.
Den dag dé denna friga inte lingre av den stora majoriteten av finlands-
svenska viljare upplevs som overordnad andra politiska fragor, eller da en
stor del av de finlandssvenska viljarna inte anser att SFP har den bista och
mest trovirdiga politiken pd omridet har partiet problem. Analyserna som
presenteras i det hir kapitlet tyder pé att uppluckringen av den kollektiva
identiteten ir en utveckling som obdnhérligen har startat och som under
2000-talet har forstarkes. Om partiet kan mota Olle i grind aterstér att se.

67 Finnas 2012, s.21f.
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Bilaga 1. Determinanter for SEP-rist (logistisk regression)

Oddskvot Sign. (St.fel)
Kon (man) 0,73 ** (0,07)
Alder 0,83 (0,10)
Utbildning (universitet) 1,83 ** (0,33)
Ekonomisk situation (utmarkt) 2,85 * (1,23)
Subjektiva kunfkaper i finska (ut- 0,48 0.22)
markta)

Hemsprak (svenska) 6,59 d (1,46)
Sprak i narsamhallet (svenska) 1,75 * (0,41)
Kommunsprak (svenska) 0,35 ~ (0,19)
Nyland 1,87 xx (0,08)
Egentliga Finland 2,14 wrx (0,17)
Vasa 2,80 *EE (0,54)

N 841

Pseudo R* 0,12

Kommentarer: *** p<0.001, **p<0.01, *p<0.05, ~p<0.09.Robusta klustrade standardfel

anvands i analysen for att kontrollera for kontextuella effekter pa valkretsniva. Helsingfors valkrets

fungerar som referenskategori.
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UTSIKTER FOR SVENSKA MEDIER I
FINLAND DA HELA HAVET GUNGAR

Tom Moring

Utgdngspunkten for detta kapitel® ir ace de finlandssvenska mediernas
ambition att stdda demokrati, kultur och sprak idag forutsitter en resolut
insats for att optimera resurser och kompetenser. I en traditionell medie-
virld har svenska medier i Finland klarat sig jimforelsevis vil. Utbudet i
tidningar, radio och television har varit tillrickligt for att de som vill f5lja
sin samtid och fa sin vardagsinformation pd svenska har kunnat gora si.
Idag krackelerar bilden och framféralle bland unga frindras medievanorna
pa ett sitt som hotar det svenska medielandskapets kontake till hela den
svensksprakiga befolkningen och pa sikt mediernas fortbestind.

I konkurrens om publik och annonsérer rikear sig de traditionella me-
dierna i allt hogre grad mot lokalsamhillet. Samtidigt 6ppnar stora natio-
nella och internationella aktdrer som dominerar webbmedievirlden, si som
kvillstidningar och internationella sskmotorer, fénster for lokal annonse-
ring. De traditionella svenska mediernas betalande publik minskar och
annonsorerna viker undan. Detta leder till en sviktande ekonomi och till
att méjligheten att finna anstillning i mediebranschen minskar.

Fiérre maste gora mer for ate det svenska medielandskapet skall kunna
hivda sig i internationell och nationell konkurrens. Konkurrerande verk-
samheter rekryterar minga formagor som tidigare har soke sig till journa-
listyrket och andra mediejobb. Tillgingliga personresurser ricker inte till
for atc gora allt som behdvs for atct med nuvarande arbetssitt uppritthalla
ett allt mingsidigare medieutbud. En anpassning till nya mediemodeller
och nya sitt att skapa medieinnehdll maste ske. Detta forutsitter att nya
kompetenser utvecklas. Samlade prioriteringar maste till d4 alla inte lingre
klarar av att gora allt. Samtidigt ar det visentligt att den svenska medievirl-
den i Finland samlat klarar av sina manga uppdrag: att tjina lokalsamfun-
den, att bidra dll ett informerat medborgarskap med nationell tyngd, att
erbjuda en utsikt mot virlden, att uppritthélla en levande svensk kultur,
och att stimulera debatten pa och om det svenska i Finland.

Uppdragen ir minga och forindringen snabb. Medielandskapet som
helhet — och det finlandssvenska som del av det — lever i en situation dir
hela havet gungar.

68 Kapitlet bygger pa rapporten Ett livskraftigt medielandskap pa svenska | Finland (Mo-
ring, red., 2014), som utarbetades av det redaktionella laboratoriet vid Svenska social-
och kommunalhdgskolan pa bestéllning av Rundradion, KSF Media, HSS Media och
Stiftelsen for Abo Akademi.
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EN ASYMMETRISK UTGANGSPUNKT

Tidigare har det svenska medielandskapet i Finland varit rdtt nira mélet att
vara institutionellt komplett. Medierna har péd svenska formate dllhanda-
halla ett innehall pd godtagbar niva dver alla relevanta medieplattformer.
Idag ifrigasitts detta, och kontakten framforallt till en yngre publik har
allvarligt eroderat.

Internationell forskning visar att digitaliseringen leder till att balansen
i kulturkonsumtion i tvasprakiga miljder tenderar att tippa over till sprik-
majoritetens fordel om inte attraktiva utbud och kommunikationskanaler
finns som uppmuntrar dll anvindning av det sprik som befinner sig i mi-
noritetsposition. Sprikbeteendet, dven i Svenskfinland, blir i en digitalise-
rad medieomgivning prévat pd en ny och svirpaverkad marknad (Moring
2014, Graffman 2014), och medierna i det omgivande samhillet gar alla in
for att hivda sig pd denna marknad med riktade satsningar. Om svenskan
skall kunna hivda sig i bruket av massmedier och sociala medier forutsites
ett nytinkande inom den svensksprikiga mediesektorn i Finland. Siktet
miste vara inriktat pa act samfillt maximera de insatser som skapar sddant
virde pa svenska som kan gor sig gillande pé en allt mer diversifierad mark-
nad dir finskan och engelskan dominerar omgivningen. Férmagan att gora
sig gillande i digital milj6 dr en forutsitening f6r sprakmiljéns overlevnad
(Kornai 2013).

Tills vidare har det svenska medielandskapet byggts pa fundament som
ir ekonomiskt hillbara. Nu star de svenska medierna i Finland — liksom
ménga finska — infSr en svar anpassningsprocess dir de ckonomiska mo-
deller medievirlden har byggt pd snabbt bryts ned (Picard 2014). Redan
nu ir den ekonomiska situationen f6r dagstidningarna ohallbar och kriver
anpassning. Inom en snar framtid 6ppnar sig ett svalg om inte nya former
av inkomstgenerering kan hittas. Aven Rundradion (Yle) stir infor spart-
girder, ett forsta tecken var beslutet dr 2014 att inte inflationsjustera Yle-
skatten. Dirfor forutsitter ekonomiska realiteter att de svenska medierna
samordnar sin verksamhet sa att resurserna anvinds rationellt. Samarbetet
bor ta sikte pd de delar av medieverksamheten dir samlade insatser bidrar
till ace sikra och utveckla medieutbudets kvalitet sd att det svenska inslaget
dven framledes kan gora sig gillande i det allt mer digitala finlindska med-
ieutbudet.

Det ar uppenbart att medievirldens utmaningar idag frutsitter sam-
lade och koordinerade satsningar av de svenska medierna i Finland. Lyckas
de kan mingfalden i landets svensksprikiga medicutbud 6ka till minskade
kostnader. Genom att frigdra resurser for att skapa sidant medieinnehll
som ir unikt, som stoder kvaliteten — i form av det unika virde som skapas
pa svenska — stods mangfalden med stirkea insatser i de sirskilda uppdrag
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dir de svenska medierna stir ensamma (jfr. Malmgren 2006). Samarbete
och samordnad hantering av gemensamma uppdrag kan bidra till att nytt
och unika virde i medieutbudet kan skapas.

FORSOK HAR GJORTS

Det svenska medieutbudet och dess ekonomiska och journalistiska villkor
har analyserats i en serie rapporter genom aren (Thélix 1994, Moring 1998,
Kevin 2002, Rex 2006.) Alla pekade pa behovet av att intensifiera samarbe-
tet mellan de finlandssvenska medieaktorerna.

En del, men bara marginella dtgirder som forslagits i de tidigare utred-
ningarna har forverkligats. Samarbetet har stirkes framforallt inom de fin-
landssvenska tidningshusen. Svensk Presstjanst (SPT), en gemensam orga-
nisation som finansieras av de finlandssvenska tidningshusen med fondstod,
erbjuder ett fokuserat tilldgg till det svenska nyhetsutbud som tillhanda-
halls av Finska Notisbyrin. SPT:s material har ett betydande genomslag
i de svensksprakiga tidningarna. SPT driver dven ett sprakvardssamarbete
med arliga konferenser och specialister som ger sprikstdd &t redaktionerna.
Vidare har SPT varit huvudman f6r projektet Tidningen i skolan.

De finlandssvenska fonderna bidrar dven till Yles svenska verksamhet
genom att delfinansiera gestaltande produktion och dokumentirproduk-
tion, och genom samorganiserde evenemang. Under ett antal &r finansiera-
des t.ex. Yles svenska morgonprogram Min Morgon till betydande del med
fondmedel. I decennieskiftet 2010 diskuterades dven ett fordjupat samar-
bete mellan Yle och fonderna med avsikten att sikerstilla mangfalden i den
svensksprakiga utgivningen i form av ett samigt dotterbolag med Yle och
fonderna som deldgare. Bolaget skulle ta dver en del av produktionsansva-
ret av program pa svenska, framforalle just gestaltande och dokumentir
produktion samt anordnandet av evenemang. Fonderna forutsatte att detta
inte fick innebira en minskning av den svenska verksamhetens procentuella
andel av de allmidnna medel som tillkommer Yle. I sonderingarna var en
utgingspunkt for Yle att utgivaransvaret skulle ligga hos Yle och att Yles
forvaltningsrad skulle ge rikdinjerna f6r utbudet. Forslaget f6rfoll pa ett
internt motstand inom Yle:s ledningsgrupp och i delar av Yles forvaltnings-
rad. I dagens lige skulle ett arrangemang av denna typ vara dnnu svdrare
att uppna pa grund av stringare regelsystem som berdr utomstiende finan-
siering av Yles verksamhet. En avknoppning skulle dven i praktiken vara
svérare att genomfora da Yles svenska verksamhet — bland annat, men inte
enbart, pa nitet — i allt hogre grad har integrerats med den 6vriga produk-
tionen inom bolaget.
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Ett 6vergripande samarbete diskuterades pa allvar dven i anslutning till
projektet Est livskrafiigt medielandkap pa svenska i Finland (se fotnot 68),
da de finlandssvenska tidningshusen med kniven pa strupen inledde dis-
kussioner om gemensamma digitala satsningar i stdrre skala. Dessa planer
har dock tillsvidare fitt vinta medan tidningshusen genomfor omfattande
interna omorganiseringar och personalnedskirningar.

FINLANDSSVENSKA MEDIERS RAISON D'ETRE

Detta kapitel skrivs i en situation dir de svensksprikiga medierna fort-
farande nir merparten av den finlandssvenska publiken over traditionella
medier och dir konkurrensen om mediebruk pé digitala plattformer dnnu
ar forhallandevis moderat. Fallhojden ir hog men reaktionstid finns. Den
ildre generationen ir fortfarande starke uppknuten till sdvil svenska tid-
ningar som radio och television. Erosionen bland yngre 4r dnnu inte total.

Mediebeteendets betydelse fér kulturen understryks av att medierna
har fatc en sa stark nirvaro i vardagen. Enligt TNS Gallups (upprepade)
undersokningar umgés den finlindska befolkningen i snitt ver 8 timmar
per dag tillsammans med (huvudsakligen) massmedier. Bruket har under
senare ar forandrats s att mera individualiserade medier har fitt en 6kande
andel bland unga. Tidsanvindningen har d4 snarare 8kat an minskat. Det
finlindska mediebruket ir ritt omfattande i ett nordiskt perspektiv, men
en undersokning publicerad av den brittiska mediemyndigheten Ofcom
(Ofcom 2014) visar dnnu hégre siffror i Storbritannien. En tankevickande
observation ir att 16-24 aringar dir dagligen fir 14 timmar av mediebruk
att rymmas inom drygt 9 timmar, pd grund av ett omfattande simultant
bruk av olika medier.

I den digitala virlden kan mediernas sprakpéaverkan fi en dramatisk ny
betydelse. Den ungerske forskaren Andrds Kornai hivdar, utifrin en mate-
matisk analys av hur sprak hittills har gjort sig gillande i den digitala virl-
den (Kornai 2013) att bara omkring 250-350 av de 7 000 sprak som finns
idag kommer att klara 6vergéngen till en digital tidsdlder. Uppenbarligen ar
detta ett problem som pd sikt mera kommer att berdra finskan dn svenskan
i ett globalt perspektiv, men for de svensksprikiga i Finland blir det en friga
om att flja med i utvecklingen och inte halka efter. Och i denna utveckling
har medierna en central roll.
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MEDIERNAS MANGA FUNKTIONER

Utifrén att en flersprakighetsnorm skall forverkligas i vardagen krivs in-
satser savil av dem som talar spriket som av det omgivande samhillet. For
att mojliggora sprakbruk i vardagen forutsitts att spriket stéds genom in-
stitutionellt kompletta nitverk av service dir medierna ingdr som en vi-
sentlig del. Enligt flera samstdimmiga undersokningar upplevs svenskan i
Finland som virdefull av en majoritet av befolkningen. Spraket anvinds av
en betydande folkgrupp som ir beroende av svenska som mediesprak for
att informera sig.

I ljuset av jimforande analyser av medier i minoritetsstillning (Moring
2007, Moring och Godenhjelm 2010) férutsitts av ett fungerande medie-
system bland annat:

* att medielandskapet ir institutionellt komplett

e att medierna ir i anvindning i den svensksprikiga vardagen i Finland

* act medierna kan fylla uppgiften att informera, granska och utgéra fo-
rum f6r debatt inom samfundet

* act medierna kan fylla sin uppgift som brobyggare till det omgivande
samhillet

* att medierna bidrar till kvalitet och mangfald

Medier pa svenska nar dven en betydande finsk sprikgrupp. En positiv
utveckling av svenskans stillning i Finland forutsicter dven att en intresse-
rad finsksprékig allmidnhet finner stod for sitt intresse for att kommunicera
med en svensksprikig kulcursfir pa svenska och dven pa finska.

Medieforskning, savil i Finland som annorstides, visar tydligt att sprak-
ligt forankrade kulturer i minoritetsstillning lictc marginaliseras i medie-
virlden om inte ett komplett utbud kan erbjudas (Moring 2007, Moring
och Godenhjelm 2010). Minoriteterna dr sprikkunniga och tar late till sig
medieinnehall pd majoritetsspraket. Tidningarna har sin roll som ofta or-
ganiskt knyter an till lokalsamfundet och organiserar detta, radion nér dver
regionala grinser med en roll som starkt kopplar till spraket och ungdoms-
kulturen, och televisionen ir det fonster utdt som Sppnar for en bredare
forstaelse for minoriteten i en nationell kontext (Moring och Godenhjelm
2010, Markelin, Husband och Moring 2013, Vincze och Moring i tryck).
Till detta kommer nu tilliggsuppdraget att erbjuda ett attraktivt mediein-
nehall anpassat till webbvirlden och mobil kommunikation, pa ett sidant
sitt som kan gora sig gillande i fildelning och bland klickmonster. For att
denna virld skall fungera pa svenska i Finland méste dessutom unga ”pro-
sumers” vara intresserade av att agera som producenter och konsumenter

pa sict eget sprik, vilket har visat sig vanskligt i minoritetssammanhang
(Graffman 2014).
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Framforallt morgontidningarna har savil i Finland som i andra nordiska
lander satsat pé lokaljournalistiken som det filt ddr de har en sirskild nisch
som kan hilla dven pd sikt. Det dr i ljuset av erfarenheter pd olika hall i
Europa ocksé tydligt att tidningarna har haft sirskile stor betydelse for ate
organisera samhorighetskinslan, det som i internationell forskning kallas
community (se t.ex. Moring och Godenhjelm 2010). Diremot ir det inte
sikert att nischen i framtiden bibehalls s ostord som tidningshusen girna
skulle 6nska. Flera hotbilder framtrider.

For det forsta har stora internationella aktdrer, s& som sékmotorerna,
redan utvecklat sin informationsservice och sin annonsforsiljning sd att de
nar djupt in i lokalsamfunden. For det andra ir de nationella underhall-
ningsorienterade medierna, si som Aftonbladet i Sverige, redan inne pa de
lokala marknaderna och delar pd den lokala mobilannonseringen (Med-
ievirlden 2014). Liksom de stora internationella aktérerna anvinder de
nationella medierna geopositionering, och erbjuder lokala anvindare (lis:
en ung lokal publik) ett annonsutbud som genereras i anvindarens nirom-
givning. Tillsammans med automatiskt genererade nyheter som samlar
material fran lokala medier kan detta bli en allvarlig konkurrent sévil om
annonsinkomster som om unga mobilanvindares intresse. For det tredje
skulle en ensidig orientering mot det lokala innebira en dominforlust for
den svenska medievirlden, som hittills har haft en f6rmaga att belysa virl-
den mera helhetsmissigt for sin publik, vilket kan bli en inledningsfas till
de finlandssvenska mediernas diglossi, dll en isolering av spriket dll den
privata sfiren.

Olika undersokningar® visar att finlandssvenskars mediebruk sprids over
flera medietyper pé olika sprak, pa nitet dr de tva finska kvillstidningarna
[ltasanomat och Iltalehti mest frekventerade, dagligen eller nistan dagligen
frekventeras de av 21 procent av finlandssvenskarna. Sveriges Aftonbladet
och Expressen nér tillsammans cirka 17 procent, Svenska Yle 14 procent,
och de storre finlandssvenska dagstidningarna — pd grund av sin regionala
uppdelning — ndgot under 10 procent (Barometern 2014). Denna observa-
tion visar tydligt att olika medier har olika funktion fér publiken.

Enligt en undersokning 2009 holl en klar majoritet av de tillfragade med
om piéstaendet att de frimst vill att de finlandssvenska medierna erbjuder
samma innehall som de finsksprikiga medierna men p svenska, en bety-
dande del av publiken f6rholl sig neutralt till det och bara en liten grupp
motsatte sig (BIM 2009). Samma undersdkning visade ocksa att finlands-
svenskarna i gemen har tilltro till kvaliteten pa det svenska medieinnehéllet,

69 Tvasprakighet, identitet och medier i inter- och intrakulturell jamférelse (BIM) och TNS-
Gallup, Svenska social-och kommunalhégskolan 2009 (742 respondenter), Barome-
tern, Institutet for samhallsforskning, Abo Akademi Vasa 2014 (970 respondenter).
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det upplevs vara lika bra som det finsksprikiga. For nistan alla ldsare var
det vikeigt att orientera sig allmint i samhillet. Detta ansdgs viktigt av de
allra flesta. Aven lokala frigor och finlandssvenska fragor ansags viktiga av
en overvildigande majoritet av publiken medan mycket firre — en dryg
fjairdedel - dnskade att medierna skulle fokusera mera pa uttryckligen fin-
landssvenska fragor. Finlandssvensken i gemen vill alltsd inte isoleras fran
samhillet i stort i sitt mediebruk utan énskar kunna delta jimlike i samhille
och kultur pi sitt eget sprak.

Aven om det finlandssvenska upplevs som en central identitetsfakror i
alla de regioner pa fastlandet som ingar i det som betecknas som ”Svensk-
finland” (Nordberg och Eklund 2011) skiljer sig den forestillda gemenska-
pen (jfr. Anderson 1991) tydligt i Nyland och Osterbotten. D4 den starkt
tvasprakiga nylindska publiken soker sig till ett finske underhllningsut-
bud som tillhandahalls av inhemska televisionskanaler och kvillspress ar
motsvarande beteende bland svensksprikiga i Osterbotten starke riktat
mot Sverige. Tidningarna i Nyland, inklusive Hufvudstadsbladet, har svag
spridning i Osterbotten och de ésterbottniska tidningarna nir bara margi-
nellt sédra Finland. Gemensamma mediekanaler finns, framforalle TV-nytt
pa Yle Fem och Svenska Yles radiokanaler Radio Vega och X3M. Men till
andra delar har medievirlden redan linge varit regionalt diversifierad med
Kklare skilda sprékstrategier som foljd. (Moring och Nordqvist 2002.)

ETT KONTEXTUELLT PERSPEKTIV:
MEDIESEKTORNS UTVECKLING I FINLAND

Den ekonomiska tillvixten inom mediesektorn har under de senaste iren
trendmissigt skett inom de elektroniska medierna. Mellan 1950 och 2010
har andelen blivit tio ginger stérre — med en tillvixe frin 3 dll 29 pro-
cent. Sirskilt snabb har 6kningen varit mellan aren 2000 och 2010, fram-
forallt pd grund av de digitala mediernas 6kade andel. Under samma tid
har tryckea medier gitt tillbaka, fran 85 tll 64 procent. Dagstidningarna
har backat med mer 4n en tredjedel av sin andel, frin 38 procent av med-
iemarknaden &r 1950 till 22 procent &r 2010. I den hir utvecklingen syns
tydligt tvd trappsteg. DA televisionen slog igenom under 1950-60-talen
sjonk dagstidningarnas andel med 9 procentenheter, under 2000-talets for-
sta decennium di den digitala virlden slog igenom sjonk dagstidningarnas
andel med 6 procentenheter. (Sauri och Picard 2012, 37). Efter 4r 2010 har
trenden fortsatt, vilket innebir att fallet nu ir minst lika stort som det da
televisionen slog igenom.
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Uppgifterna om hur mediereklamen har utvecklats (TNS Gallup, Mai-
nonnan neuvottelukunta 29.1.2014 ) visar en fortsatt nedging med 8
procent for hela mediesektorn och med hela 15 procent for dagstidningar
under 2013, och en yteerligare nedging under forsta kvartalet 2014 med
nirmare 5 procent jimfort med foregiende ar (TNS Ad Intelligence 2014).
Det bér observeras att dagstidningarnas annonsutveckling drabbades sir-
skilt, samtidigt som upplageutveckling dr 2013 foll i accelererad take.

For svenskan i Finland 4r det visentliga — och bekymmersamma — i den-
na utveckling att tillvixten har skett inom de sektorer dir finlandssvenska
medier inte ir starka, dvs. kommersiell radio- och televisionsverksamhet.
Nu gir utvecklingen vidare i webb- och mobilvirlden, dir marknaden ir
global och ytterligare utmaningar méter frén internationell konkurrens.

MEDIEPOLITIKEN I FINLAND FORSVARAR
SITUATIONEN FOR MEDIERNA

Mediefiltets ekonomiska utveckling i Finland har under de senaste aren
dirdill paverkats av att en omsittningsskatt inférdes pa prenumerationsav-
gifter, ar 2012 var den 9 procent, ar 2013 10 procent. Denna beskattning
ir unik i Norden, dir antingen ingen beskattning eller ligre skattesats giller
(Suomen lehdist6/Finlands press 4.9.2013). Statens selektiva presstod som
ar 2007 uppgick till 6 miljoner euro nedmonterades ar 2008 till f6rmén f6r
ett partistod, kompletterat med ett mindre stéd f6r medier som utges pa
minoritetssprak (0,5 miljoner euro).

Det finlindska presstodet delas i sin helhet ut till medier pd fem sirskilt
nimnda sprak i minoritetsstdllning. Hittills har stdrsta delen av stodet gace
till Finska Notisbyrins svenska verksamhet. Ar 2013 var stédet till FNB
450 000 euro. Etr dillfillige innovationsstdd for de kommersiella medierna
har satts in i statens budgetplaner f6r dr 2015 och 2016 f6r att férsnabba
tidningarnas overgang till det digitala.

I de andra nordiska linderna ér presstddet huvudsakligen produktions-
stod. Presstodet i Sverige dr till 89 procent produktionsstod och 11 procent
distributionsstdd. I Danmark ir hela stodet produktionsstod. I Norge ar
stodet till 92 procent produktionsstdd, till 7,5 procent stod for samiska
tidningar, och till 0,5 procent stod for distribution i Finnmark.

Rundradions inkomster baseras pa en sirskild Yle-skatt som &r 2013 er-
satte den tidigare avgiften som uppbars utifran att hushallet hade television.
Skatten pafors varje 18 ar fylld person personligen. Enligt beslutet skulle
skatten arligen inflationsjusteras. Men i férhandlingarna om statens bud-
getramar for ar 2015 har inflationsjusteringen tagits bort. Bortfallet forut-
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sitter enligt Rundradions direktor Lauri Kivinen (Yle Uutiset 21.03.2014)
bara dr 2015 anpassningsitgirder motsvarande 5—7 miljoner euro.

Utifran exempel i flera europeiska linder finner vi att sprikliga och re-
gionala minoriteter dven kan stodas i strid med de regelsystem som giller
for majoritetsspriket eller pd nationell niva. Silunda finns speciella regler
for reklam pa katalanska i spansk television, upphovrittshantering av sport
i televisionssdndningar éver den kymriska kanalen i Wales, hantering av
grinsoverskridande televisionsprogram mellan Osterrike, Tyskland och Ita-
lien (Sydtyrolen), eller Tyskland och Danmark (Moring och Godenhjelm
2010). En del sddana speciella arrangemang och undantag har dven gjorts
med tanke pd det finlandssvenska, si som upphovsritesregler gillande
musik i radio, dtersindning av grannlandstelevision i Osterbotten och pa
Aland, eller presstodet f6r medier som utges p minoritetssprik (forutsitt-
ningarna for detta stod utreds nirmare av Ingves 2012).

Det svenska medielandskapet i Finland 4r unikt i Europa inte bara fér
sin omfattning med tanke pa befolkningens storlek utan dven for att det —
med undantag av den avgoérande roll Yle som public serviceforetag spelar
inom den elektroniska mediesektorn — har klarat sig med synnerligen an-
sprikslost offentligt stod. I dagens ldge 4r det viktigt att noggrant dverviga
vilka méjligheter som finns for att stirka de svenska mediernas position i
Finland med sidana arrangemang som tilliter medier som utges f6r smé
marknader att utveckla sig. Det behéver inte nddvindigtvis bli fraiga om of-
fendigt stod i form av finansiering, dven uppluckrade grinser mellan public
service och kommersiella medier kan bidra till att skapa sidant samarbete
som tillater det svenska medieutbudet som helhet att utvecklas pé ett kon-
kurrenskraftigt sitt.

ETT MEDIESOCIOLOGISKT PERSPEKTIV:
MEDIEBRUK FORR OCH NU

Den dramatiska forindringen i mediernas stillning dr egentdligen rdce lice
att forstd — sedd i backspegeln. Ser vi 30 ar tillbaka i tiden dominerades den
finlindska mediescenen av tidningar och Rundradions radiokanaler. En
vanlig familjs medieutgifter kunde bestd av TV-avgift, en till tvé tidnings-
prenumerationet, en veckotidning och en serietidning till barnen, samman-
lagt omkring 700-800 euro per ar i dagens penningvirde. Jimfor vi detta
med liget idag finner vi att kostnaderna per hushall har stigit betydligt. En
vanlig familj med tva barn kan t.ex. ha en tidningsprenumeration (i stillet
for tva forr), fyra smarttelefonanslutningar och billig bredbandsanslutning
till bostaden, dir tva personer betalar Yle-skatt, ddrtill har familjen en ge-
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mensam nitbestillning av typ Swefilm eller Netflix och en prenumeration
pa Spotify. Summan uppgar da till ungefir 1 700 euro per dr. Ligg dll ect
betalkanalpaket, datorspel i stillet for serietidningar, och en ny pekplatta
eller telefon per &r och summan rér sig mellan 2000 och 2500 curo.

Motsvarande uppgifter som beskriver mediekostnaderna i Sverige (In-
stitutet f6r Mediestatistik, IRM och publikmitningsforetaget MMS 2014)
visar att kostnadsbilden dir ir ritt liknande. Hushallen betalar 17 000 kro-
nor (ca 1 800 euro) i aret for tillgang till det medieinnehéll som anvinds.
I den hir berdkningen ingdr inte kostnaderna for mottagarapparatur. Mer
in en tredjedel av denna summa gar till det som kallas for accesstjinster,
dvs. internet- och mobilabonnemang. Kostnaderna f6r mobil och Internet
uppgér idag till ndstan samma summa som kostnaderna f6r tv-avgift, betal-
tv och tidning tillsammans. Kostnaderna for mobil 6kar, medan de minskar
for Internet och tidningar. Liget for tv ar stabile (IRM-MMS 2014, An-
shelm 2014).

Aven om vi beaktar att levnadsstandarden i Finland har vuxit (med i
snitt 1,3 procent per ar under 1990-talet och 2,2 procent per ar under
2000-taler) har hushillets medicutgifter 6kat med mellan 100 och 200
procent mot en inkomstékning pd 50 procent. Samtidigt har mer och mer
information och underhallning blivit tillginglig forst pd datorskirmar och
senare pa mobilskdrmar. Inget under, alltsd, att vi idag ser en snabb f6rind-
ring i konsumtionsménstren. Férindringen paskyndas av att minniskors
privatekonomi under de senaste aren har kringskurits. Och det 4r tydligt
att forindringen ir irreversibel. En tillbakagang till ett tryggt och skyddat
medielandskap finns inte.

MEDIEUTVECKLINGEN UR ETT
PUBLIKPERSPEKTIV: SKARMEN STYR

Forskare som nirmar sig den digitala férindringen i medievirlden ir idag
i stort sett eniga om manga av de processer som vi star infor. Savil kvalita-
tiva som kvantitativa analyser av mediebruk i framtiden visar att skirmen
haller pd att ta éver méinga av de funktioner och stora delar av den tid
vi anvinder med medier. Tidningsldsningen fordndras ritt lingsamt. Tren-
den idr svagt negativ for tryckta tidningar, medan tidningarna via andra
plattformer kompenserar for bortfallet. Den digitala ldsningen rikeas dock
i hég utstrickning till de stora nationella medierna (Helsingin Sanomat,
kvillstidningarna, Aamulehti) och dll affirstidningar. Jamfor vi daglig tid-
ningslisning dr 2004 med daglig tidningsldsning 2014, och riknar bort
Helsingin Sanomat och kvillstidningarna i bida fallen, ir den dagliga kon-
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takten med tidning nistan identisk, lisningen har okat fran 67 till 68 pro-
cent. Lisning digitalt sker oftare men i kortare sjok dn papperstidningslis-
ning. Det dr dock oklart hur den stora f6rindring som ir pé ging paverkar
fordelningen av ldsning mellan olika plattformer d& den mobila lisningen
starkt 6kar. Detta dr ocksa den stérsta utmaningen f6r de svenska medierna
i Finland.

Di digital kommunikation formedlad via en mingd olika skdrmar styr
mediebruket i framtiden férindras dven mediemarknadens natur. Robert
Picard beskriver affirskonceptets forindring fran en traditionell medie-
marknad till den nya mediemarknad som nu uppstir som en Sverging
frin standardiserade produkter med hog efterfrigan, silda pé en ineffekeiv
marknad som erbjuder tryggt kassafldde och hog profit till specialiserade
produkter med ligre efterfragan som siljs pa en effektivare marknad med
lagre kassafldde och till normal profit (foredrag, Next Media 2014).

Denna forindring forutsitter dven att begreppet kvalitet definieras pé ett
nyte sict. Det d4r mera meningsfulle att tala i termer av vilket virde medierna
kan erbjuda. Robert Picard ger fem infallsvinklar pd begreppet: virde for
konsumenter, virde for journalister, virde for investerare, virde for annon-
sorer och virde for samhillet (Picard 2011, 23-29). Dessa (och eventuellt
ytterligare) virden maste vigas mot varandra samtidigt som de tillsammans
skapar grunden f6r vilmaende medier.

Mediernas tidigare beroende av framféralle varuférsiljning och reklam
kompletteras och ersitts av nya verksamheter som bygger pa virdeskapande
i relationen foretag till konsument och foretag till foretag, en utveckling
som redan pagir inom de finlandssvenska tidningshusen. Den logik som
mediernas virdeproduktion bygger pia kommer i detta sammanhang att
forindras i grunden, sidger Robert Picard. Nu forutsitts medierna kunna
hantera manga sidana processer som tidigare har spelat en underordnad
eller obefintlig roll. Forindringen har visat sig vara svér att hantera for jour-
nalistkdren som 4r van vid att forhalla sig avstandstagande till kombinatio-
nen av publicering och kommersiell nytta.

AVEN TIDSSTUDIERNA GER KLART BESKED

Ovan noterades redan att tidningarnas publik inte har minskat, trots att
upplagorna sviktar. Diremot har listiden minskat betydligt. Statistikcen-
tralens senaste tidsanvindningsstudie (Ajankiyteotutkimus 2009) visar att
finlindska min anvinde nistan en tredjedel mindre tid for tidningsldsning
ar 2009 jamfort med trettio ar tidigare. Bland kvinnor sjonk tiden med en
femtedel. Bida konen anvinde ar 2009 mellan 35 och 40 minuter for lis-
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ning. Samtidigt fSrdubblades anvindningen av elektroniska medier, inklu-
sive digitala medier. Bland min 6kade anvindningen till 3 timmar 20 mi-
nuter, bland kvinnor till 2 timmar 20 minuter. Bland 15-24 ar gamla har
lasningen under 20 ar sjunkit tll omkring en femtedel, frin 9 minuter ar
1988 till 2 minuter &r 2010. Bland 25-34 ar gamla har tidningsldsningen
sjunkit till mindre 4n halften, fran 17 till 7 minuter per dygn.

Sérskile tankevickande dr férindringen i hur ofta man i olika édlders-
grupper tar i tidningen. Den tid minskor i olika alder anvinder for dags-
tidningsldsning har forindracs kraftigt, och dven hir dr har de relative sett
storsta forindringarna skett i de yngsta aldersgrupperna. Ar 1991 liste tre
av fyra ungdomar under 25 ar dagstidningar varje dag, &r 2009 mindre dn
hilften.

Dessa ron stods av motsvarande ron i Sverige. Ingela Wadbring har i en
analys av fyra generationers mediebruk kunnat konstatera att 80 procent
av den generation som fétts fore 1945 genom hela livet har list tidning
dagligen (dvs. minst 5 dagar i veckan). Denna generation haller fast vid
sitt mediebeteende, och dr dven trogna radiolyssnare och tittare pé linedr
television. I foljande generation ("Baby Boomers”, fddda mellan 1946 och
1964) liste 74 procent tidning vid 30-arsalder. Aven i denna generation har
lasandet varit relativt stabilt. Tidningsldsningen borjar férindras i foljande
generation ("Generation X”) som bestdr av personer fodda mellan 1965
och 1976. Vid 30-arsalder liste 63 procent tidning. Lisningen har hallits
pa samma niva fram dll 2011, men ungefir en fjirdedel av lisarna liser
digitalt. Av dagens unga generation ("DotNets”), fodd efter 1976, ldser
bara 40 procent tidning som trettiodringar. Av dessa ldser mer dn var tredje
tidningen digitalt. (Wadbring 2014.) Det 4r virt att understryka act de
tre dldre generationerna har visat sig vara ritt stabila i sin tidningslisning
genom aren. Vanor som etablerades i 30-arsildern har hallit i sig genom
livet, dven om en del av papperstidningsldsningen under de senaste dren har
blivit digital. I den yngsta generationen sker en trendmissig nedging som
inleds vid millennieskiftet. Da ldste dnnu i genomsnitt nirmare 60 procent
i denna generation tidning varje dag, nu alltsi 40 procent — en minskning
med en tredjedel. Andra undersdkningar visar att samma generation ocksa
har borjat dverge lineirt sind television till forman for olika typer av nitba-
serade televisions- och filmutbud.

Ingela Wadbring konstaterar att det savil frin ett samhillsperspektiv
som fran ett branschperspektiv anses vara viktigt att alla tar del av nyheter.
Hennes analys pekar dock pé att exponeringen for nyheter avtar, och ba-
lansen i medierna skiftar allt mera mot underhéllning. Detta leder till en
polarisering i mediebruket. De grupper som vixer ir 4 ena sidan nyhetsnér-
darna och 4 andra sidan nyhetsundvikarna, vilket leder till 6kade klyftor
mellan olika typer av medickonsumenter. (Wadbring 2014.)
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DET SVENSKA MEDIELANDSKAPET I FINLAND:
RESURSER FINNS ANNU...

Det svenska medieutbudet i Finland har — med vissa undantag — vuxit inda
fram till 2010-talets ekonomiska kriser (Moring 2014). Vi lever just nu i ett
uppenbart brytningsskede. Som ovan har framkommit 4r de finlandssven-
ska medierna fortfarande forhallandevis vil resurserade, och det ir dirfor
sarskilt intressant att granska hur dessa resurser utnyttjas och hur de star sig
i nationell och internationell jimférelse. I jimfdrelse med andra minorite-
ter av motsvarande storlek hor vi till de bist medierustade i virlden. Detta
giller savil tidningar som radio och television, sivil antal journalister som
de medel vi har till férfogande (Moring och Godenhjelm 2010). Av de fin-
landssvenska journalisterna arbetar nirmare 60 procent vid Yle. Beroendet
av offentlig finansiering 4r alltsd stort inom elektronisk kommunikation,
dven om ocksd dagtidningarna har betydande personella resurser som i de
finlandssvenska regionerna ger en slagkraft som rict vil motsvarar de finska
medierna i samma regioner.

De finlandssvenska medierna har alltsi fortfarande betydande personal-
resurser. Aven de medel de finlandssvenska medierna har till sitt forfogande
ir betydande. Arligen omsitter de finlandssvenska medierna omkring 85
miljoner euro per ar. Bland de europeiska sprikliga minoriteterna ir det
bara katalanerna, walesarna (men enbart pi TV-sidan) och tyskarna i Syd-
tyrolen som kan mita sig med denna resursniva.

Det svenska medielandskapet dr dven regionalt tickande med tanke pd
Svenskfinland. Sammanlagt finns 13 tidningstitlar, av dessa dr 8 dagstid-
ningar som utkommer fyra till sju dagar i veckan (tvi av dessa pa Aland).
Tva radiokanaler sinder pa svenska, uppdelade enligt genre. Rundradion
har fem regionalredaktioner som i stora drag motsvarar tidningarnas utgiv-
ningsomraden (6stra Nyland, huvudstadsregionen, vistra Nyland, Aboland
och Osterbotten). Vidare finns en tv-kanal, Yle Fem, som enligt innehalls-
analyser som Kommunikationsministeriet later utfora hor till de méngsidi-
gaste i sitt utbud (Juntunen och Koskenniemi 2013, 43-44).

Men trots en i huvudsak expansiv utveckling fram till slutet av 2000-ta-
lets forsta decennium har utvecklingen av det svenska medielandskapet i
Finland inte lyckats hélla jimn takt med utvecklingen av det finska. pa
1970-talet d& Yle erbjod tvad finska radiokanaler och nistan en hel svensk,
di det svenska utbudet pa de tva finska tv-kanalerna uppgick ill 13-14 tim-
mar i veckan och dd den finska och finlandssvenska tidningsutgivningen
var ritt liknande i profil var det svenska utbudet som helhet nirmare det
finska dn det ar idag. En sammanstillning av alla kostnader f6r medieverk-
samheten inom vilka de finlandssvenska medierna ir aktiva och de svenska
mediernas andel visas i figur 1.
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Figur 1. Andel svenskt medieutbud av inom de medietyper inom vilka det
finns ett svenskt medieutbud (miljoner euro). (Killor: Statistikcentralen,
Massmediestatistik 2012, Massmediemarknaden, samt de finlandssvenska
medieforetagens bokslut)
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Det svensksprikiga medieutbudets totala omsittning utgor 4,1 procent
av hela Finlands medieekonomi. De finlandssvenska dagstidningarnas om-
sdttning utgdr 5 procent av hela sektorns omsittning, Rundradions svenska
verksamhet omsitter 3,3 procent av hela den elektroniska massmediesek-
torns omsittning. Jaimfor man investeringarna per capita for hela befolk-
ningen med investeringarna per capita pd svenska for de som anger svenska
som modersmal visar det sig act det finska utbudet motsvarar 421 euro
per person och ar jaimfort med 321 euro for det svenska. Detta forklaras
sjilvfallet av att det finlandssvenska medieutbudet inte var delaktigt i den
kommersialisering av medieutbudet som tog fart i mitten av 1980-talet, dé
reklamtelevision och kommersiell radio till stor del befriades frin tidigare
reglering. Inom Yle och bland morgontidningarna har det svenska utbudet
ritt vl lyckats hélla sin relativa tyngd. Men utvecklingen inom reklam-
finansierade elektroniska medier, kvillstidningssektorn, tidskriftssekeorn,
affdrstidningssektorn, och motsvarande digitala utbud férklarar i huvudsak
den ojimna utvecklingen.
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BRUKET AV SVENSKSPRAKIGA MEDIER I
FINLAND

Ovan noterades att olika svenska medierna fyller olika funktioner i sam-
hillet och har olika varandra kompletterande roller med tanke pd den
svensksprakiga publiken (Moring 2007). I denna publik har svensksprakig
television en svirare konkurrenssituation in de andra medierna. Diremot
har finlandssvensk television ett storre genomslag dn nagot annat finlands-
svenskt medium inom den finska publiken.

Den finsksprikiga publik som fljer svensksprakiga tidningar eller ra-
dio ar hogst marginell. Men enligt Yles egna och Finnpanels publikunder-
sokningar’® nar Yle:s svensksprakiga tv-kanal en finsksprakig publik som
ir storre dn den svensksprikiga. Yle Fem nar dagligen 33 procent av de
svensksprakiga, d.v.s. knappt 100 000, och 12 procent av hela publiken,
vilket 4r mellan 500 000 och 600 000 minniskor.

Nirmare hilften av den finsksprikiga befolkningen har forméga ace for-
std storsta delen av innehéllet i svenska medier (BIM 2009). Bland yngre
ir god kunskap i svenska mindre vanlig 4n hos dldre, men dven bland dem
klarar nirmare hilften av att folja storsta delen av innehallet. Det finns
alltsd en betydande potential i att 6ka korsgingen mellan det svenska och
det finska framforallt i den digitala virlden. Inom tidningssektorn kunde
strategier for detta utvecklas i samarbete med finska medier, pd motsva-
rande sitt som Yle har lyckats korsa finsk och svensk publik.

DAGSTIDNINGARNA FORLORAR
PRENUMERANTER OCH PUBLIK

Den svenska medievirlden i Finland mér bra av ett tillskott av brukare
som dr tvasprakiga eller finska. Lisning av finlanssvenska dagstidningar har
trendmissigt minskat under de senaste dren, dven om nedgangen har varit
moderat (figur 2).

70 www.finnpanel.fi/tulokset/tv/vuosi/share/viimeisin/

262



Figur 2. Antalet tidningslisare, 2009-2013 (KMT Lukija, svenskspri-
kiga Kirkimediatidningar)

250 000
200 000 e ———
— Hb|
150 000
100 000 — — .
— OT
50 000 S S — Totalt
0 T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013

Forindringen i upplagorna ir diremot dramatisk (figur 3). Den sam-
mantagna nedgingen i upplaga mellan aren 2003 och 2012 har varit ndgot
ligre bland svenska dagstidningar 4n bland finska, 15 procent mot 17 pro-
cent. Detta forklaras dock till stor del med nedgangen i den finska kvills-
pressens tryckta upplaga — och kvillspressens lisarkontakt och ekonomi
kompenseras av dess overldgsenhet jimfort med andra tidningar pa den
digitala marknaden. Till detta lisande kommer digital lisning, som ger ett
betydande tillskott — dock mindre bland svenska tidningar 4n bland fin-
ska. De finlandssvenska tidningarna finns i samma hirad som den finska
landsortspressen, med ett tillskott kring 25-30 procent (Suomen lehdists/
Finlands press 5/2013, 14), men finlandssvenska tidningar anvinds mera
som papperstidning eller papperstidning plus digitalt jimfort med konkur-
rerande finska tidningar som har ett storre tillskott av enbart digital lisning.
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Figur 3. De finlandssvenska dagstidningarnas (4—7 dagar i veckan)
printupplaga 2000-2013
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SVENSKA YLES PUBLIK AR STABIL TROTS OKAD
KONKURRENS OM TV-PUBLIKEN

Svenska Yles publik ir relativt stabil, sivil bland finsk- som svenskspra-
kiga, dven om tv-kanalen Yle Fem forlorat nigot i publikkontakter under
r 2013 i bida grupperna (figur 24). Detta foljer en generell trend dir sma
nischade tv-kanaler nu tar en del av publiken.

De svenska radiokanalernas publikkontake har okat i de yngre dlders-
grupperna, svensk radio har fortsittningsvis en stark position bland lyss-
narna (figur 25). Ar 2013 var Radio Vegas andel av den svenska publiken
48 procent och Radio X3M:s 15 procent. Sammanlagt gick alltsd nistan
tvi tredjedelar av finlandssvenskarnas radiolyssnande till de tva svenska ra-
diokanalerna. Radio X3M behaller sin position som mest lyssnad radio-
kanal bland unga. Radio X3M ir fér nirvarande det enda finlandssvenska
massmedieutbud som har formdaga att konkurrera om ungas intresse, dven
genom sin community.
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MEDIEANVANDNINGEN 1 OLIKA
ALDERSGRUPPER

At dldre svensksprakiga dr vil forankrade i den svenska medievirlden i
Finland har redan konstaterats. Enligt den undersokning som gjordes 2009
(BIM) kom da en prenumererad dagstidning hem till éver 90 procent av
de svensksprakiga som var 6ver 50 ar gamla. Bara drygt 30 procent av de
som var yngre in 35-ir fick en prenumererad tidning hem. Spraket (lis:
svenska) upplevdes som vikeigt vid tidningsldsning av knappa tva tredjede-
lar av de unga, medan mer in tre fjirdedelar av de ildre upplevde spraket
som viktigt. Trots dessa skillnader nddde svenska tidningar i stort sett hela
publiken.

Radiolyssnandet var klart dldersuppdelat s3 att idldre finlandssvenskars
radiolyssnande dominerades av Radio Vega — vilket dven bekriftas av Yles
egna publikundersékningar. Bara hilften av de unga naddes av Radio Vega,
men nirmare tvi tredjedelar f6ljde radio X3M. Jimfort med tidningslds-
ningen var det ndgot firre i alla aldersgrupper som tyckte spraket r viktigt
i radiolyssnandet, dock tyckte 6ver hilften i alla aldersgrupper ate spraket
har betydelse.

Skillnaden mellan ldersgrupperna var enligt undersokningen stdrre i
TV-tittandet. Av de unga naddes tva tredjedelar av den kanal som idag he-
ter Yle fem medan snart sagt alla bland de som var 6ver 50 f6ljde kanalen.
Diremot tittade de unga mycket pA MTV3 och televisionsprogram fran
Sverige. Sprikets betydelse virderades klart ligre dn for tidning och radio,
bara i dldersgruppen 6ver 50 ansig knappt 6ver hilften av de intervjuade
act spriket vara viktigt vid tv-tittande.

I webbvirlden fann undersokningen den minsta tillknytningen till
svenska som mediesprik. Bland unga under 35 ér var férdelningen mellan
dem som huvudsakligen anvinde webben pa svenska, finska och engelska
jame fordelad, med en tredjedel i varje grupp. Narmare hilften av de dldre
over 50 ar anvinde huvudsakligen webben pi svenska, medan en knapp
tredjedel anvinde finska och mindre 4n en femtedel engelska. En dryg tred-
jedel av de unga ansig webbspriket viktigt, medan 6ver hilften i den ildre
aldersgruppen betonade spraket.

Hir skiljer sig mediebruket bland de svensksprakiga i Finland tydligt
frin mediebruket bland de finsksprakiga. Av de finsksprakiga anvinder mer
4n 90 procent huvudsakligen webben pé finska, medan knappa tio procent
anvinder den pé engelska.

De svensksprakiga dras alltsd 4t minga hill, och idag dndras situationen
snabbt. En betydande del av den unga och unga vuxna publiken har i prak-
tiken forlorat sin kontakt med svenska medier (Moring 2014). Hotbilden
blir tydlig di beteendemdonstret Gversices i demografiska termer. Sirskile
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oroande ir att de trender som framtrider i hela det finlindska medieland-
skapet, med minskad anvindning av dagstidning i yngre &ldersgrupper och
svarigheter for Yle att konkurrera om en ung tv-publik, slir emot just de
medier som traditionellt har haft den starkaste stillningen i Svenskfinland.
Risken idr att svenskan i manga unga tvasprikiga familjer faller bort som
mediesprik. Om svenska medier inte finns nirvarande i de familjer dir
barnen vixer upp kommer med stor sannolikhet ett trappstegsbortfall act
ske i foljande generation.

Trots ate den digitala virlden erbjuder et lika rike utbud frin Sverige i
sédra Finland som i Osterbotten skiljer sig webbanvindningen betydligt i
de tva landsindorna (Moring och Godenhjelm 2010). Det 8sterbottniska
mediebruket visar pd hur viktigt det 4r att uppmirksamma att svenskan i
Finland inte stir ensam. Medieutbudet i Sverige ir betydande och framfs-
ralle populirkulturutbudet dr vilutvecklat pé ett sitt som inom flera sekto-
rer ir virldsledande. De finlandssvenska medierna férmedlar dven till stor
del material fran Sverige. Det svenska innehallet pa Yle Fem ir ett exempel,
musikutbudet inom radio X3M ett annat, och dven de finlandssvenska tid-
ningarna anvinder sig av material frin Sverige. Men bara i Osterbotten har
de rikssvenska kommersiella medierna fitt en betydande position. Detta
avspeglar sig i en storre anvindning inte bara av svensksprakiga televisions-
program men ocksé av de svenska kvillstidningarnas digitala utbud. I s6dra
Finland sker korsgangen i populirutbudet snarare med det finska 4n med
utbudet fran Sverige. Detta ir inte 6verraskande med tanke pd hur djupt
rotade medievanorna dr inom publiken. Men det vicker till reflektion mot
bakgrund av atc utbudet frdn Sverige idag dr si ldte dllginglige digitalc.
Kontakten till Sverige Gver Internet 4r en sektor som tillsvidare har upp-
mirksammats allefor litet med tanke pd dess kulturella potential. Publiken
finns redan i viss utstrickning dir, vilket syns i analyser av hur svenska an-
vinds pd nitet. Medan norrmin, danskar och svenskar mest héller sig inom
de egna landsgrinserna har finlandssvenskarna en stark kontakt med Sve-
rige. ( se Sofia Holmlund och Sara Ostman, Finlandssvenskarna sticker ut
pa Twitter, Hbl 18.3.2014, Hampus Brynolf, Twittercensus 2014, heep://
twittercensus.se/)

Vi ser dven en viss anvindning av det rikssvenska digitala utbudet —
parallellt med utbudet frin finska kvillstidningar — bland unga som gar
i svensk skola i sodra Finland. Vi har dven observerat, i kvantitativa och i
kvalitativa undersokningar, att unga anvinder sitt modersmal aktivare dé
de sjdlva uttrycker sig i sociala medier. Framforallt skolan forefaller vara en
viktig faktor som stimulerar svensk kommunikation éver sociala medier.
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ETT MEDIEEKONOMISKT PERSPEKTIV:
SVENSKSPRAKIGA MEDIERNA TRANGDA

De ckonomiska utsikterna f6r de svenska dagstidningarna i Finland ir
milt sagt dystra. Aven om upplagenedgingen i stort sett motsvarar den
pa finskt hall bor det beakrtas att de svenska tidningarnas l6nsamhet ge-
nomgdende har varit svagare. I sédra Finland (med undantag av Vistra
Nyland, Abolands skiirgard och nigra starkare sprikoar dster om huvudsta-
den) motsvarar marknadsliget huvudsakligen en glesbygdsmarknad efter-
som de svensksprikiga bor uppblandat med den finsksprikiga majoriteten.
Hufvudstadsbladet ar dirtill — med ansprik pa riksspridning — en typisk
overspridd tidning som inte kan stdda sig pd en geografiskt kompake 13-
sarmarknad mot vilken annonsorerna kan rikea sig. Fér KSF Media som
verkar i sodra Finland har dven tidningsutgivningen totalt sett redan linge
varit férlustbringande.

I Osterbotten delar de svenska tidningarna pa marknaden med de fin-
ska. I Vasabladets utgivningsomrade ir stadsborna dvervigande finskspra-
kiga medan den omgivande landsbygden ir svensk. Foljdrikeige 4r sdvil
Vasabladets som finsksprakiga Pohjalainens ekonomiska resultat simre 4n
motsvarande resultat for finska regiontidningar som verkar pd ensprakiga
orter. Osterbottens tidning och Syd-Osterbotten verkar som forsta tidning
ddr utgivningsorten har svensk majoritet. Detta syns dven i annonsintik-
terna f6r HSS Media, som har kunnat gora vinst dnda dill ar 2012.

Sammantaget har annonsinkomsterna for de finlandssvenska tidningar-
na vint kraftigt nerat. Nedgdngen har accelererat under ar 2013 och bérjan
av dr 2014. En framskrivning av den ekonomiska bilden f6r de finlands-
svenska tidningarna utifrin nuvarande utvecklingstrend (se Moring 2014)
ser synnerligen bekymmersam ut. Omriknad till &r 2013 ars penningvirde
har tidningshusens sammanlagda omsittning minskat med omkring 22
procent, till omkring 44 miljoner euro under perioden 2008-2013. Un-
der samma tid har forlusterna 6kat med 60 procent, till omkring 5 miljo-
ner euro. Huvuddelen av forlusten genereras inom KSF Media. Aven HSS
Media har dock under perioden fér férsta gingen blivit forlustbringande.
Om trenden fortsitter obruten under en tioarsperiod fran 2008 fram till
2018 halveras omsittningen jimfort med 2008, och den arliga forlusten
tredubblas till cirka 10 miljoner euro.

Men i ljuset av utvecklingen under 2013-2014 ser liget ut att forvir-
ras betydligt snabbare. Om den negativa vindning som skedde haller i sig
skulle omsittningen minska med 9—11 procent per ar inom den finlands-
svenska tidningsbranschen. Héller sig denna trend skulle omsittningen ar
2018 motsvara omkring 40 procent av omsittningen dr 2008. Enligt upp-
gifter fran tidningshusen har utvecklingen efter det forsta kvartaler 2014
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visat pd att nedgangen i savil upplaga som annonsering snarare accelererar.
En mekanisk framskrivning av f6rlustnivin enligt trenden 2013 dll 2015
skulle ge vid handen att den érliga forlusten ar 2018 skulle bli mellan 17
och 18 miljoner euro, dvs. nirmare sex ganger storre dn &r 2008. Det ir
uppenbart att denna trend maste brytas.

Aven den svenska verksamheten vid Yle har forlorat i resurser. Undre de
12 senaste aren, riknat i 2013 ars penningvirde, har verksamheten f6rlorat
nirmare en femtedel av sin budget. Nedgangen har skett efter ar 2006 da
budgeten var dver 20 procent stérre dn den dr idag. En korrigering upp-
it skedde ar 2013 efter bottendret ar 2012, for att kompensera utebliven
fondfinansiering. Eftersom négon inflationsjustering inte sker i Yle-skatten
ar 2015 genomfdrdes ett sparprogram dven pa Svenska Yle hosten 2014 (se
ovan). Regeringens vilja att spara i de offentliga utgifterna, ger en foraning
om att denna nedskirning inte dr den sista. Minoritetens position inom
public service dr beroendet av den politiska viljan (Markelin 2012, 100).
Internationella jimforelser visar att skattefinansiering av public service inte
ar stabil (Picard, foreldsning 10.3.2014).

Atstramningar inom Yles ekonomi har — med en del undantag — forde-
lats ut i proportion 6ver verksamheterna. Om denna princip behills och
framtida inflationsjusteringar inte gors kommer dven svensksprikig rund-
radioverksamhet att std infér kontinuerliga nedskdrningar. Storleken pé
dessa dr svér att forutse dd den politiska viljan ar utslagsgivande.

OCH VISIONERNA INOM DET DIGITALA?

Beddémningar som just nu gérs inom tidningsbranschen ger vid handen
att en Svergang till huvudsakligen digital tidningsf6rsiljning skulle ge en
inkomstbild dir tidningsutgivarna (optimistiskt) kan rikna med att behalla
omkring 40 procent av sina intikter. Denna intjdning r svarberiknad och
osikerheten 6kas av att framgangarna inom den digitala virlden kommer
att fordelas ojamnt. Vi ser redan att de medichus som ligger pd framkanten
i den digitala intjiningen har upp till 30 procent av sina inkomster frin
digital forsiljning och annonsering, medan enligt uppgifter fran Tidning-
arnas Forbund (hésten 2013) branschmedeltalet pa digital intjaning ligger
kring 4 procent. Savil KSF Media och HSS Media ligger enligt sin budge-
tering f6r ar 2014 pa denna niva.

De atgirder som tidningshusen har satt in under 4r 2014 och 2015,
framforallt i form at organisationsférindringar, en sammanslagning av
tidningarna i Ostra Nyland, och personalminskningar, har bidragit till att
minska kostnaderna. Nya inkomster har dock tillsvidare genererats i ringa
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utstrickning, och med fallande inkomster frin den traditionella tidnings-
utgivningen ir det ifrdgasatt om de nedskdrningar som har gjorts ricker f6r
att forbéttra tidningshusens ekonomiska resultat.

En grov kalkyl av tidningshusens intjaningsbehov pd nuvarande verk-
samhetsniva om hela innehllsférsiljningen skulle vara digital ger vid han-
den att tidningshusen skulle behéva omkring 55 procent av sina nuvarande
inkomster. Det uppstir ett stort gap mellan denna siffra och branschens
berikningar pa vad som kan vara realistiskt att nd, d.v.s. omkring 40 pro-
cent av nuvarande intjining, f6r dem som klarar sig bra. Dessa berikningar
ir sjalvfallet fiktiva, eftersom utvecklingen dr dynamisk och dagsliget ir
en dalig prediktion for det som sker. Anda ger berikningen en fingervis-
ning om skillnaderna i de olika intjiningslogikerna, och om behovet av att
nu inse ligets allvar. Att pd digital intjining uppritthalla den nuvarande
verksamhetsnivan inom den finlandssvenska tidningsbranschen férutsiteer
att intjaningsnivan ar 2013 fran digitalt innehall, annonsering och tjinster
kan 50-faldigas. Det finns dirfor inga forutsittningar f6r den svenskspra-
kiga mediebranschen att gora sig gillande i den digitala virlden utan bety-
dande gemensamma satsningar pa att skapa sidant digitalt medieinnehill
pa svenska som annonsorer vill synas i, som kunder vill kopa, eller som via
erbjudna tjinster pd annat sitt kan generera inkomster.

FINLANDSSVENSKARNA FOREDRAR DET
SVENSKA OM DET FINNS

Aven om mediernas situation ovan har tecknats i dystra firger ir allt
inte nattsvart. En mycket viktig ljuspunke dr finlandssvenskarnas actityd
till medieanvindning pi det egna spraket. Ovan noterades att finlands-
svenskarna i gemen vill anvinda tidningar och radio pa svenska, och att
detta giller alla aldersgrupper. Spraket har mindre betydelse med tanke
pd ungas TV-bruk och framforallt for ungas beteende i webbvirlden. I en
analys av det svenska mediefiltet i Finland (Picard, Next Media 2014) fra-
gade professor Robert Picard, utifrain motsvarande observationer, om det
material och de innehdllsresurser som erbjuds on-line pa svenska i Finland
ar otillrdckliga. Picards observationer sammanfaller med resultat frin den
tidigare forskning som hir har presenterats.

Forskning om férhillandet mellan hur svensksprikiga upplever medie-
sprikets betydelse och den service de fir pa sitt modersmal visar att det finns
ett efterfrigeglapp pa svenske utbud. (Vincze och Moring 2013). Minst ir
glappet gillande dagstidning, samtidigt som dagstidningen ir det medium
dir spraket har storst betydelse. Storst dr glappet mellan upplevt behov av
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tv-utbud pd svenska och det verkliga utbudet som finns tillgingligt. Un-
dersokningen bekriftade dven de rite sjilvklara antagandena att tre faktorer
samverkar med anvindning av svenska medier. Stark svensk identitet, att
bo i ensprikigt svenske hushill, och att bo i en region dir svenskan har stark
stallning dr alla faktorer som var for sig bidrar till att 6ka anvidndningen av
svenska medier.

QUO VADIS, SVENSKA MEDIER?

Var star den svenska medievirlden i Finland idag, var stir den om ett de-
cennium? Mycket beror pa hur mediehusen reagerar pa de signaler som
tidigare har varit diffusa men som idag ir tydliga. Den digitala mediean-
vindningen dr pé vig att ta 6ver, med de unga som fortrupp och med daglig
distribution av papperstidning dill i stort sett alla hushall som forsta offer.
Nya former av mediebruk bidrar till att manniskor fyller de funktioner som
ett professionellt producerat medieutbud tidigare har stdtc for: informa-
tion, omvirldskontroll, underhillning, deltagande, gruppkommunikation,
vardagsinformation, lokal samverkan. De ekonomiska férutsittningarna
for att i nuvarande omfattning uppritthilla de nuvarande sitten att fylla
dessa funktioner pd svenska sviktar betydligt och kommer inom &verskadlig
framtid att helt ge vika.

Samtidigt ser vi att Finland fortfarande fostrar manga unga svenskspra-
kiga som kommunicerar pa svenska i en ny mediemiljo. De stoder sig pa
svenskt material som de finner fram till pd nitet och foredrar att anvinda
svenska som mediesprik dir det ir méjligt. Det svenska i Finland star alltsi
infor valet att fort anpassa sig till en ny miljé — med allt vad detta innebir
av att prioritera om for att kunna gora nya satsningar, ifrigasitta och om-
strukturera — eller att fortvina och koras 6ver av det finska och internatio-
nella utbud som en mycket sprikkunnig ung finlandssvensk generation litt
tar till sig. Forstirke med stink fran Sverige.

I intervjuer med dgare, chefer och utvecklingsansvariga inom de fin-
landssvenska medierna under viren 2014 (Moring, 2014) fanns en stor
enighet om att det finns uppdimda forindringsbehov i den svenska med-
ieverksamheten. Alla pekade pé fordelarna med att samarbeta pa omraden
dir det pigar dubblering av ett arbete som inte tillfér mervirde. Diremot
var beredskapen att ta fram konkreta forslag till gemensamma satsning-
ar inte lika stor. Det finns fortfarande en stor troghet inom medieféltet
som haller forindringarna tillbaka. De konkreta forslag som lades fram,
framforallt med tanke pd utvecklingen av digitala utbud och kostnadsinbe-
sparande samarbeten inom tidningsvirlden, har tillsvidare lagts pa is. Nya
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samarbetsinitiativ mellan den kommersiella sektorn och Yle har inte heller
vuxit fram.

Tillginglig forskning om finlandssvenskarnas mediepreferenser och
mediebruk visar act det lokala 4r viktigt, men atc den svensksprikiga pu-
bliken upplever det som dnnu viktigare att fa tillgang till ett fullvirdige
och tillrickligt mingsidigt medieinnehall pa sitt modersmal. Olika typer av
finlandssvenska medier intar olika roller. Tidningsvirlden ir ledande inom
t.ex. lokalbevakning och opinion, radion har betydelse som sammanhal-
lande faktor i Svenskfinland och som producent av innehill som engagerar
unga, televisionen ir den finlandssvenska kulturens fonster utit mot ma-
joritetssamhillet och har dven en dverregional sammanbindande funktion.
Webben ir diremot sprikligt splittrad och bruksménstren idag vicker far-
hagor om att utbudet tillsvidare allvarligt slipar efter i konkurrens med det
finska och det engelska.

Det dr ocksa viktigt att inse att inslaget fran Sverige ir ett viktigt och
berikande tillskott i det svenska medieutbudet i Finland. Det utnyttjas re-
dan, framforallt pa Aland, i Osterbotten och lings vistkusten, men dven i
tidningarnas innehall och Yles svenska utbud. Via betal-tv och pa Internet
ir kommunikationen dnnu dppnare, mer kunde goras for att flera finlands-
svenskar och finsksprakiga med goda kunskaper i svenska skall tillgodogéra
sig detta. Finlandssvenska medier har all anledning att rikna in utbudet
fran Sverige i sina egna mediestrategier.

De dldres mediebruk ér stabilt och bland dem finns manga som ér snab-
ba att kritisera férindringar som upplevs som negativa. Viktigast dr inda
att inse att de ungas mediebruk, da de uppnar vuxen alder, inte kommer ate
ta samma végar som tidigare generationers mediebruk. Det finns en intel-
ligens och en elegans i ungas sitt att hantera sin omvirld som de tar med sig
och som de inte byter mot hierarkiskt ordnade mediesystem. Om de inte
finner vad de soker i det svenska klagar de inte i forsta hand, de rostar med
fotterna. De dr sprikkunniga och vana att rora sig éver kulturgrinser. Om
det svenska medielandskapet inte kan hantera detta kommer det att f& svira
foljder for framtidens svenska mediestrukeurer.

Dirfor har institutionerna som uppritthiller det svenska mediefiltet i
Finland - Yle, finlandssvenska fonder, tidningsigare, ett ansvar for att snabbt
initiera en omstillning. Den blir svir. Nu gar lejonparten av de insatser som
gors inom mediesektorn till den del av finlandssvenskarna som inom 10-20
ar dr pensionerade. Det dr det publiksegment som idag utgdr kirnan av de
betalande kunderna for tidningshusen och som utgor storsta delen av Svens-
ka Yles publik. Kontakeytan till de yngre dr, med ndgra undantag, skor. Men
de unga kommer inte att komma tillbaka till mediehusen, mediehusen méste
friga sig vad de unga 6nskar och pa vilket sitt medievirlden kan utvecklas pa
ett satt som utgdr frén deras behov. Utifrin detta maste insatserna omprovas.
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Min uppfattning ir att detta forutsitter nya former av ledarskap som ser
utdver nuvarande institutionella ramar. I manga linder har speciella 16s-
ningar utvecklats mellan public service och den kommersiella sektorn for
att stoda utsatea sprik och kulturer. Exempel som kunde inspirera till spe-
ciella arrangemang dven i Finland kan bland annat sokas frin grinsomradet
mellan Danmark och Tyskland, frain Wales, Katalonien och Syd-Tyrolen.
Tydligt dr att mera genomgripande dtgarder dr omojliga om inte mediehu-
sens bakgrundskrafter — Yle och de finlandssvenska tidningsigarna — aktivt
stiller sig bakom dem. Att detta, s som ovan konstaterades, inte hittills har
lyckats dr ett svagt argument for att ge upp.

Dagens unga ir ofta aktiva, ofta informerade inom sina intresscomra-
den. De nis fortfarande av medier pd svenska. Och de bryr sig. Kunskapen
om dessa kapital har den svenska medievirlden i Finland anledning att ta
till sig.
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DEN SVENSKA YRKESUTBILDNINGENS
OCH HOGSKOLEUTBILDNINGENS
UTMANINGAR

Roger Broo

BAKGRUND — UTVECKLINGEN FRAM TILL
IDAG

Universiteten

Under de senaste decennierna har staten fortldpande minskat sin roll som
direkt huvudman och 4gare av institutioner och verksamheter. Politikerna
har konsekvent krympt statskoncernen och antalet statstjinstemin. Ar
1990 fanns det 220 000 statstjinstemin. Ar 2013 var de nere i 140 000.
Bolagiseringen av Posten ir ett typiskt exempel. Trenden dr mycket tydlig
inom utbildningssektorn.

Staten avstod frin sina yrkesutbildningsenheter bade pa yrkesskolnivin
och institutsnivdn och overlit dem till kommunférbund, kommuner, ak-
tiecbolag och stiftelser. Fastigheter och inventarier overlits vederlagsfritt, vil-
ket gav manga av de nya huvudminnen en betydande formogenhet.

Till decentraliseringen och den utékade autonomin f6r utbildningsen-
heterna bidrog de utvirderingar av den finlindska utbildningsstrukturen
som gjordes av OECD. Undervisningsministeriets tjinstemin deltog flitige
t.ex. i de seminarier som ordnades av IMHE (OECD Program on Interna-
tional Management in Higher Education). Dir foresprakade man entydigt
okat sjilvstyre for hogskolorna och universiteten.

Man insag att detaljstyrningen fran Undervisningsministeriet himmade
innovationer och vallade kringel och onddigt arbete. Nir jag sjilv borjade
som forvaltningsdirektsr pa Abo Akademi 1977 brukade mina erfarna kol-
leger vid andra universitet skimtsamt konstatera att utan ett tjinstefel varje
dag gar ingenting framat!

Resultatstyrningen och dvergingen till det som brukar kallas New Pu-
blic Management eller t.o.m. thatcherism krivde makedverforing frin de
kollegiala beslutsorganen till starka ledare. I de traditionella universitetskol-
legierna blockerades alla forindringar av den part som upplevde sig som
forlorare. Da ledarskapet roterade och sdgs som en plikt/ett nédvindigt ont
fanns heller ingen motivation till f6rindring, speciellt som stor risk fanns
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for att den som i rotationen nista gang bleve chef skulle ge betalt for gam-
mal ost. Overgangen fran elituniversitet till massuniversitet som tog fart
pa 1960-talet kunde inte lingre fungera enligt det godtycke som fanns i
det smaskaliga systemet som byggde pa tita kontakter mellan professorer/
mentorer och adepter. Det krivdes en stdrre apparat och byrakrati for att
garantera rittsskydd och jimlikt bemétande av de stora studerandemassor-
na. Samtidigt vicktes just tack vara de stora viljarmassorna i universiteten
ett politiskt intresse som aldrig tillférne. President Kekkonen trottnade pa
den langsamma utvecklingstakeen. Han forbigick det akademiska etablis-
semanget och tillsatte en egen arbetsgrupp under ledning av Oiva Ketonen.
Utifran den och med presidentens kraftfulla stdd stiftades universitetens
utvecklingslag 1966. Den tryggade universitetens resurser och méjliggjorde
en kraftig expansion for att ta emot de vixande studentmassorna. Student-
revolten 1968 ir ocksa belysande for den politiska mobiliseringen. Pé fin-
landssvenskt héll yttrade sig det politiska intresset framfoér allt i strivan att
fa universitetsutbildning till Osterbotten. I och med den genomgripande
grundskolereformen maste folkskolldrarnas kompetens héjas till magister
och nya akademiska lirarhégskolor/pedagogiska fakulteter inrictas. Efter
ménga dragkamper i Sfp och folktinget beslét riksdagen slutligen att den
svenska lirarutbildningen ska ske i Vasa. Pedagogiska fakulteten vid Abo
Akademi inledde dirmed sin verksamhet 1974. Sedermera har Svenska
handelshégskolan startat en enhet i Vasa och Abo Akademi utvidgade sin
verksamhet med en samhills- och vardvetenskaplig fakultet. Anda ir fort-
farande den svenska universitetsutbildningen och -forskningen i Vasa klart
mindre dn den i Abo och Helsingfors.

Under drens lopp har genomforts flera examens- och férvaltningsrefor-
mer. [ slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet fanns en stark opi-
nion bide bland studerande och ocksa politiker, bl.a. divarande under-
visningsministern Johannes Virolainen, som krivde att det dittillsvarande
"professorsvildet” skulle bytas ut mot “en man — en rést”. [ stillet for att
enbart professorer suttit som beslutsfattare ville man inféra allmianna val
tll universitetens beslutande organ sdsom konsistoriet (styrelsen) och fa-
kultetsriden. Forslaget vickte massiv kritik, sirskilc bland professorerna,
som foranleddes att for forsta gingen bilda gemensam front éver universi-
tetsgranserna. Professorsférbundet grundades. En kompromiss uppniddes
pa 1970-talet genom den s.k. trippelparitetsprincipen dir professorerna,
ovriga anstillda och studerandena skulle representeras av lika manga med-
lemmar i de beslutande organen.

Under senare tid har politikerna kritiserat universiteten for att vara allt-
for indtvirmande och krive dkade sambhillskontakter och forskning for
samhillets och niringslivets behov. Universiteten har & sin sida betonat
vikten av att forskningen ir fri och oberoende av kommersiella intressen.
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Den senaste universitetslagen (558/2009) som tridde i kraft 2010 16s-
gjorde universiteten fran statsférvaltningen s att de numera ir antingen
offentligritesliga institutioner eller stiftelser. Universiteten blev samtidigt
egna arbetsgivare, gavs storre handlingsfrihet betriffande fastigheterna och
medelstorvaltningen mm. Rektorns stillning stirktes betydligt som en sorts
VD. For att 6ka samhillskontakterna och forhoppningsvis underlitta for-
indringar foreskriver lagen att minst 40 % av styrelsen ska besta av med-
lemmar utanfor universitetet, bland dem ocks3 styrelsens ordforande.

Universitetens utdkade autonomi har dock klara begrinsningar. Under-
visnings- och kulturministeriet stiller upp mal f6r verksamheten, bestim-
mer vilka utbildningar som fir ges och kan genom s.k. strategiska medel
stdda sadana utbildningar och projeke som ministeriet gillar.

Yrkeshigskolorna

For act héja nivan pé landets yrkesutbildning igdngsatte davarande under-
visningsministern Christoffer Taxell en genomgripande omstrukturering av
yrkesutbildningen pa institutnivd, som dittills varic mycket splittrad och
med olika langa utbildningar. P4 ett utbildningspolitiskt seminarium i bér-
jan av 1989 kan man siga att Taxell skot startskottet for yrkeshogskolan
som institution. Ett stort antal tekniska liroverk, handelsinstitut, sjuk-
vérdsinstitut m.fl. sammanf6rdes till 32 yrkeshdgskolor som uppritthélls
av samkommuner, kommuner, akticbolag och stiftelser. Utbildningarna
forenhetligades och blev i samband med det alleuropeiska Bolognaavtalet
ar 1999 smaningom jimstillda med universitetens kandidatexamina (Bac-
helor). Av kvalitets- och ekonomiska skil har antalet verksamhetsorter fort-
l6pande minskats.

Den offentliga ckonomin har som kint forsvagats visendigt under de
senaste dren. Besparingar och nedskirningar ir dagliga samtalsimnen. For
universitetens del har budgetfinansieringen dndd hallits pa en stabil och
t.o.m. svagt vixande nivd. Regeringen tror pa forskningens betydelse f6r
innovationer och tillvixt. I Katainens regeringsprogram 2011 uppstills ma-
let act Finland ar 2020 ska vara virldens konkurrenskraftigaste nation. Fér
yrkeshogskolornas del ir den offentliga finansieringen diremot katastrofal.
Pga. de statliga budgetnedskirningarna forlorar yrkeshdgskolorna under
perioden 2012-2015 hela 340 milj. euro. Ar 2015 och framit kommer
finansieringen att vara 200 milj. ligre 4n den var 2013. Den massiva ned-
skdrningen nirmar sig for flera hogskolor 20 procent och har dverallt lete
till samarbetsforhandlingar och uppsigningar.
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Andra stadiet: yrkesinstituten och gymnasierna

Hela andra stadiets utbildning dr utsatt for stort forandringstryck. ”Struk-
tur- och finansieringsreformen av utbildningen pa andra stadiet” dr det of-
ficiella namnet som ska sitta yrkesinsticuten och gymnasierna i ett helt
nyte lige. Orsaken ir det s.k. hillbarhetsgapet i den offentliga ekonomin.
Jamfort med dagslidget (2014) ska 18 procent av finansieringen inbesparas
fram till 2017. Undervisnings- och kulturministeriet forséker argumentera
positive:” Malet ér att skapa starka anordnare och huvudmin av utbildning
som kan tillgodose arbetslivets, individernas och samhillets forinderliga
och 8kande kompetens- och utbildningsbehov”. Reformen ska trida i kraft
2017. Inga nuvarande skolor ir garanterade utan endast de som beviljas
koncession far finansiering.

For nirvarande (2014) finns flera hundra anordnare av yrkesinstitut och
gymnasier. En inte alltfér pessimistisk bedomning 4r att upp till en tredje-
del méste bort. Skiljelinjen mellan gymnasier och yrkesinsticut dr anda s&
klar och vedertagen att varken ministeriet eller ndgot parti har vagat foresld
sammanslagning av dem tll enhetsskola/yrkesgymnasium. Gymnasierna
far alltsd vara gymnasier och yrkesinstituten (yrkeskolorna) yrkesinstitut
ocksa efter 2017.

P4 finlandssvenske hall dr reformen/besparingen ytterst utmanande. Virt
begrinsade elevunderlag gor redan nu att vi inte kan erbjuda alla de utbild-
ningar och specialiseringar som ges inom den finsksprakiga yrkesutbild-
ningen. For de utspridda sma svenska gymnasierna ir situationen prekir.
Ambitionen har hittills varit att sa gott som varje kommun ska ha sitt eget
gymnasium. Ménga kommuner har skjutit till egna skattemedel for act
uppritthalla kvaliteten. Den sirskilt av Samlingspartiet drivna Valfriheten
med fortgiende specialisering och tillvalskurser skapar tillsammans med
den minskande statsfinansieringen en helt omajlig situation fér de smé
gymnasierna. Nistan alla svenska gymnasier dr smd. Vissa samarbetsstruk-
turer har utvecklats, sirskilt i Osterbotten och nitstudier bidrar till att 8ka
kursutbudet. Uppenbart dr dnda ate lingtifrin alla nuvarande gymnasier
kan fi koncession om regeringen haller fast vid sitt reformprogram.

At antalet anordnare av andra stadiets utbildning minskar behéver
inte automatiske betyda att antalet verksamhetsorter minskas lika kraftigt.
Exempelvis har Mikaela Nylander (Sfp) nimnt méjligheten att Raseborg
kunde uppricthalla gymnasierna i Virkby och Hangd (Medborgarbladet
3/2014). En sidan 16sning ger forvisso en del synergieffekter men 4r knap-
past tillricklig for att garantera kvaliteten i alla nuvarande gymnasier i vis-
tra Nyland. Sannolikt maste ett antal gymnasier indras savil i Nyland som
ocksd Osterbotten. Sirskilt svir dr situationen i Sydosterbotten med dess
negativa befolkningsutveckling. Det svenska gymnasiet i Kristinestad kan
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omdjligen fortsitta pa egen hand. Motviljan mot att ga ihop med Nirpes ir
emellertid monumental — en gammal fin stad skulle bli minoritet under en
landsbygd! Detta har vickt en viss opinion for ett tvasprakigt gymnasium i
Kristinestad. D4 undervisningen ocksd i en sddan skola skulle ges separat pa
svenska och finska blir besparingen marginell. Finns det inte elevunderlag
kan ingen skola uppritthallas.

I motsats till gymnasierna har yrkesutbildningen frin bérjan koncen-
trerats till ganska fa orter. Utbildningen ir dyr och kriver ett stort rekryte-
ringsomrade for att f3 elever till de ménga specialiserade utbildningarna. En
enskild kommun ricker inte till. Yrkesutbildningen har heller inte vicke sa
stora kommunalpolitiska ambitioner som gymnasierna. Detta kan ses som
paradoxalt. Studenterna frin gymnasierna s6ker sig till hégskolor i de stora
stiderna och soker efter utbildningen arbete dir. De som utexamineras fran
yrkesinstituten tenderar i hgre utstrickning att stanna pé landsorten. Det
vore ur landsbygdskommunernas och de smé stddernas synvinkel férménli-
gare att stoda yrkesinstituten 4n gymnasierna.

Pi motsvarande sitt som for yrkeshogskolorna sammanfordes de manga
yrkesskolorna till stdrre enheter som uppricthalls av samkommuner, kom-
muner och aktiebolag.

Resultatstyrning

Yrkes- och hogskoleutbildningen ir helt beroende av stadlig finansiering.
For universitetens del utgor undervisningsministeriets bidrag 6070 pro-
cent av den totala budgeten. Statsbidraget har efter hand blivit allc mer
resultatbaserat. Utbildningsenheterna far finansiering p basis av antal exa-
mina som avliggs, vilken genomstromning som uppnas, forskningsresultat
mm.

Profilering och konkurrens ar centrala nyckelord i statsmaktens styrning
av hogskolorna. Den resultatbaserade finansieringsmodellen leder sjilvklart
till 6kad konkurrens. For att 6ka profileringen har regeringen nyligen beslu-
tat overfora 50 milj. euro frin universitetsbudgeten till Finlands Akademi.
Summan @r inte stor men dr symptomatisk. Universiteten far ansoka om
dessa medel i fri konkurrens. Ett viktigt urvalskriterium 4r hirvid att ansokan
visar pa att det ansdkande universitetet prioriterar forskningsomradet i fraga
internt genom att koncentrera resurser dit. Tanken bakom ir att forsoka
skapa storre forskargrupper med internationell genomslagskraft och minska
dubbleringarna mellan universiteten. Redan i manga ar har Finlands Akade-
mi i sin forskningsfinansiering prioriterat stora projekt med ménga forskare
medan anslagen till ensamvargen i sin kammare lyser med sin frinvaro.
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P4 nationell nivé kan policyn férsvaras. Det finns massor av dubble-
ringar mellan de finska hogskolorna. Ar det rimligt att forska i engelskans
grammatik i tiotalet finska universitet? P4 den svenska hogskolesektorn ar
laget helt annat. Dubbleringarna ir fi och ska resurserna koncentreras till
endast ndgra fa forskningsomraden betyder det att t.ex. pd det humanis-
tiska omradet flera, f6r den finlandssvenska kulturen visentliga discipliner
miste laggas ner.

I den ridande policyn har man delvis — och som ovan nimnts — i gott
syfte bortsett frin det faktum att stora och konkurrenskraftiga forsknings-
grupper numera ofta bildas dver universitets- och nationsgrinserna. Négra
fa forskare vid ett litet imne vid Abo Akademi eller Hanken kan tillsam-
mans med kolleger nationellt och internationellt bilda starka grupper. Det-
ta maste i hog grad vara strategin for de finlandssvenska universiteten. Att
internt koncentrera till nagra £ forskningsomraden vore att gi emot sitt
finlandssvenska uppdrag.

De resultatbaserade finansieringsmodellerna okar konkurrensen mel-
lan utbildningsenheterna. De minskande arsklasserna likasa. T.ex. dr de for
hogskolorna relevanta drsklasserna 19-21 ar 12 procent mindre ar 2020
jamfort med 2010. Lyckas man inte rekrytera tillrickligt minga stude-
rande kan man forstds inte heller uppna hoga examensmal. Den fortgdende
globaliseringen stéller ocksa tryck pa véra utbildningsenheter. Ungdomarna
viljer inte automatiskt en nirliggande eller svensksprikig utbildning utan
ser hela landet och utlandet som en méjlighet. Betecknande f6r den 6kande
konkurrensen om studerande ir att Sverige ordnar det s.k. hogskoleprovet
som krivs {or antagning till svenska universitet och hogskolor i bide Vasa
och Mariehamn.

FORANDRINGSTRYCK

Dualmodellen

Katainens regering uppstillde ytterst ambitiosa mél f6r hogskolorna. I un-
dervisningsministeriets utvecklingsplan for dren 2013-16 heter det bl.a.:
"Det finlindska hogskolevisendet ska 2020 ha hogre kvalitet, vara mera
internationellt, effektivare och verkningsfullare dn f6r nirvarande. I verk-
samheten betonas bildningsuppgiften, samhillsansvaret, principerna for
hallbar utveckling och etik.

Finlands universitet och yrkeshogskolor ska vara centrala aktorer pa det
europeiska hogskole- och forskningsomridet. Hogskolevisendet utgdrs av
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internationellt hégtstiende universitet och yrkeshogskolor med egna profi-
lerade styrkeomriden.

Universiteten ansvarar for vetenskaplig och konstnirlig forskning och
hirpd baserad undervisning. Yrkeshogskolornas uppgift ar arbetslivsnira
undervisning och regional inverkan samt hirtill stédjande forsknings- och
utvecklingsverksamhet.”

P4 detta sitt svors 2012 fortfarande vid dualmodellen for klart dtskilda
universitet och yrkeshdgskolor. Litet senare i samma av statsridet godkinda
utvecklingsprogram (28.3.2012) sigs emellertid: "Universiteten och yrkes-
hégskolorna planerar sitt utbildningsutbud som en helhet sd att den exa-
mensgivande utbildningen och vrig utbildning bildar en enhetlig helhet
som svarar mot arbetslivets behov och stoder livslingt lirande.”

Alldeles nyligen (oktober 2014) har undervisnings- och kulturministe-
riet gett ut en kort frameidsoversike ddr man upprepar kritiken mot att det
finns alltfér minga hogskolor, alltfor minga sma enheter och splittring av
resurserna. Men s stélls (den sjilvkritiska?) frigan om den nuvarande dual-
modellen med tvd hogskolesystem verkligen ger ritt kunnande for morgon-
dagens utmaningar och ir systemet tillricklige effektive? Det borjar allesd
réra pa sig ocksd pa ministeriet.

Ordféranden for yrkeshdgskolornas rektorsrad (Arene) Markku Lahti-
nen och rektorn fér Saimaan ammattikorkeakoulu Anneli Pirttili (Hel-
singin Sanomat 3.4.2014) konstaterar att dualmodellen inte lingre tjdnar
sitt andamal. Grinserna ir redan flytande och den lagstiftning som hindrar
en integration maste dndras. Det behovs en gemensam hogskolelag som
medger internationellt inriktade vetenskapshégskolor, yrkesinriktade regio-
nala hégskolor och allt diremellan. P4 detta sitt skulle hégskolornas antal
sannolike visentligt minskas och inbesparingar och synergier dstadkommas.

I Tammerfors startade hésten 2014 en process som syftar till att sl ihop
Tammerfors universitet, Tammerfors tekniska universitet och Tammerfors
yrkeshogskola. Ect konkretiserat forslag forvintas inom maj manad 2015.
Initiativet méste vilkomnas. D4 politikerna och ministeriet inte formar sig
act rora de hittillsvarande strukcurerna maste utbildningsenheterna sjilva
agera.

Exemplet manar till efterf6ljd inom den finlandssvenska hogskolesek-
torn. Abo Akademi, Svenska handelshégskolan, Novia och Arcada kunde
ha stor nytta av att ingd i en gemensam hogskolehelhet. Med sin relativt
sjalvstindiga stillning inom Helsingfors universitet kunde Svenska social-
och kommunalhdgskolan med fordel anknyta sig till helheten. D4 kunde
den svenska samordningsdelegationen fi en reell roll som koncernledning.

Blir det ingenting av fusionen mellan Novia och Arcada och gir det inte
att dstadkomma en stor finlandssvensk hogskolekoncern kunde processen
i alla fall starta genom att Abo Akademi och Novia skulle g ihop reellt.
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Samordnings- och samarbetsmonstren behéver inte begrinsa sig till uni-
versiteten och yrkeshogskolorna. Yrkesinstituten har ocksa en vikeig roll
att spela. Vi kan redan peka pa framgingsrika samarbeten mellan yrkes-
hégskola och yrkesinstitut. Sjofartsutbildningarna vid Novia och Axxell 4r
samlokaliserade i Abo och utnyttjar gemensamma ldrare, lokaler och ap-
paratur. Detsamma giller musikutbildningarna vid Novia och Yrkesakade-
min i Jakobstad. Tack vare placeringen pd samma campus i Helsingfors har
Arcada och Prakticum stor potential fér samarbete.

Ensprikiga enheter

Med jimna mellanrum fors en debatt om den Taxellska paradoxen: "En-
sprakiga enheter frimjar tvasprakigheten, tvasprakiga enheter leder till
ensprikighet”, dvs. leder smaningom till férfinskning. Inom utbildnings-
sektorn kan paradoxen svérligen ifrigasittas. For att svenskan ska forbli
ett levande sprik och Finlands tvasprakighet ska kunna uppricchallas krivs
starka svenska utbildningsinstitutioner. Denna uppfattning delas av politi-
kerna och dven av tjinsteminnen inom undervisnings- och kulturministe-
riet. Salunda har yrkeshogskolelagstiftningen dndrats s att det inte lingre
kan finnas tvasprikiga yrkeshdgskolor, endast finska eller svenska.

Riksdagsman Ulla-Maj Wideroos, ordférande f6r Sfp:s partifullmiktige,
argumenterar kraftfulle for ensprikigt svenska utbildningsenheter. Detta
hindrar inte tvdsprikighet utan tvircom papekar Wideroos: ”En stark tvé-
sprakighet pd individniva forutsitter ocksd ett starke och bra utbildnings-
system pa svenska.” (Vbl 5.10.2014). Vidare skriver hon: "Det stdende ar-
gumentet for tvasprakiga 16sningar later ofta behjirtansvirt. Det sigas att
tvasprakiga l6sningar frimjar barnens sprakkunskaper. Men jag begriper
inte riktigt hur eleverna lir sig mera sprik om till exempel férvaltningen for
andra stadiets yrkesutbildning gors tvasprikig, med finsksprikig majoritet.
Den som ir for tvasprakiga 6sningar méste da svara pa huruvida vi vill ace
sprakmajoriteten ska fa bestimma om det finns yrkesutbildning i Narpes.
Vill vi faktiskt det?”

Den Taxellska paradoxen har bl.a. féljande konkretisering: Ensprakiga
enheter frimjar samarbetet over sprakgrinsen. I tvisprakiga enheter méste
minoriteten stindigt bevaka sitt revir. Di Abo Akademi inte behover oroa
sig for sitt oberoende har akademin utvecklat gemensamma enheter med
det finska universitetet i Abo, Turun yliopisto. Sadana ir t.ex. Bioteknik-
centrum och PET-centret i vilka bida parter drar nytta av gemensam, dyr
apparatur, lokaler och specialiserad laboratoriepersonal. D den tvispra-
kiga yrkeshogskolan i Vasa blev ensprikigt finsk och Novia inte behévde
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verka i ett konkurrenslige och i hot om sammanslagning 6ppnades lige
for utvidgat samarbete. Studerande vid den ena yrkeshogskolan ska avligga
vissa studieperioder for examen i den andra yrkeshogskolan och pa s sitt
forstirka sin personliga tvasprakighet, svenska och finska.

Terminsavgifter?

I ménga linder uppbir hogskolorna terminsavgifter av studerandena for att
klara sin ekonomi. I Australien 4r faktiskt forsiljningen av hogskoleutbild-
ning en av landets allra stdrsta exportintikeer. I vart land 4r utbildningen
gratis for studerandena, t.o.m. sd att studerandena dirtill erhaller studieme-
del och bostadsbidrag pa statens bekostnad. Den politiska bedomningen
dr att samhillet drar nytta av att medborgarna har hég utbildning och att
de hogskoleutbildade genom sitt arbete efter examen skapar ett mervirde
som s.a.s. dterbetalar den subventionerade utbildningen. I linder med ter-
minsavgifter betraktar man i stillet utbildningen som en investering som
studeranden gor i sig sjilv och som sedan ger studeranden hogre inkomster
och intressantare arbete in dem som inte genomgatt hogre utbildning. Det
finns goda argument for vardera policyn.

I den finlindska debatten om terminsavgifter framhéller de som fore-
sprakar fortsatt gratis utbildning frimst den sociala aspekten; infors av-
gifter 4r det bara de rika som har méjligheter att studera. Argumentet ir
bestickande men kan falsifieras. I t.ex. Australien och flera andra linder kan
terminsavgifterna finansieras med lan som behéver dterbetalas forst nir den
utexaminerade uppndr en viss, ganska hog inkomstniva. Virt gratisstudie-
system fungerar faktiske rakt tvirtemot vad avgiftskritikerna pastar. Intres-
set for hogskolestudier korrelerar hégt med férildrarnas utbildningsniva.
Det dr m.a.o. de hogskoleutbildades och vilbirgades barn som soker sig
till hogskolor och universitet. D4 deras studier bekostas med skattemedel
betyder det att de lagre socialgrupperna de facto subventionerar de hogre.
Anda ir det vinsterpartierna som kraftigast motsitter sig terminsavgifter.
Se hir ytterligare en paradox. Att de Grona motsitter sig terminsavgifter ar
forstieligt. Som sjilva hdgskoleutbildade talar de i egen sak. Att Samlings-
partiet héller lig profil och inte vill gunga i baten 4r ocksa litt att forstd.

I det rddande ekonomiska liget har den offentliga sektorn inga pengar
men privatpersonerna ir rikare an nagonsin. En avgiftspolitik vore ddrfor
hégst motiverad rent generellt men inte minst for att ge hdgskolorna de
tilldggsresurser som de sd vil behover. Ser man enbart pi den finlands-
svenska hogskolsektorn méter vi emellertid ett allvarligt dilemma. Infor
Finland terminsavgifter medan Sverige och 6vriga nordiska linder erbjuder
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gratisstudier l6per vi risk att forlora stora méngder studerande dit. S oaktat
starka argument finns for terminsavgifter ligger de inte i finlandssvenske
intresse, sdvida man inte kan uppna en gemensam nordisk terminsavgifts-
linje.

HANDLINGSLINJER

Fusioner av yr/eesz'mtz'tuten

I Osterbotten finns tva starka svenska yrkesinstitut, Yrkesakademin i Ost-
erbotten och Optima. Dirtill finns en del svensk yrkesutbildning inom
de wvisprakiga Vaasan ammattiopisto/Vasa yrkesinstitut och Keskipohjan-
maan koulutusyhtymi/Mellersta Osterbottens utbildningskoncern. Yrkes-
akademin bildades 2009 genom fusion av Svenska yrkesinstitutet, Korsnis
kurscentral och Vocana och har samkommunen Séfuk (Svenska Osterbot-
tens férbund for utbildning och kultur) som idgare. Yrkesakademin verkar
frimst i Vasa men ocksa i Nirpes och Jakobstad. Optima uppritthalls av
kommunerna i norra svenska Osterbotten och verkar frimst i Jakobstad.
Anmirkningsvirt dr att Optima flera ar i rad har utndmnts till hela lan-
dets bista yrkesutbildare. Ocksd Yrkesakademin har klarat sig utmirke i
rankingen. Kriterierna 4r andelen utexaminerade, andelen som fatt jobb,
lirarnas behorighet och kunnande. Under drens lopp har utredningar gjorts
och diskussioner férts om behovet av en fusion, men de har inte lett till
resultat. Betydande nedskirningar gérs nu i den offentliga finansieringen.
Med tanke pa det prekira statsfinansiella liget finns inga forhoppningar om
forbdttring. Bada instituten har ekonomiska problem, varfor de tvingas dra
in utbildningar som ir de enda pi svenska i Osterbotten och iven i hela
landet. Samtidigt finns dubbleringar. Bedrovlig dr debatten om att bygga
en ny, dyr ladugird for lantbruksutbildningen inom Yrkesakademin samti-
digt som motsvarande faciliteter finns i Optima och behovet av utbildning
uttryckligen i en ladugérd ar mycket begrinsat och vil kunde skétas genom
att hyra in utbildningen i en privat ladugérd.

I sédra Finland finns Yrkesinstitet Prakticum som uppritthalls av Folk-
hilsan, Sydkustens landskapsférbund och kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Verksamheten drivs frimst vid Arabiastranden i Helsingfors men dven
i Borga. I vistra Nyland och Aboland verkar Yrkesinstitutet Axxell regionalt
utspridd pa 9 orter. Agare ir Svenska folkskolans vinner, Svenska Smabruk
och Egna Hem samt Raseborgs stad. Svensk merkonomutbildning ges av
den stora och i évrigt finsksprakiga Turun ammattiopisto/Abo yrkesinsti-
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tut. Som en betydligt mindre svensk aktor i sodra Finland finns ytterligare
Inveon — Ostra Nylands yrkesinstitut med huvudsaklig verksamhet i Borga.
Agare ir en samkommun med Borgé stad, Sibbo, Lovisa, Lapptrisk och
Moérskom. Forhandlingar om samging mellan de tre svenska yrkesinsti-
tuten fors utan stora dthivor. De ekonomiska realiteterna och det vikande
elevunderlaget, sirskilt f6r Inveons del, utgér starka motiv f6r fusion.

Samkommunen bakom Yrkesakademin, Séfuk, har hosten 2014 medde-
lat att den ir beredd att Gverta ansvaret for all svensk yrkesutbildning i Ost-
erbotten. Initiativet avvirjdes genast av Optima som vill f6rbli sjdlvstindig.
Inte heller har Vasa stad visat négon vilja att avstd den svenska utbildningen
vid sitt yrkesinstitut. Riksdagsledamoten, tidigare finansministern Jutta Ur-
pilainen (Sdp) har fér sin del foreslagit att Optima och Keskipohjanmaan
koulutusyhtymi (Mellersta Osterbottens utbildningskoncern) kunde slas
ithop. Férslaget har inte vickt nagon entusiasm inom Optima. Det natur-
liga dr nog att soka samla den svenska yrkesutbildningen, vilket ocksa ir
undervisnings- och kulturministeriets stravan. Ministeriet utsdg minister
Ole Norrback till utredningsman med uppgift att fére utgingen av 2014
komma med f6rslag till hur den svenska yrkesutbildningen i hela Finland
(utom Aland) borde organiseras. Helst skulle ministeriet se en enda upp-
ritchdllare. Mera realistiske forefaller d&tminstone i detta skede vara en hu-
vudman i Osterbotten (YA-Optima) och en i sédra Finland (Axxell-Prak-
ticum- Inveon), till vilka ocksd de svenska utbildningarna i de tvasprakiga
yrkesinstituten skulle hinféras. Detta blev ocksd Norrbacks forslag som
offentliggjordes i borjan av januari 2015.

Fusioner av yrkeshogskolorna

Yrkeshogskolan Sydvist grundades som ett paraply for flera smd, separata
institutsutbildningar i Ekenis, Abo, Karis, Esbo och Pargas. Undervisnings-
ministeriet f6rholl sig skeptisk till atc bevilja konstruktionen koncession
som yrkeshdgskola, men gav slutligen gront ljus di Abo Akademi uttalade
sitt kraftiga stod och vilja till samarbete med den nya hégskolan. Samar-
betet har sedermera konkretiserats bl.a. i det gemensamma forsknings- och
utvecklingscentret Aronia i Ekends. Verksamhetsomradet 4r miljo, sdrskilt
den marina kustmiljon. Centret sysselsdtter ett jugotal forskare.

Svenska yrkeshdgskolan grundades redan 1991 som en av landets férsta
temporira yrkeshogskolor. Basen utgjordes frimst av Tekniska ldroanstal-
ten och Sjukvérdsinstitutet i Vasa. Permanent blev yrkeshégskolan 1997.

Ar 2008 gick Yrkeshogskolan Sydvist och Svenska yrkeshogskolan ihop
med det nya namnet Novia. Fusionsférhandlingarna var delvis svara. Sir-
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skilt ville man inom Vasa stad hellre se en samging mellan Svenska yr-
keshogskolan och stadens egen Vaasan ammattikorkeakoulu — Vasa yrkes-
hégskola. Inom Svenska yrkeshdgskolans huvudman Sofuk féredrog dock
majoriteten en ensprakigt svensk 16sning. Denna underlictades ocksd av
att Abo Akademi forband sig att som en balanserande part gd in i det nya
uppritthallarbolaget med kapital for en stor dgarandel (75 %) och vilja att
utveckla en stark svensk hégskolekoncern.

Ambitionerna till samarbete mellan akademin och Novia har tills vidare
gett hogst ansprakslosa resultat. Det beror frimst pd ointresse och direke
motstind hos professorerna vid akademin. T Abo ir det nigra hundra me-
ter mellan Novias tradenomutbildning och akademins ekonomutbildning.
Novias ldrare ir till stor del doktorer frin akademin, men nigot samarbete
har det inte gace ace f3 dll stdind. Man frigar sig om akademins handels-
hégskola pa Henriksgatan har en annan bokforingslag n vad Novia har
pad Nunnegatan! Samma ir forresten det obefintliga samarbetet mellan Ar-
cadas och Svenska handelshégskolans ekonomiska utbildningar. Dir utgdr
dock de geografiska avstienden ett visst praktiske hinder.

Efter manga &r av misstinksamhet och motstind formaddes Abo Aka-
demi att for nagra ar sedan inritta en diplomingenjérsutbildning pé ener-
giomridet i Vasa, som uttryckligen riktar sig till ingenjorer utexaminerade
fran Novia. Med tva érs heltdsstudier kan de erhalla diplomingenjorsexa-
men. Exemplet idr efterfoljansvirt dven pa andra omriden. Systemet av-
lagsnar behovet av hgre YH-examina i yrkeshdgskolorna som ju ir en
dyr dubblering av universitetens magisterexamina. Genom sin ovillighet
till samarbete har universiteten bidragit till uppkomsten av allt flera hogre
YH-examina i yrkeshogskolorna. Ambitionerna till expansion hos yrkes-
hogskolorna har forstas ocksa bidragit, liksom politikernas envisa fasthal-
lande vid dualmodellen.

Arcada, Nylands svenska yrkeshogskola, skapades med Tekniska ldrover-
ket i Helsingfors som frimsta tllskyndare. Tillsammans med Helsingfors
svenska sjukvardsinstitut, Svenska handelsliroverket och Folkhilsans speci-
alldroanstalt grundade man yrkeshdgskolan Arcada 1996. De olika utbild-
ningarna samlades 2004 i en gemensam nybyggnad pd Arabiastranden i
Helsingfors. Hogskolan uppritchills av en stiftelse.

De ddigare tvasprikiga yrkeshdgskolorna dr numera ensprakige fin-
ska, dvs. Turun amk, Vaasan amk och Haaga-Helia amk, den sistnimn-
da i Borga. I enlighet med politisk patryckning frén Sfp har silunda den
svenska yrkeshdgskoleutbildningen koncentrerats till de ensprikigt svenska
yrkeshogskolorna Novia och Arcada. De tva hogskolorna har fort grund-
liga och linga forhandlingar i syfte att astadkomma en fusion, drtill upp-
muntrade ocksd av undervisnings- och kulturministeriet med betydande
morotspengar i fall av fusion. P4 grund av ministerbyte och beslutsingest
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inom Svenska folkpartiet (partifullmiktige sade ja, partiordféranden nej)
forfoll fusionsplanerna hosten 2013 och bide Novia och Arcada beviljades
permanenta koncessioner fr.o.m. 2014.

Yrkeshogskolorna drabbas sdsom ovan nimnts av speciellt svara ned-
skdrningar i statsfinansieringen, i medeltal 18 procent. Novia och Arcada
har allt frin sin start beviljats ett extra 5 procents tilligg hinvisande till
att de inom miénga utbildningar maste arbeta med smé elevgrupper, vilket
okar kostnaderna. Detta tilligg ser nu ut ate falla bort, vilket ytterligare
kringskir hogskolornas ekonomi. Sirskilt f6r Novia, som har landets nist
bredaste utbildningsutbud samt verksamhet pa fyra orter, betyder det att
flera utbildningar maste slopas trots att de dr de enda pd svenska i vart land.
Behovet av en fusion ir alldeles uppenbart for att den svenska yrkeshogsko-
leutbildningen ska halla kvalitet och bredd.

I fusionsférhandlingarna har en utmaning varit de kulturskillnader som
finns mellan Novia och Arcada. Den férra dr en markerat regional hégskola
med sina verksamheter i Vasa, Abo, Ekenis och Jakobstad. Arcada ir for
sin del en metropolhogskola med verksamheten koncentrerad enbart till
Helsingfors. Med tanke pé att denna palett motsvarar den finlandssvenska
verkligheten dven i ovrigt behéver kulturskillnaden och dérav féljande pro-
fileringar inte vara nigon nackdel i en gemensam hogskola.

Universiteten

Den finlandssvenska hogskoledebatten centrerades under lang tid kring dels
det “Finlandssvenska universitetet”, dvs. strivan att sammanfora atmins-
tone Abo Akademi och Svenska handelshogskolan, och dels kring den s.k.
trepunktsmodellen dir Abo, Helsingfors och Vasa skulle ges en méjligast
jamlik stdllning. Under undervisningsminister Ole Norrbacks tid och efter
en grundlig utredning av ministeriets forvaltningsdirektor Hikan Mattlin
lag forverkligandet av det finlandssvenska universitetet nira. Norrback gav
emellertid efter f6r protesterna fran professorerna i Svenska handelshogsko-
lan och fusionen f6rfoll. Det ansprikslosa resultatet blev sedermera Sam-
ordningsdelegationen for den svensksprikiga hogskoleutbildningen som ir
enbart ridgivande. Vad trepunktsmodellen betriffar blev resultatet enbart
att Abo Akademis tvé fakulteter i Vasa fick ett paraply kallat Osterbottens
hégskola med en rektor, som samtidigt 4r prorektor vid AA och en samord-
nande styrelse f6r gemensamma funktioner i Vasa. Svenska handelshogsko-
lans enhet i Vasa kopplades inte alls in i Osterbottens hogskola.
Samordningsdelegationen har tyvirr férblivit en papperstiger. T.ex. i
den kontroversiella frigan om den svenska klassldrarutbildningen har de-
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legationen inte ens lyckats sammantrida. Bristen pa svenska klassldrare i
huvudstadsregionen har varit ett lingvarigt och uppslitande debattimne.
Abo Akademis pedagogiska fakultet (PF) utbildar kvantitativt ett alldeles
tllricklige antal klasslirare for de svenska skolorna. Problemet ir att for
fi av de utexaminerade soker tjdnst i huvudstadsregionen utan hellre tar
vikariat och andra jobb i Osterbotten. Orsakerna ir mangahanda, bl.a. de
héga boendekostnaderna sirskilt i Helsingfors samt de hdga och inte sillan
orimliga krav som elevernas forildrar stiller pa lirarna.

PF har genom flera utlokaliserade utbildningar i Helsingfors sokt at-
girda ldrarbristen, men den fortbestar, sirskilt vad giller vikarier. Under
den skickliga svenska juristprofessorn Thomas Wilhelmssons rektorat har
Helsingfors universitet betydligt héjt profilen pa sin svensksprikiga utbild-
ning och universitetets tvasprakighet 6verlag. Den svenska delegationen vid
universiteten har engagerat viktiga samhillspaverkare och visat stor aktivi-
tet, inte minst i den nationella medelinsamlingskampanjen till universite-
ten. Tack vare den har flera nya svenska ldrarbefactningar kunnat inrittas.

Hinvisande till bristen pa svenska barntridgardslirare i Helsingforsre-
gionen har universitetet tillsammans med Abo Akademi startat en svensk
barntridgardslararutbildning. Pedagogerna vid universitetet har foreslagit
en ny svensk klassldrarutbildning i samarbete med Stockholms universitet.
Trots Helsingfors universitets hdgst begrinsade, ja rentav minimala svenska
larartjanster i pedagogik jimfort med PF och avsaknaden av svensk 6v-
ningsskola i Helsingfors har initiativet starke politiskt stdd. Liksom i friga
om barntridgardslirarutbildningen kommer darfor sannolike att inledas en
for HU och AA gemensam klasslirarutbildning i Helsingfors — till stora
kostnader, som det forvintas att de finlandssvenska fonderna ska ta hand
om. Dessa pengar ir i s fall bort frin andra viktiga utbildnings- och kul-
tursatsningar.

For nirvarande ir det inte aktuellt med nigon fusion mellan AA och
SHH. Hanken har forddpande stirke sin stillning som sjilvstindigt uni-
versitet, bl.a. genom den nationella medelinsamlingskampanj som utékad
med statens matching funds gav hogskolan ett kapitaltillskott pa hela 55
miljoner euro, nist mest i hela landet. Hankens strdvan ir att som enda
sjalvstindiga handelshégskola i landet profilera sig som internationell och
utbildare for storforetagen. I en finlandssvensk arbetsfordelning kan Han-
delshogskolan vid Abo Akademi i stillet fokusera pa de regionala och na-
tionella smé och medelstora foretagen. Ett fragetecken kan hirvid sittas for
Hankens enhet i Vasa som bicttre skulle platsa i akademins regionala profil
dn i Hankens internationella toppenhetsstrategi.
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Samordning universiter — yrkeshigskola

Anda sedan tillkomsten av yrkeshogskolorna har politikerna och hogsko-
lorna/universiteten svurit vid den s.k. dualmodellen, dvs. att yrkeshog-
skolorna och universiteten har sina klart deskilda uppgifts- och ansvars-
omraden. Universiteten ska vara akademiskt forskningsinriktade och
yrkeshégskolorna praktiskt yrkesinriktade. Bida bevakar sina revir. Bilden
maste dock redan till sin utgangspunkt anses vara felaktig. Inom univer-
siteten 4r t.ex. utbildningen av diplomingenjérer, ekonomer och likare i
hogsta grad yrkesinriktad. Pa forskningssidan tivlar universiteten om t.ex.
produktutvecklingsprojekt som f6ga har med grundforskning att gora.

Dualmodellens tabu maste brytas. I ett litet land med anstringd offent-
lig ekonomi kan vi oméjligen ha rad att uppricthalla parallella och dubb-
lerande hdgskolesystem. Alldeles sirskile behovs nytinkande och omorien-
tering vad giller de yrkesinriktade utbildningsomradena teknik och handel
samt social- och hilsovird. Genom samordning mellan universitet och
yrkeshogskola kan betydande rationaliseringar och sannolike ocksd kvali-
tetsvinster uppnds.

Samordningen kan ske pd tvé sitt. Enligt den ena modellen skulle yrkes-
hégskolan hele skdta kandidatutbildningen medan universitetet skulle ta
hand om magisters- och doktorsutbildningen. Enligt den andra modellen
skulle universitetet och yrkeshogskolan gemensamt skota kandidatutbild-
ningen. [ vardera fallen kunde kandidatutbildningen ha en viss specialise-
ring beroende pa om studeranden siktar pd att fortsitta till magister eller att
som kandidat direkt soka sig till arbetslivet.

Inom den finlandssvenska utbildningssektorn har Abo Akademi som
huvudigare i Novia alla méjligheter att initiera en sidan rationalisering.
Akademin och Novia har redan i liten skala paborjat ett samarbete inom
tekniken s att ingenjérer frin Novia kan direkt studera vidare till diplomin-
genjor vid AA. Mycket naturligt och resurssparande vore att samordna och
arbetsfordela akademins och Novias ekonom- och tradenomutbildningar i
Abo. Ett annat angeliget projekt vore att samordna akademins och Novias
vardutbildningar i Vasa. PA motsvarande sitt bor Svenska handelshégskolan
och Arcada kunna samordna inom tradenom- och ekonomutbildningarna
i Helsingfors. Likasa borde Svenska social- och kommunalhégskolans jour-
nalistutbildning och Arcadas mediautbildning samordnas.

I dagens lige 4r ett stort problem f6r universiteten och givetvis for ung-
domarna sjilva att en vildigt hog andel av studerandena avbryter studierna
utan examen. Inom flera humanistiska och naturvetenskapliga omraden
stiger avbrotten till 50 %. Skulle kandidatexamen genom samordning med
yrkeshogskolorna ge kompetens for arbetsmarknaden kunde en stor del av
avbrotten undvikas.
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SAMMANFATTNINGSVIS

I en stindigt hirdnande konkurrens om resurser, personal och elever maste
den svenska utbildningen stirka bade kvalitet och effektivitet. Inga resurser
ar sjdlvskrivna. De maéste fortjanas genom resultatrik verksamhet. Ungdo-
marna viljer inte automatiskt en svensk utbildning om den inte ir lika god
som en finsk eller utlindsk utbildning.

Det finns forstds méanga instrument for att uppna hégre kvalitet och
effektivare resursanvindning. Mycket kan goras internt inom utbildnings-
enheterna, t.ex. inom det pedagogiska utvecklingsarbetet och genom att
i betydligt hogre grad an hitdlls utnyttja alumner och vinner som gist-
foreldsare, mentorer och sponsorer. I denna artikel har jag lyft fram den
potential som finns inom 6kad samordning och utdkat samarbete inom
den svenska utbildningssektorn. Inom andra stadiets yrkesutbildning borde
krafterna samlas i en eller hogst tvé svenska enheter pa fastlandet. Antalet
gymnasier méste visentligt minska och samverkan med yrkesinstituten ut-
nyttjas. Inom yrkeshogskolesektorn bor Novia och Arcada ga ihop. Sirskilt
stora vinster finns att himea i en samordning mellan yrkeshdgskolorna och
universiteten si att dubbleringen pa kandidatniva skulle slopas. Utvecklas
denna samordning och arbetsfordelning vidare si att de som utexamineras
fran yrkeshogskolorna smidigt kan avligga magisterexamen vid universite-
ten kan yrkeshdgskolornas nu expanderande hogre YH-examina till storsta
delen undvaras. Ett viktigt mal ar att sammanfdra de svenska universiteten
och yrkeshdgskolorna till en enda, samverkande koncern. Genom okad
samordning mellan yrkesinstituten och yrkeshogskolorna kan kvalitets-
och resursvinster likasa skapas.
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DEN SVENSKA GRUNDLAGGANDE
UTBILDNINGEN — GARANTEN FOR DET
SVENSKA I FINLAND?

Tom Gullberg

Nir de flesta delar i den verklighetsbild som brukar kallas Svenskfinland ir
rotligare 4n ndgonsin, finns det dnda ett starke ndtverk av svensksprakiga
skolor som garanterar det svenska Finlands fortbestdnd. Eller kan vi vara
riktigt sikra?

Det har under de senaste dren skapats olika bilder av liget for det svensk-
sprikiga skolvisendet i Finland. I vissa internationella jimforelser, inte
minst de uppmirksammade PISA-undersokningarna, ligger de svenskspra-
kiga skolornas resultat i allmdnhet snippet under de finsksprakiga skolor-
nas, men dven de svensksprikiga skolornas resultat ir i absolut virldsklass.
Trots det har det allt aktivare hojts roster som uppmanat de svenska sko-
lorna (och lirarutbildningen) att vinda blickarna mot de finska skolorna,
och “tvasprakiga skolor” efterlyses dven allc mera hégljut.

Borde alltsa det svensksprakiga skolnitet tinkas om, och vad ir det som
i sé fall kastat ut med badvattner?

PISA, SKOLORNA OCH KAMPEN OM
VERKLIGHETSUPPFATTNINGEN

Det vi med sikerhet vet, ar att den finlindska grundliggande utbildningen
ir ett av Finlands frimsta varumirken. Genom i synnerhet de sd kallade
PISA-utvirderingarna, men dven genom flertalet andra internationella ut-
virderingar, har finlindsk utbildning blivit internationellt respekterad. Ut-
landska "PISA-turister” har ndirmast upplevts som grishoppssvirmar i sdvil
skolor och lirarutbildningar under det senaste decenniet.”*

I denna artikel beror jag inte den kritiska diskussionen kring vad PISA

71 PISA &r den mest prestigefyllda internationella kunskapsutvéarderingen, Programme
for International Student Assessment). | PISA utvarderas hur femtonariga elever i olika
lander &r rustade infor framtiden nar de ska ga ut skolan. Projektet drivs av OECD, och
utvarderingen sker framst genom prov inom fyra omraden: matematik, naturveten-
skap, lasforstaelse och problemldsning. PISA genomfors var tredje ar, och ar 2006 del-
tog 57 lander i projektet. Projektets mal ar att testa och utvardera skolbarns prestatio-
ner runtomkring i vérlden, for att kunna dstadkomma battre pedagogiska metoder och
battre resultat.
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egentligen miter, utan konstaterar att i en stor del av virlden, och inte
minst i Finland, beskrivs den politiska uppfattningen om nivén pa ett lands
utbildningssystem genom PISA.

Finland har under en lingre period befunnit sig bland de frimsta lin-
derna i den internationella jimforelsen, vilket bor anses innebidra att den
finlindska grundliggande utbildningen héller en bra niva (se t.ex. Vilijirvi
etal. 2007). Framgéing leder dock ofta till littja och hogmod. Dirmed inte
sagt att detta dnnu drabbat den finlindska utbildningssektorn, men nir
resultaten frin den senaste PISA-undersokningen 2012 publicerades var
republiken inte langt ifrin undantagstillstaind (Kupari et al. 2013). Ar 2009
lag Finland till exempel pa en andra plats i matematik, men nu hade det
finlindska resultatet sjunkit till en 12:e plats. Den internationella konkur-
rensen hdrdnar, och den ansvariga ministern lovade genast tillsitta en ar-
betsgrupp som skulle se pd hur den finlindska grundliggande utbildningen
igen kunde na den internationella spetsniva som blivit Finlands varumirke
(YLE 2013. Svenska.yle.fi/artikel/2013/12/03).

Det som dock ér virt att notera r att de svensksprékiga skolorna i Fin-
land nirmade sig de finsksprikiga skolorna, vilket ledde dill atc katastrof-
debatten om den finlandssvenska skolans dekadens i viss man tonades ner
(Brink et al. 2013). I kélvattnet av PISA-resultaten 2009 hade nimligen
en intensiv debatt om ldget i de svensksprakiga skolorna blossat upp. De
svenska skolorna lag pé ett avgorande sitt bakom de finsksprikiga skolorna,
och det faktum att skolorna i Svenskfinland indé var nistbist i Norden,
och de facto bland de fem bista i virlden, var ett argument som inte bet
(Harju-Luukkainen & Nissinen 2011).

Jag har i denna artikel inte fr avsikt att argumentera for att den finlands-
svenska grundutbildningen star och faller med PISA-resultat. Inte tinker
jag heller hivda att den finlandssvenska skolan har problem pd grund av
den omstridda ldrarutbildningens placering eller kvalitativa innehall. Jag
viljer dnd& att ta sats frin den problemstillningen, eftersom den sé tydligt
beskriver det aktuella klimatet i det som ibland kallas for Svenskfinland.
Genom att fokusera pd den medie- och politikskapade problematiken,
kommer jag dven att kunna peka pé var det egentliga problemet finns, vilka
hotbilderna ir, och vad ansvarstagande aktdrer borde dgna sig at.

Dirutover ir det forstas viktigt att understryka att alla minoriteter som
gor ansprik pa att fortsitta att leva sina liv pd det egna spriket och kul-
turen, bér garanteras en stark och vilfungerande lirarutbildning och ett
starkt skolsystem med hog kvalitet. Finns inte den garantin, dras proppen
ur for alla andra ambitioner.
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DEBATT OM FINLANDSSVENSK SKOLA

PISA 2009 utgjorde startskottet for en favorit i repris i Svenskfinland, nim-
ligen debatten om den svenska lararutbildningens kvalitet och placering.
Den finlandssvenska debatten kring PISA 2009 ir ett belysande exempel pa
hur utbildning -med nédvindighet - politiseras. Utbildningen ir alltid po-
litisk, eftersom varje samhille savil utvecklar sin kompetens som sin iden-
titet inom ramen f6r den utstakade utbildningspolitiken och den konkreta
verksamhet som dagligen sker inom ramen f6r de i regel samhillsfinansie-
rade utbildningsinstitutionerna.

Den finlandssvenska debatten utgiende fran PISA 2009 blev dock dven
ett bra exempel pd en missriktad, delvis rentav manipulerad debatt. I den
rapport som Svenska Kulturfonden initierade och finansierade, och som
producerades och publicerades av Pedagogiska forskningsinstitutet vid
Jyviskyld universitet (Harju-Luukkainen & Nissinen 2011), beskrivs det
primira problemet som en ldrarbrist: “Samtidigt som forildrarna stiller hoga
krav pa skolan, finns det flera hinder i den finlandssvenska skolans mdjligheter
att undervisa. Det storsta problemet dr lirarbristen i olika dmnen. En forut-
sdnming for en god skola dr ett tillvickligr antal behoriga lirare i alla dmnen’.

Det anmirkningsvirda med denna analys ir att andra aktdrer kunde
pavisa att de bista finlandssvenska resultaten uppniddes i Helsingfors-
skolorna, som samtidigt sades ha den storsta andelen obehériga lirare (se
t.ex. professor Michael Uljens uttalande: YLE 2013. Svenska.yle.fi/arti-
kel/2013-09-25). Utgaende frin analysen av den foljande PISA-undersok-
ningen, den som genomfordes 2012, visade det sig att de svensksprakiga
15-aringarna i Helsingfors i sina matematiska kunskaper hade ett halvt ars
forsprang i jimforelse med motsvarande elever i Osterbotten. Trots hog
behorighetsgrad bland lirarna i Osterbotten, presterade skolorna pa lands-
bygden i Osterbotten de simsta resultaten (Harju-Luukkainen et al. 2014).

Att ur ete dll synes vetenskapligt perspektiv hivda act den primira or-
saken till det svagare finlandssvenska resultatet skulle ha att géra med li-
rarutbildningens placering, bor mera betraktas som en politisk - eller po-
litiserad — argumentering, 4n en beskrivning av mera komplexa samband
(s4 som sociokulturell bakgrund och bildningstradition). Men debatten
om det “finlandssvenska bottennappet” i PISA 2009 skapade utrymme f6r
politiskt-mediala initiativ. Fenomenet kan exemplifieras med en artikel i
Hufvudstadsbladet, som aktualiserades av Harju-Luukkainens och Nissi-
nens rapport om de svensksprakiga PISA-prestationerna (Gestrin-Hagner
Hbl 2011). I artikeln meddelas atc “penningstinna Svenska kulturfonden
borjar utreda vad de finlandssvenska lirarna gir for. Fonden siger der inte
rakt ut, men bakgrunden till utredningen “Gr en oro for att alla nya lirare
inte hiller marret . Artikeln avslutas med en intervju med en klassldrare
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i Helsingfors, en 7skicklig och ambitios pedagog” (utbildad i Vasa), som
enligt artikeln dessvirre skall flytta tillbaka till Osterbotten, vilket innebir
att ldraren “symboliserar en viktig del av den finlandssvenska skoldebatten”.
Genom ett till synes medvetet redaktionellt utspel fick Hbl problemet med
de finlandssvenska skolornas simre prestationer att hinga ihop med lirar-
utbildningens geografiska placering, och kanske dven kvalitet.

Den av Svenska kulturfonden initierade utredningen publicerades tva
ar senare. Det var forskare frin Stockholms universitet under ledning av
professor Staffan Selander som ansvarade f6r utredningen Dialog pa un-
dantag? Samverkan mellan lirarutbildningen och avnimarna i det svensk-
sprakiga Finland (Selander et al. 2013). Utredningen kom dock inte med
de kritiska omdémena om ldrarutbildningen som bestillaren kanske for-
vintat sig, och dirfor blev den ocksa snabbt nonchalerad och bortglémd.
Utredningen konstaterar bland annac: "Vi ser ast nya lirare behiover, men
ocksa har, forstielse for olika aspekter av finlandssvensk identitet for att klara
av sina uppgifier i den finlandssvenska skolan. Intressant ér ocksd att lirare vet
mycket om finlandssvensk kultur och historia. De kinner till det finlandssven-
ska kulturutbudet och forsoker till viss del knyta an till finlandssvensk kultur,
konst eller historia i sin undervisning. Vi kunde allssa se att lirare har minga
forutsittningar for att verka i den finlandssvenska skolan” (s. 30).

Rapporten ir konstrukeiv, och forslagen om mera praktik i sédra Fin-
land och distansundervisning ir viktiga. Men i 6vrigt konstaterade utre-
darna att "Om nu PISA-resultaten verkligen har ett signifikant och relevant
sammanhang med lirarutbildningen dr emellertid fortfarande higst oklart.
Det tycks vara litt att skjuta in sig pd lirarutbildningen trots att det, vilket vi
har piapekat ovan, finns flera andra betydelsefulla faktorer som spelar en roll for
skolresultaten” (s. 23). Utredarnas avstdndstagande till en andra fullstindig
lararutbildning i sédra Finland kommenteras inte heller aktivt av de tidi-
gare hogljudda aktorerna i huvudstadsregionen: "En losning skulle kunna
vara tvd lirositen som erbjuder fullstindiga lirarutbildningar. Ast bygea upp
en lirarutbildning dr emellertid kostsamt och tar tid. Med tanke pi antalet
mdjliga finlandssvenska studenter, forefaller det tveksamt att det skulle finnas
mdjligheter att bygga upp tvi starka lirarutbildningar som kan forse studen-
terna med det de behover i en avancerad lirarutbildning” (s. 23).

Professor Selanders rapport blev offentlig vid ungefir samma tidpunke
som de forsta resultaten frin PISA 2012 publicerades. Plotsligt var den
finlandssvenska katastrofen inte lika éverhingande. De svenska skolorna
hade nirmat sig de finsksprakiga skolorna, och nu var det nirmast Finlands
totala nedging som vickte oro. Svenska Kulturfonden hade éter initierat
och finansierat en skild undersékning av de svenska skolorna, PISA 2012:
Resultatnivin i de svensksprikiga skolorna i Finland (Harju-Luukkainen et
al. 2014). Trots att rapporten har delvis samma forfactare som utvirde-
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ringen av PISA 2009, sigs nu inget om ldrarutbildningens kvalitet eller
placering. Fokus i undersékningen lag pa matematik, och dven om dven de
svensksprikiga resultaten var svagare dn tio ar tidigare, lig de nu pd samma
niva som de finsksprakiga skolornas.

Efter PISA 2012 tonades den negativa diskussionen om kvalitet pd un-
dervisning och pa lirarutbildning ner, men aktionen for en lirarucbild-
ning i sédra Finland valde i stillet argument, som tangerar de aspekter som
enligt mitt formenande mycket aktivare borde ha intresserat mediala och
politiska akedrer med drligt intresse for den svensksprikiga grunducbild-
ningen i landet — ja, i diskussionen om den finlandssvenska framtiden Gver
huvud taget. Debatten om PISA och lirarutbildningens placering har pa ett
besvirande sitt skymt sikten f6r de upprivande processer som linge pagact
inom utbildningsforvaltningen betriffande det svenska skolvisendet.

DEN ATTRAKTIVA SVENSKA SKOLAN

En ledsgjdrna i min argumentering ar att debatten om den finlandssvenska
hégskolepolitiska geografin stulit allefér mycket utrymme och energi. For
det svenska sprikets och det finlandssvenska samhillets framtid ar inte l4-
rarutbildningens geografiska placering det storsta hotet. Ett storre hot vore
det att splittra resurserna pé ett sitt som skulle forsvaga den kvalitet som
for tillfillet uppricchalls.

P4 intet sdtt i det fordolda, men med en relative sett svag offentlig diskus-
sion, har de administrativa och politiska férutsiteningarna for sjilvstindiga
svensksprikiga (bildnings)enheter inom statlig och kommunal férvaltning
forandrats radikalt under de senaste decennierna, och det kan ifrigasiteas
om finlandssvenska intressebevakare klarat av att forsvara finlandssvenska
intressen pa ett framgangsrike sitt.

I formell grundlagsenlig anda finns inga hot mot den svensksprikiga
grundutbildningen. Enligt republikens grundlag skall det allminna ”ill-
godose landets finsksprakiga och svensksprikiga befolknings kulturella och
samhilleliga behov enligt lika grunder” (§ 17). Givetvis har alla dven “ritc
till avgiftsfri grundliggande utbildning” (§ 16).

I lagen om grundliggande utbildning (1998/nr 628) heter det att sko-
lans undervisningssprak dr antingen finska eller svenska (§10). Lagen beto-
nar ocksd att en “kommun som har sivil finsk- som svensksprikiga invinare
dr skyldig att ordna grundliggande utbildning och forskoleundervisning separat
Jfor vardera sprikgruppen” (§3). Det intressanta med denna lagparagraf ir
att det avgorande inte dr huruvida kommunen ir officiellt tvasprikig eller
inte, utan dven en formellt ensprikigt finsk kommun har skyldighet att pa
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ndgot sitt — antingen genom en egen skola eller genom képtjinst - ordna
svensksprakig grundliggande utbildning for svensksprikiga barn som ir
bosatta i kommunen. Det finns ingen automatik i detta, fi fordldrar dr
knappast ens medvetna om mojligheten, och en stor del av de tinkbara
familjerna dr tvasprakiga och viljer av praktiska skil att placera barnet i
nirmaste finsksprikig skola.

Men medvetna forildrar, och lika medvetna kommuner, har beak-
tat denna mojlighet, och silunda har det under de senaste 15 aren upp-
statt smé svensksprakiga skolenheter i flera ensprakigt finska kommuner.
Venlaskolan i Nurmijdrvi och de svenska skolorna i St. Karins och Kervo
ir exempel pd ett behov som skapats genom dessa kranskommuners ak-
tiva bostadspolitik och den svensksprakiga inflyttningen frin nirbeligna
svensksprikiga kirnomriden (Mellannyland och Abo-Pargas), medan de
nya svenska skolorna i bl.a. Tavastehus, Jyviskyld, Lahtis, och Salo dr exem-
pel pé de behov som utveckling av niringsliv och hogre utbildning for med
sig pa storre orter, pa samma sitt som tidigare starka bruksmiljoer skapade
motsvarande behov (Varkaus, Kuusankoski, och numera nedlagda Kauttua
folkskola i Eura). (Krank, 2007).

I &tminstone tva av exemplen ovan foregicks etablerandet av de svenska
skolorna av en stark motstrivighet frin kommunernas sida (Tavastehus och
St. Karins). Utmaningarna for denna form av nya svenska skolor ir givet-
vis manga, inte minst nir det giller att rekrytera ldrare och att utveckla
en svensk sprikmiljo (de flesta av dessa skolor 4r inhysta i finsksprakiga
skolor). I detta skede dr det ocksa svirt att siga ndgot om kontinuiteten for
dessa skolor. De mindre svenska skolenheterna i helt finsksprikiga kom-
muner tenderar dock dven att intressera helt finsksprakiga familjer, som
ser den svenska skolan som ett alternativ och en mojlighet att ge barnet ett
andra sprak.

Traditionellt har den svenska skolan i Finland varit attraktiv. Demo-
grafen Fjalar Finnds har kunnat visa att den svenska skolan inda sedan
1980-talet haft en sd kallad overinskrivning, det vill sdga flera barn 4n an-
talet svenskregistrerade 7-dringar har skrivits in till den férsta drskursen i
grundskolan. Den frimsta forklaringen till detta fenomen ar att den svens-
ka skolan i vixande grad har intresserat den allt storre skaran tvisprikiga
familjer. Under 1990-talet var de svenska elevkullarna ungefir en tiondel
stérre 4n motsvarande antal svenskregistrerade barn. Under ett flertal ar
inskrevs over 4100 forstaklassare i de svenska skolorna, trots att arskul-
larnas storlek enligt sprikstatistiken var omkring 3700. Antalet inskrivna i
de svenska skolorna ir forstds avhingigt av hur manga barn som fotts och
registrerats som svensksprakiga, till exempel hésten 2009 var antalet elever
pd arskurs 1 nere pa 3477. Under de senaste aren har kurvan dock igen
pekat uppat (Finnis 2013).
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Tillskottet av finskregistrerade elever finns i hela Svenskfinland, men
omfattningen ir beroende av de lokala forutsittningarna. Pa starke svensk-
dominerade orter med fa tisprakiga familjer, sisom Larsmo, Pedersére och
Nykarleby, ir tillskottet forhillandevis litet i relativa tal. A andra sidan ér
tillskottet stort pé orter som Vasa, Sibbo och Lovisa. Ett nytt inslag dr ocksa
att elevantalet i vissa svenska skolorna stiger till £6ljd av invandringen. Sa-
ledes har Nirpes under de senaste dren haft en ”6verinskrivning” pd Gver
20 procent.

DEN TRADITIONELLA PARALLELLITETEN

Aven i ett lingre historiskt perspektiv har den svenska skolan varit livskraf-
tig och spelat en viktig samhillelig roll.

Att den nya sjdlvstindiga republiken i sin grundlag faststillde att den
nya statens identitet vilade pd tvi nationalsprik, som skulle verka pd lika
grunder, resulterade i att ett sammanhallet och sjilvstindigt svensksprakigt
skolnit kunde bevaras och utvecklas. Det bor forvisso pdpekas ate utbild-
ning pa svenska redan fore sjilvstindigheten av historiska orsaker hade en
stark position, dven om 1860-talets folkskolreform successivt etablerade
dven ett allt mera omfattande finsksprakigt skolnit (Hansén, 2004). Ur ett
historiske perspektiv dr det givet att den svenska skolan och utbildningen
har degraderats i forhallande till det finska. Detta dill trots bor det dnda
understrykas att det sprikligt parallella skolsystemet linge varit vil etable-
rat, vilket dven bestimmelserna i de nyaste skollagarna frin 1998 vittnar
om. Det har 4ven varit ett system som omfattats dven pé politisk niva utan
storre ljudlig tveksamhet.

Redan 1898, nir utbildningsforvaltningen slutgiltigt overférdes frin
kyrka till kommun, alades kommunerna att bilda ett skoldistrikt med en
skola (ldrare) enskilt fér vardera sprikgruppen fér minst 50 barn. Skol-
styrelsen, som i realiteten hade uppstitt redan 1869, fick en finsksprakig
och svensksprakig avdelning. Nir lagen om allmin liroplike tridde i kraft
1921, etablerades i de tvasprakiga kommunerna ett parallelle spraklige ut-
bildningsvisende, med finsksprakiga och svensksprikiga folkskolor upp till
arskurs 4. Synen pa ensprikiga 16sningar i ett tvisprakigt samhille har linge
priglat den finlindska utbildningspolitiken (Lindstrom 2001). Detta var
en praxis som i praktiken bevarades fram till den nya forvaltningsdebatten
en bit in pd 2000-talet.

Faktum var att bigge sprikgruppernas folkskolor var s renodlat enspra-
kiga, att det inte nédvindigtvis fanns niagon undervisning alls i det andra
nationalspriket. Undervisning i finska i de svenska skolorna, och vice versa,
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forverkligades forst i och med grundskolereformen 1968. Det andra in-
hemska spraket hade f6rvisso undervisats i olika utstrickning i liroverken
for dldre elever, men for elever som i praktiken endast hade genomgatt
svensksprakig fyraarig folkskola, kunde finskan vara ett totalt frimmande
sprak.

Det hingde pd haret betriffande obligatorisk undervisning i det andra
inhemska spriket dven i samband med grundskolereformen. I praktiken
var det ett regeringsskifte och byte av den socialdemokratiska undervis-
ningsministern Reino Oittinen mot centerns Johannes Virolainen, som
kom att avgéra till det andra inhemska sprikets fordel. Inte heller Oittinen
skall i sig beskyllas for fientlig instdllning mot svenskan, utan han anférde
argument som skulle vara kinnspaka dven nigra decennier senare: tva sprak
(svenska/finska och engelska) skulle bli for tungt for merparten av barnen,
det skulle vara dyrt med tvd sprik, och tva sprak skulle stota pa alltfor
svira pedagogiska utmaningar. Virolainens och centerns argument stédde
sig langt pd Finlands utrikespolitiska orientering mot Norden. For Centern
fanns det dven en ridsla for att stidernas ungdomar skulle fa ett forsprang
framfor landsbygdens, eftersom risken fanns att man i stiderna skulle lira
sig de bagge inhemska spriken, medan det inte fanns liknande forutsitt-
ningar pé landsbygden (Geber 2010).

Uppdelningen av skola och utbildningsférvaltning pa spriklig grund har
sdledes en lang tradition. Nir vi kommer in pa 2000-talet finns det flera
aktdrer som starke kritiserar denna tradition, och som ocksd bryter mot det
som linge kunde betecknas som forvaltningspraxis. En drivande ideologi i
kritiken av det parallella systemet, dr forkirleken for det som bendmns tvé-
sprakighet, som inte anses f& utrymme i det parallella systemet av sprikligt
”isolerade” skolor. Vad denna argumentering riskerar att i for konsekven-
ser for den svenska grundliggande utbildning, kommer jag nirmare in pé
nedan.

DEN FINLANDSSVENSKA EXPANSIONEN

Grundskolereformen inférde inte enbart obligatorisk undervisning i det
andra inhemska spriket, utan kan betecknas som den mest avgorande at-
girden for det finlindska samhillets modernisering under andra hilften av
1900-talet. Den obligatoriska niodriga grundskolan skapade en stérre so-
cial och regional rittvisa. Reformen innebar en stor utbildningsrevolution
frimst pé landsbygden, och innebar att hela arskullar kunde kvalificera sig
for fortsatta studier pd andra stadiet.

296



Det var en sensation nir landsbygdskommunerna grundade nya gymna-
sier i anslutning till de likasd nya hdgstadierna (arskurserna 7-9), vilka dven
ir innovationer i anslutning till grundskolereformen. Nya skolcentra med
kombinationen hégstadium (ibland 4ven lagstadium) och gymnasium, och
med i huvudsak gemensamma dmneslirare, uppstod savil i Svenskfinland
som i 6vriga landet. Exempel pd dylika innovationer finns dll exempel i
Pedersore (Sursik), Korsholm (Smedsby), Nirpes (Mosedal), Malax (Peta-
lax), Lojo (Virkby i fore detta Lojo landskommun), och Esbo (Mattliden).
I allminhet handlade det om helt nya gymnasier, men ibland fanns det
dven en starkare historisk kontinuitet. Till Korsholm flyttade Vasa Svenska
Samskola och blev Korsholms gymnasium, inte minst for att den ditills
privata samskolan befarade att uppkomsten av en svensk lirarutbildning
inklusive 6vningsskola (Vasa Lyceum blev Ovningsskolans gymnasium) i
Vasa skulle forsvira elevrekryteringen. P4 motsvarande sitt flyttade dven
Drumsé Svenska Samskola till Esbo fora att utgdra basen for det nya Matt-
lidens skolcentrum (Lindgrén 1996).

Samtliga gymnasier i landet, savil svensk- som finsksprakiga, verkade
dock i fortsdttningen i en helt ny omgivning: den niodriga obligatoriska
grundskolan innebar en mycket bredare rekryteringsbas f6r den gymnasiala
utbildningen. Bredare dérrar in till gymnasial utbildning och till student-
examen, innebar dven att dorrarna tll den hégre utbildningen pé tredje
stadiet oppnades for allt flera. Speciellt i de delar av Svenskfinland som
tidigare haft en relativt lag gymnasiedverging, eller overlag en lig studie-
benigenhet, kom den nya utbildningsstrukturen att skapa nya mojligheter
och dven paverka den sociala forindringsprocessen.

Hela den beskrivna processen forstirkte hela landets kunskapsbas, men
dven for den finlandssvenska landsbygden kunde de nyskapade skolcentra
beskrivas som “den lokala bildningens drivhus”, dir en dittills dold be-
gavningsreserv gavs mojligheten till en bildningsresa som kunde nd oanat
mycket lingre 4n for dess forildrageneration. Staten har under regerings-
perioden 2011-2015 aviserat en strukturreform for andra stadiets utbild-
ning, vilket befarades sld sonder dessa lokala bildningshirdar. Under den
parlamentariska slutspurten fore riksdagsvalet i april 2015, 61l dock re-
formférslaget i riksdagen, men fortfarande pratas det om ett sparbehov pa
260 miljoner, vilket med stor sikerhet i nigot skede kommer att 3 kon-
sekvenser for landets skolstruketur. Detta 4r en utmaning inte minst for
Svenskfinland, som i virsta fall riskerar att dtergd till en situation dir alla
svensksprdkiga ungdomar inte har samma méjlighet till grundliggande ut-
bildning pd svenska.
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STRATEGISKA HOT

Ett ledmotiv i finlindsk grundutbildning, oberoende av skolsprak, har va-
rit tillginglighet. Oberoende av var barnet ir bosatt, skall det ha rice dll
undervisning.

I praktiken har tillgingligheten till skolan varit god for det stora flertalet
barn. Enligt den forsta liroplikeslagen 1921 tillits skolvdgen inte 6verstiga
5 kilometer, vilket skapade ett relativt skoltitt Finland. Aven den nuva-
rande lagstiftningens stadganden om en maximal tidsgrins f6r transport till
och fran skolan — den grinsen ir for nirvarande 3 timmar — har garanterat
att ett fysiske skolhus har varit beldget rimligt nira de flesta barn.

Tillgingligheten till skolundervisning &r viktig for alla barn, men ex-
tremt viktig for minoriteter som lever titt inpd majoritetsbefolkningen.
Speciellt for tvasprakiga familjer 4r det lockande att placera sina barn i
finsksprikig skola, sdvida skolvigen pa det sittet blir kortare. For att maxi-
mera antalet elever i den svensksprikiga grundliggande utbildningen,
borde det finlandssvenska skolnitet vara si finmaskigt som mojligt. Det
hir giller i synnerhet orter med en dominerande finsksprikighet, och med
finlandssvenska familjer med en stark lutning mot det finska. Helsingfors-
regionen ir det bista exemplet pa en region som bor vdrna om att ha ett
svensksprakigt attrakeivt skolnit, f6r annars ir inte steget lingt till de finsk-
sprakiga skolorna. Det hir giller forvisso inte bara skolorna, utan i minst
lika hég grad dven daghem och forskola — steget fran finsksprikig dagvard
till svensksprikig skola kan vara alltfor stort (Backman & Vestergird 1996).

Figur 1. Grundskolor och liroanstalter 2009-2014 (Statistikcentralen,
12.22015)
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Ur tabellen ovan framkommer trenden pa nationell niva, oberoende av
sprik. Grundskolornas antal har minskat frin omkring 3100 «ill knappt
2500 skolor under den senaste femérsperioden. Man kan rikna med att
omkring 100 skolor liggs ner arligen, och flera av dem ir svensksprikiga.
For perioden 2005-2012 rapporteras om drygt 40 nerlagda svenska skolor,
samt yttetligare ett jugotal som slagits ihop med andra enheter (till exem-
pel s& ate drskurserna 1-6 och 7-9 slagits ihop dill en enhetlig grundskola).
Det handlar mestadels om landsbygdsskolor, i vilka elevantalet under en
langre tid sjunkit under 20. Nedliggningarna ir and4 relativt jimnt forde-
lade 6ver hela Svenskfinland (Statistikcentralen 2015).

I etc lingre historiskt perspektiv kan man forvisso hivda ate skolor
kommer och skolor gir. Finlands omvilvande strukturforindring sedan
1960-talet har dragit med sig tusentals skolor, men — vilket redan konstate-
rats ovan — det har ocksd grundats manga nya skolor.

Nir det giller skolnedliggningarna under 2000-talet, kan det tills vidare
konstateras att de inte varit speciellt riskabla ur ett sprakstrategiskt per-
spektiv. Det har mest varit fragan om att ligga ner skolor med alltfor laga
elevantal i cimligen starka svensksprikiga kommuner, vilket inneburit atc
de svenska barnen fortsatt i en annan svensksprikig skola. For den enskilda
byn, och sikert dven f6r den enskilda familjen och det enskilda barnet, har
nedliggningen varit omvilvande, och det ir ett fakcum att en by utan skola
aldrig blir en lika attraktiv nybyggarbygd som en by med skola (Karlberg-
Granlund 2009).

Vignitet och transportfordonen ir dock av annan kvalitet 4n 1921,
sd det 4r inte omdjlige att transportera barn till en skola dir den pedago-
giska kvaliteten kan garanteras pé tillrickligt hog niva. I de flesta fall ar
det indd med pedagogiska argument nerliggningen av de minsta skolorna
kan motiveras, dven om kommunerna ofta framstiller nerliggningarna
som ckonomiskt patvingade. Men till exempel samhillsbyggnadsnimnden
i Korsholm har i en utredning (http://svenska.yle.fi/artikel/2015/02/12/
skolorna-i-korsholm-kostar-skjortan, himtad 23.3 2015) konstaterat att
nerliggningen av flera mindre skolor och koncentration pa nigra s kallade
larcentra, snarare skulle 6ka 4n minska kostnaderna (dyra skoltranspor-
ter som dven kriver sikrare trafikarrangemang, nya fastigheter, samt ildre
tomma fastigheter, bl.a.). Kommunens fullmikeige har dven i princip gace
in for en sidan l6sning, som pa intet sitt riskerar att paverka kvaliteten pa
det svenska i negativ riktning, snarare tvirtom.

Mera sprakstrategiskt riskabelt blir nerliggningarna, om de drabbar
svenska skolor i starkt finsksprakiga urbana miljer. I huvudstadsregionen
kunde de lingsiktiga konsekvenserna av drastiska svenska skolnedliggning-
ar bli mycket forodande for det svenska sprikets och finlandssvenskhetens
stillning. Med ett utcunnat svenske skolnit skulle risken for att ett vixande
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antal tvasprakiga familjer i stillet viljer den nirmare beligna finsksprikiga
skolan 6ka. Aven Vasas tjinstemannaledning har aviserat en plan for firre
men storre skolenheter, och sévida dylika planer forverkligas blir det mycket
viktigt att ta stdllning till var de stora svensksprakiga skolorna skall placeras.

Nirheten till svensk utbildning haller pa att bli en alle viktigare friga
dven betriffande andra stadiets utbildning. De ovan nimnda aviserade stat-
liga nedskarningarna har resulterat i sivil fusionsplaner inom yrkesutbild-
ningen och olika former av samarbetsplaner bland gymnasierna. Redan i
samband med den senaste studentexamensreformen 2006 uppstod diskus-
sioner om hur de allra minsta svenska gymnasierna skulle kunna garantera
ett kursutbud som tryggade varje studerandes méjligheter att £ en kvali-
tativt god utbildning. I flera regioner har gymnasierna linge samarbetat
kring gemensamma virtuella kurser, men i ett lige nir de kommunala hu-
vudminnen hotas av ytterligare nedskirningar, och den framtida finansie-
ringen dessutom fdreslas bli osikrare genom att bli baserad pa en rad olika
kvalitetsindikatorer (i stillet for som nu pd basis av antalet studerande),
soker man mera stabila 16sningar.

Tanken om regiongymnasier vicktes redan i samband med diskussio-
nerna 2006-2007, men nu har man till exempel i Vasaregionen och Syd-
osterbotten, dir det linge etablerats ett samarbete inom gymnasieringen
”Vi 77, inlett en utredning for ett samkommunalt huvudmannaskap av ett
regiongymnasium (http://online.vasabladet.fi /Artikel/Visa/58989, 30.3
2015). Tanken med ett regiongymnasium ir act skapa en gemensam ad-
ministrativ 6verbyggnad, men dnda kunna behalla de verksamhetspunkter
som nu finns. Det finns dock inga garantier for ate samdliga verksamhets-
punkter kommer att bevaras pa sikt. I vissa delar av den aktuella regionen
ir den demografiska basen si svag, att det ir tveksamt om en gynnsam
rekrytering av studerande kommer ate lyckas till varje verksamhetspunke.
En sjilvskriven risk 4r ocksd att den nya huvudmannen i nagot skede ser
en mojlighet act spara in pa fastighetskostnader genom att ligga ner ndgon
mindre lonsam verksamhetspunkt. Denna riskbild bor vigas mot méjlig-
heterna till bevarad och 6kad kvalitet och ett bredare utbud av kurser och
ovriga aktiviteter till ett rimligt pris per studerande. Varje finlandssvensk re-
gion med sjilvbevarelsedrift gir med sikerhet in i en liknande process som
”Vi 77. 1 det nya regeringsprogrammet sommaren 2015 nimns dock inte
gymnasieutbildningen med ens ett enda ord, vilket ytterligare har skapat
osikerhet om gymnasieutbildningens framtid.

Om ldget lokalt leder till att ett finskt gymnasium blir kvar medan det
svenska liggs ner, dr risken stor for att flera potentiellt svensksprikiga gym-
nasiestuderande soker sig till det finska gymnasiet.

300



TVASPRAKIGHET

I tvd kommuner i Svenskfinland har man tillsvidare 6ppet resonerat kring
tvasprakiga gymnasier. I Kristinestad har den méjligheten nimnts, nirmast
for att rekryteringen till de bigge gymnasierna varit svag, och tvasprakig-
heten betraktats som en stordriftsfordel. I formell mening dr det dock inte
mojligt ate uppritchélla tvasprakiga gymnasier, men i Vasa har man f6r-
verkligat en modell som ligger vildigt nira en tvasprakig 16sning. De kom-
munala svensk- och finsksprikiga gymnasierna har flyteat in under samma
tak, skapat ett gemensamt gymnasiecampus, och utvecklar dven tvasprikiga
undervisningsldsningar, s som tandemundervisning i de bigge national-
spriken. En liknande 16sning har ocksa skapats i Jakobstad, dir det finska
gymnasiet flyttat in i det svenska gymnasiets fastighet.

Fragan om tvasprakighet har i flera avseenden pd senare tid dominerat
den finlandssvenska skoldebatten. Tvasprikighetsdebatten ror sig pa flera
olika nivéer. De argument som ter sig som mest pragmatiska lagger fram
nyckelord som “stordriftsfordelar”, “synergier” och inte minst “ekonomis-
ka besparingar”. Till exempel samtliga nyskapade sma svenska skolenhe-
ter (t.ex. i Jyviskyld, Tavastechus med flera) ir samlokaliserade med storre
finska skolenheter, av den uppenbara orsaken att det skulle te sig ekono-
miskt oindamadlsenligt att bygga upp nya skolfastigheter f6r sma enheter.
P4 i praktiken helfinska orter kan man — i bista fall — rent av tinka sig atc
det uppstar ett 8kat intresse for svenskan bland de finsksprikiga eleverna i
samma fastighet.

I Vasa var det ett faktum ace det nyskapade kommunala Vasa Gymna-
sium var verksamt i oindamalsenliga lokaliteter, och nir det blev akeuellt
med en grundlig renovering av det finska gymnasiets fastigheter, tedde det
sig andamalsenligt att det mindre svenska gymnasiet kunde flytta ihop med
det finska gymnasiet och dirmed f3 tillgdng till alla de specialutrymmen
som modern gymnasieundervisning behover. Det andra alternativet hade
varit att bygga en helt ny fastighet for det svenska gymnasiet, vilket det
mojligen inte skulle ha funnits politiske stod for.

Forutom de pragmatiska argumenten for tvasprakiga losningar i form
av samlokalisering, forekommer dven tydliga ideologiska argument (f6r en
insiktsfull diskussion om debatten, se Sundman 2013). Dels fors ofta fram
argumentet, som i sig kunde uppfattas som pragmatiske, att det i det fin-
landska samhillet 4r nodvindigt for varje finlandssvensk studerande att ut-
veckla sin tvasprakighetskompetens, det vill siga lira sig att prata och skriva
finska mera eller mindre flytande. I anslutning till det argumentet papekas
ofta dven att uppdelning i svenska och finska skolor 4r antingen “omo-
dernt” eller rent av “onaturligt”, och det framhivs att man i tvasprikiga
skolor skulle kunna avdramatisera eventuella spinningar mellan de bigge
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spraken, och framfér allt underlitta sprakinlirningen i bigge rikeningarna.

Diskussionen om tvasprikighet och tvasprakiga skolor har varit minst
sagt sndrig, och det forefaller som om de samlokaliserade 16sningarna ib-
land sammanblandas med tankarna om mera praxisorienterade 18sningar,
det vill siga skolor dir elever blir undervisade pé bigge spriken. Forutom
sprakbadspedagogiken (Bjorklund et al. 2007), och den s kallade CLIC-
pedagogiken (Content and Language Integrated Learning), finns det inga
firdiga modeller for hur praxisinriktad tvasprikig undervisning skulle kun-
na arrangeras i praktiken.

Ur minoritetssprakets perspektiv kunde man hivda, eller dtminstone
varna for, att varje amne eller tema som en svensksprikig elev fir undervis-
ning i enbart eller till stora delar pa finska, riskerar att urholka den svenska
som for nirvarande forutsitts vara gangbar inom samtliga samhillssektorer
i Finland (Lojander-Visapii 2001). Med den formen av tvasprikiga skolor
kan pd sikt uppsta en politisk diskussion om det alls 4r nodvindigt att upp-
ratchdlla en stark och bred svensksprikig kompetens, eftersom den stora
merparten av finlandssvenskarna dndé behirskar majoritetsspréket.

Det finns saledes en risk for attc vurmen for wisprikiga skolenheter
mera handlar om en diskussion om hur svensksprakiga ungdomar skall lira
sig bittre finska, dn att diskussionen skulle handla om hur kvaliteten pé
svenskan i Finland kunde uppritthallas pd en god, hog och bred niva. Det
funktionella argumentet for de svensksprakigas bittre kunskaper i finska
har varit ett synligt argument inte minst i diskussionen om yrkesutbild-
ningen. Det blir s uppenbart att en svensksprakig sjukskotare bér kunna
kommunicera med finsksprakiga patienter, och att svensksprikiga bilmeka-
niker borde kunna férklara vilka fel man hittat i bilen at den finsksprakiga
kunden (motsvarande diskussion fors inte alltid motsatt spriklig riktning).

Detta funktionella argument har resulterat i att man pa flera hall uerycke
en 6nskan om att dels fi behélla de tvasprikiga yrkesutbildningar som re-
dan linge existerat, och dels ocksé att dstadkomma sammanslagningar till
nya eller storre tvasprakiga yrkesinstitutet. Aven pi den hir punkten har
Vasa varit en aktiv aktor. I Vasa ir Vasa yrkesinstitut tvasprakigt — nirmast
som en foljd av att det tvisprikiga f6re detta handelsldroverket, i likhet med
ovriga handelslidroverk pa tvasprikiga orter, 4r en del av det nuvarande in-
stitutet — och det finns inom stadens ledning en oro for att savida det kom-
munala institutet tvingas bli ensprakigt finske, férloras konkurrensfordelar
till de konkurrerande finsksprikiga orterna i grannregionen. Motsvarande
oro finns i annu hogre grad betriffande yrkeshdgskolornas situation.

Fran Vasas sida har man dirfor initierat en diskussion om en fusion
mellan den svensksprikiga Yrkesakademin och tvasprikiga Vasa yrkesin-
stitut. Det hir initativet gir stick i stiv med de finlandssvenska strateger
som pladerar f6r starka svenska 1sningar som en garant f6r fortsatt god
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svensksprakig kvalitet i Finland. Betriffande andra stadiets yrkesutbildning
har det bl.a. i Osterbotten foreslagits en fusion mellan Yrkesakademin och
Optima, och i Nyland foreslds en samging mellan Axxell, Practicum och
Ostra Nylands yrkesinstitut Inveon. Det nylindska forslaget har i Borga-
nejden skapat ett liknande problem som i Vasa, eftersom det tvasprakiga
Point College — delvis en kvarleva av stadens tvasprikiga handelslidroverk
— riskerar att ge upp sina svensksprikiga linjer (Utbildnings- och kultur-
ministeriet 2015).

Svensksprakiga starka regionala 18sningar tenderar att vicka irritation
inte enbart bland finlandssvenskar, utan kanske framfor allt pa lokalt finsk-
sprakigt hall. Det ar inte svirt att inse att en lokal finsksprakig politiker i
frimsta rummet dmmar f6r den egna ortens utbildningsinstitutioner, och
helst inte vill se en forsvagning pd bekostnad av “allfinlandssvenska 16s-
ningar”, som for en finsksprikig ter sig som ett frimmande fenomen. Det
ir utgdende frin detta perspektiv det gar act forsta t.ex. Vasas irritation Gver
att man pa finlandssvenske hall hellre talar for évergripande finlandssvenska
l6sningar dn for tvasprikiga lokala 16sningar. Det bor forstas hir tilliggas
att utredningen om finlandssvenska fusioner inom yrkesutbildningens an-
dra stadium, har gjorts av Svenska folkpartiets fére detta partiordférande.
Utifran den negativa reaktionen pa forslaget om en svensk fusion i Oster-
botten, kan man fraga sig huruvida den allfinlandssvenska solidariteten ar
tillrickligt stark for att kunna skapa solida svensksprikiga strukturer.

Diskussionen om tvasprikighet ror sig pa yttetligare en niva, nimligen
pa forvaltningens niva. Delvis av ekonomiska skil, delvis av pragmatiska
och ideologiska skil, har den svensksprikiga utbildningsfrvaltningen sam-
mantaget utarmats under de senaste decennierna. Utgaende fran tinkesit-
tet 1921 hade det linge utvecklats ett traditionellt sitc inom de tvspra-
kiga kommunerna att hantera skolforvaltningen i en finsksprakig och en
svensksprakig gren, dir dven den svenska skol- eller bildningsdirekt6ren
hade en egen budgetmake att bevaka och utéva. Tillstdndet 4r inte ndd-
vindigtvis det samma ldngre i alla tvasprikiga kommuner. Det ir oftast
med ckonomiska fortecken man i kommunerna gite in f6r att rationalisera
forvaleningen, och inte alldeles sillan har da det svensksprakig fatt stryka
pa foten. Det blir i kommunerna allt vanligare att skira ner den svensk-
sprikiga skolférvaltningen, och i stillet etablera det som man bendmner en
tvasprikig forvaltning.

Nir den kommunala rationaliseringen av skolférvaltningen genomférts,
blir jimlikheten mellan sprikgrupperna inte alltid uppenbar. Det finns fle-
ra exempel pd kommuner som skapat en strukeur med en bildningsdirektdr
(i allmanhet finsksprikig), och ytterligare haller sig med en direktor for
det finska skolvisendet, men diremot endast en chef/ansvarig for svensk
dagvard och utbildning. I vissa kommuner har den svenska skoldirekt6ren
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forvandlats exempelvis till direktdr for serviceomradet svensk fostran och
utbildning (till exempel den omstridda rationaliseringen i Abo, som mins-
kade den svenska direktorens maktbefogenheter), och i vissa kommuner
har den svenska skoldirektoren frintagits befogenheterna for vissa drenden,
si som i Vasa dir den svenska skoldirektdren nirmast dr ansvarig fér grund-
laggande utbildning, medan andra stadiet skots av en finsksprikig ledande
rekeor, dock sd att det svenska gymnasiets rektor fungerar som foredragande
infor nimnden f6r andra stadiets utbildning nir det giller svensksprakiga
gymnasicirenden (en bra dversike av den svenska bildningsforvaltningens
utmaningar, se Bohme et al. 2014).

Pifallande ofta motiveras bortrationaliserandet av den svenska for-
valtningens befogenheter med ekonomiska orsaker. Oberoende av moti-
veringen leder varje nedskirning till en utarmning av det svensksprikiga
bildningsvisendet. I vissa fall kan man 4ven ldsa in nirmast ideologiska
motiv bakom en avskalad svensk skolférvaltning. En tydligare tvasprikig
forvaltningskultur — som i praktiken gir ut pa att den tidigare sjilvstindiga
svensksprikiga enheten integreras med majoritetssprikets strre enhet - an-
ses i vissa kommuner vara en forutsittning for mera tvasprikiga 16sningar.
Eftersom de stérre tvasprakiga enheterna till stor del leds av finsksprakiga
janstemin, och de politiskt sammansatta nimnderna domineras av finsk-
sprakiga politiker, 4r risken stor for act alle firre personer i beslutsfattande
stillning har en férdjupad kinnedom om finlandssvenska strukturer och
specialbehov.

Med tanke pd det svenska skolvisendets ringa andel, dr det knappast
genom att rationalisera bort det svenska autonoma skolvisendet som ut-
bildningsférvaltningen gor de stora besparingarna. Det ter sig som att av-
vecklingen av det svenska och etableringen av de mera tvasprakiga forvalt-
ningsenheterna snarast skett via de svensksprakiga politikernas goda minne
— drivkraften 4r att bryta sig loss frin den kritiserade svenska isolationismen
4 ena sidan, och 4 andra sidan att forbitera de svenska barnens mojligheter
att ldra sig god finska.

Allt flera finlandssvenska politiker, samt vissa ledande pedagoger i de
sodra delarna av Svenskfinland, tycks prioritera denna form av finskdriven
tvasprakighet, snarare dn att utgd frin ect svenskdrivet perspektiv med syf-
tet att trygga en stark svenska i det framtida Finland. Denna instillning kan
pé sikt vara 6desdiger for Svenskfinland, kanske inte for den i allt kraftigare
utstrickning finskkunniga finlandssvensken, utan for det svenska sprakets
kvalitet och synlighet i det framtida Finland.
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TRYGGAR DEN SVENSKA SKOLAN ETT
FRAMTIDA SVENSKFINLAND?

Svenskfinland stir och faller med den finlandssvenska skolan. Det befaras
att stora framtida forvaltningsreformer, si som kraftiga kommunfusioner,
kommer att hota det svenska i Finland. Jag har i den hir artikeln velat
antyda att den hotbilden ir ett skenargument, eftersom forsvagningen av
det svenska skolvisendet redan ir i full gang, trots att planerna pa de stora
kommunfusionerna dnnu stampat pa stillet pa de flesta hall i Svenskfin-
land.

Tills vidare har frimst kommuner med ett starke svenskt inslag med
ckonomiska — och ibland pedagogiska (med hinvisning till att stora enhe-
ter kan skapa ett storre utbud) — fortecken sanerat i det svenska skolnitet.
Trenden i det mest finska Finland har snarare varit tvirtom, eftersom flera
ensprikigt finska kommuner grundat sma svensksprikiga enheter under
den senaste tiodrsperioden.

Det idr dock inte enbart svenska skolor som liggs ner, utan i nagra av
Svenskfinlands viktigaste kommuner har man dven gitt in for en sa kallad
tvasprakig, i praktiken finsksprikig utbildningsférvaltning. I den hir pro-
cessen lyfts ofta de ekonomiska argumenten fram, men édven finlandssven-
ska politiker har uppfattat omstrukeureringen av férvaltningen som et sitt
att bemota kritiken mot “finlandssvensk isolationism”. Motstindet fran
svensksprikiga politiker mot kommunala forvaltingsreformer har varic
svagt, mojligen for att tvisprikiga skolforvaltningar upplevs som “moder-
nare”. Ett allmint argument 4r ocksé att den tvasprakiga ramen forvintas
skapa bittre mojlighet for de svenska barnen att forstirka sina kunskaper
i finska. Det har utfirdats varningar for riskerna med att skapa ett svenskt
underlige inom bildningsforvalingen (Béhme, et al. 2014), men i de ak-
tuella kommunerna har varningarna inte hérsammats ens av de svenskspra-
kiga beslutsfattarna.

Diremot ir det inte lika populirt att lyssna pé varningssignalerna om att
kvaliteten pé det svenska spraket i Finland blir allt simre. Det ir visserligen
inte inom férvaltningen barnen ldr sig sprik, men i férlingningen har sa-
neringen inom forvaltningen — av ekonomiska och ideologiska skil — dven
lete cill alle mera hégljudda krav pd tvasprikiga skolor. Huvudinrikeningen
i dessa tinka tvasprikiga skolor verkar vara en satsning pa finskan. Det
ir symptomatiske att kravet pd tvasprakiga skolor vixer fram i tvasprakiga
kommuner med svenskan som minoritetssprik, medan det egentligen inte
alls stills krav pd motsvarande tvisprikiga skolor i finsksprikiga kommu-
ner.

Det senaste inslaget i debatten har varit initiativet till en tvasprakig
svensk” lirarutbildning, som saledes skall anpassa de blivande lirarna dll
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en allt mera tvasprikig — eller finsksprakig — skolmiljé. Inte heller i det fal-
let finns det ett tydligt svar pd hur atgirden skulle forstirka kvaliteten péd
det svenska i landet, men forslaget upplevs som “modernt” och tryggar de
svenska barnens mojlighet ate lira sig finska. Inte heller i detta avseende
finns motsvarande drivkraft pd finske hall, utan det ir de finlandssvenska
strukturerna som har ambitionen att “férfinska” den finlandssvenska lirar-
utbildningen.

Utgaende fran alla exempel ovan finns det ingen orsak att oroa sig for att
stora riksomfattande forvaltningsreformer, som dnnu inte har fullbordats,
skulle kunna hota det svenska skolvisendet och svenskan mera in vad de
finlandssvenska beslutsstrukturerna redan nu dstadkommit.

Det svenska skolnitet har dock inte dnnu genom nedliggningar blivit
glesare i de kommuner dir en tit svensk skolstruktur ir en forutsittning
for att tvasprakiga och svensksprikiga familjer dven framover skall sitta
sina barn i svensk skola (t.ex. Helsingfors och Esbo ir goda exempel). Den
svenska byskolan dr viktig framfor allt i de regioner dir finskan 4r starke
dominerande, inte minst for att de finlandssvenska beslutsfattarna iven
tenderar att vara svagast i sidana kommuner. Ett starke svenske skolnic ar
beroende av att finlandssvenska politiker inte gir in pa en tvasprakighets-
linje enbart for ate blidka de finska kollegerna och for ate till synes ge de
svenska barnen en bittre méjlighet ate lira sig finska, men framfor allt ar
det svenska skolnitet beroende av att medvetna finsksprakiga politiker ér
villiga att férsvara det svenska skolnitet. I olika kommuner skall det framo-
ver bli intressant att se vilka krafter som griver en grop for det svenska, och
vilka som forsoker fylla igen gropen.

Och for att avsluta dir jag inledde: Om Svenskfinland fortsitter och
grilar om placeringsorten av hdgskoleutbildningar, inklusive lirarucbild-
ningen, frsvagas pa sikt de finlandssvenska resurserna pé ett sitt som for-
svagar kvaliteten, vilket i sa fall leder till atc allt flera tvasprakiga barn slussas
over till finsksprakiga elitutbildningar. Trots att det varnas for uctryckligen
detta i den externa utvirderingen av den svensksprékiga lirarutbildningen,
forefaller det sd kallade finlandssvenska etablissemanget g in f6r en splict-
ring av de svenska ldrarutbildningsresurserna.

Det ir saledes inte de stora nationella forvaltningsreformerna som riske-
rar att utarma Svenskfinland. Det storsta hotet mot Svenskfinland och dess
svenska skolnit tycks vara Svenskfinland sjilvt, vilket inte dr nigon storre
overraskning.
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KAN BORGA STIFT REELLT BLI SVENSKA
STIFTET?
Gustav Bjorkstrand

Var nuvarande kommunstrukeur bygger pa den gamla sockenindelning-
en som fick sin bérjan redan under medeltiden. Socknar uppstod nir ett
tillrickligt antal minniskor slog sig samman och forklarade sig villiga ace
avlona en prist och soka sig till (ursprunget till ordet socken), bygga och
underhalla en kyrka samt erligga kyrkoskatt, som delades mellan pristen,
sockenkyrkan och domkapitlet. Sockenpristen var ordférande for sock-
enstimman, som behandlade inte bara kyrkliga frigor, utan allt som var
viktigt for socknen: vigar, broar, fattig- och sjukvird, sidesmagasin, skol-
fragor m.m. Den nuvarande kommunférvaltningen uppstod si sent som
pa 1860-talet och innebar en ansvarsfordelning mellan kommun och 6r-
samling.

BORGA STIFTS TILLKOMST

Under de sekler som Finland var den 6stra riksdelen i det svenska riket var
det den finsksprakiga delen av befolkningen som inte fick den sprikliga
service frdn stat och kyrka som den hade behov av. Genom reformationen
overgick man dill folkspriket i gudstjanstlivet och predikan och tillgodosig
behovet av Nya Testamenten och kyrkliga bécker pé finska, men den forsta
finsksprikiga Bibeln kom forst dver 100 ér efter reformationens genomfor-
ande. Nir det gillde férordningar av olika slag som skulle lisas fran pre-
dikstolen gillde det for pristerna att efter bista formaga oversitta dem il
finska. Annu under forra delen av 1800-talet var den sprikliga betjiningen
av den finsksprékiga delen av befolkningen bristfillig.”

Den finsknationella rérelsens frammarsch under senare delen av 1800-ta-
let ledde till en snabb forfinskning av det kyrkliga livet och av pristerskapet.
P34 svensksprakigt hall vixte oron for att den sprakliga situationen skulle bli
omvind och att man i framtiden inte skulle ha tillgang till kyrkliga tjanster
pa det egna spriket. Ar 1917 vicktes tanken att grunda et sirskilt stift for
den svenska befolkningen. Vid kyrkométet 1918 undertecknade tio svens-
ka kyrkomdotesombud en petition om att landet skulle fa tvé nya stift, varav
ett skulle vara svenskt. I petitionen betonade man att det var friga om en

72 Villstrand 2008, 315-360; Bjorkstrand G. 2012 b, 150-153.
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arbetsfordelning som ldg i bada sprikgruppernas intresse. Det andliga arbe-
tet var lictare act bedriva om forsamlingarna var uppdelade enligt sprak och
ett av stiften hade som specialuppgift att betjina den svenska befolkningen.
Inidativet forkastades dock av kyrkoméotet och dirmed var lidget last for
fem &r framdt, eftersom kyrkomdotet ssmmantridde endast vart femte ar.”

Fragan gick direfter 6ver dill det politiska planet. Situationen underlit-
tades av att regeringsformen 1919 slog fast att republikens sprak var finska
och svenska och att staten skulle tillgodose bada sprakgruppernas kulturella
och ekonomiska behov enligt lika grunder”(14 §). Regeringsformens for-
mulering till trots gick regeringens forslag om medel for inrdttande av ett
svenske stift i budgetforslagen f6r dren 1920-1922 inte igenom i riksdagen.
Huvudargumenten emot forslaget var ekonomiska och sprikliga och forst
vid riksdagsbehandlingen f6r 1923 drs budget vann regeringens forslag om-
rostningen med knapp marginal, 90 roster mot 86, och det svenska stiftet
kunde grundas. Kyrkométet var stillt infor fullbordat faktum.”

Kyrkométet 1923 sammankallades redan pd varen for att i snabb ord-
ning fatta nddvindiga beslut. Framfér allt regeringen men ocksa kyrkomé-
tet hade vissa svarigheter att komma till et beslut i friga om stiftsstadens
placering och namnet pa stiftet. Vad placeringen betriffar var det i slut-
omgingen Abo, Ekenis och Borgi som lig nirmast till. Borga avgick med
segern efter det att staden lovat bygga en ny biskopsgard. Namnforslagen
var Svenska stiftet, Borgé svenska stift och Borgd stift. Det sistnimnda blev
beslutet eftersom man ville ha konformitet med namnen pa de andra stif-
ten och da en betydande finsk minoritet kom att héra till stiftet. Flera stora
forsamlingar med svensk majoritet, men med ménga finsksprakiga med-
lemmar var dnnu inte delade pd spraklig grund (t.ex. Vasa, Borgd, Esbo,
Helsinge, Pargas och Jakobstad). Borgé stift kom att omfatta 90 forsam-
lingar med svensk majoritet fordelade pé dtta och numera pd nio prosterier.
Antalet medlemmar var da 410 000, uppgick som mest till 437 000 (1949)
och ir i dag (2014) ca 250 000, vilket dr klart minst i de nu nio stiften.
Minskningen beror pé férsamlingsdelningar, emigration och pa senaste tid
pa uttriden, dven om kyrkotroheten ir storre pé svenske hall.”

Nedan éterges en karta over forsamlingarna i Borga stift per 1.1.2015.
Efter att Karis svenska och Pojo svenska forsamlingar slogs samman till
Karis-Pojo svenska forsamling och Ekenis, Snappertuna, Bromarvs och Te-
nala odelade forsamlingar till Ekendsnejdens svenska férsamling samtidigt
som de delades pa spraklig grund uppgar antalet svenska férsamlingar och
forsamlingar med svenska som majoritetens sprak tll 56.

73 Bjorkstrand G. 2012 a, 14.
74 Bjorkstrand M. 1998, 34-45.
75 Bjorkstrand G. 2013, 16-19.
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Figurl: Forsamlingarna i Borgi stift per 1.1.2015.
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STRUKTURREFORMER

Begreppet kyrklig samfilligher infordes i den kyrkliga lagstiftningen &r
1976. Genom kommunsammanslagningar uppstod kommuner med flera
forsamlingar och skattesatsen maste av uppbérdstekniska skil vara densam-
ma inom samma kommun. Samfilligheten skall enligt gillande lagstiftning
handha uppgifter inom ckonomi och personalforvaltning. Vidare skall
samfilligheten besluta om inrittandet och indragningen av tjinster och om
forsamlingarnas fasta egendom om dessa uppgifter inte har anfortrotts de
deltagande forsamlingarna i grundstadgan.

Regeringen har malmedvetet gitt in for att skapa stdrre primidrkommu-
ner i syfte att trygga servicen och den ekonomiska birkraften. Eftersom
en kommunstrukturreform av detta slag fir lingtgdende konsekvenser for
kyrkan tillsatte kyrkostyrelsen redan i mars 2008 en styrgrupp f6r strukeur-
omvandlingsprocessen i férsamlingarna. I slutrapporten Sgyrgruppen for for-
samlingarnas strukturforindringar 20082011 foreslog den tva nya model-
ler utdver samfillighetsmodellen for organiseringen av samarbetet mellan
forsamlingarna, nim”ligen prosterimodellen och stiftsmodellen. Eftersom
det var tydligt act reformen skulle fi lingtgiende konsekvenser dven for
det svenska stiftet fick undertecknad av tankesmedjan Magma i uppgift
att gora en sprikkonsekvensutredning av modellerna. Den publicerades pé
svenska med titeln Enligt /ika grunder och inom samma parmar ocksa i en
nagot forkortad finsksprikig version.

Enligt stifismodellen skulle varje stift utgdra en egen juridisk-ekonomisk
enhet med en gemensam inkomstskattesats och med gemensamma fast-
igheter, begravningsplatser och ovrig egendom. Stiftsfullmiktige skulle
fordela skatteintikterna kalkylmissigt enligt medlems- eller invidnaran-
tal. Sprakkonsekvensbedémningen visade att stiftsmodellen inte gick att
genomfora for Borgd stifts del. Stiftet utgor inte en geografisk enhet, pé
storsta delen av stiftets omride skulle ocksa finnas ett finske stift med en
sannolikt annan inkomstskattesats och det blir ytterst besvirligt att fordela
fastigheterna mellan sprikgrupperna. Men forslaget foll frimst pa grund av
att det inte var mojligt act Sverfora de dlindska forsamlingarnas egendom
till ndgon utomstiende part.””

Prosterimodellen skulle enligt styrgruppens forslag forverkligas sd att de
gamla prosterierna och samfilligheterna skulle forsvinna och ersittas av
nya prosterier som juridiskt skulle utgéra offentligrittsliga personer, som
skulle bestimma inkomstskattesatsen och fordela skatteinkomsterna mel-
lan férsamlingarna. Fastigheter, begravningsplatser och ovrig egendom
skulle tillhéra prosteriet och kontrakesprosten skulle handha den operativa

76 Bjorkstrand G. 2012 a. Den finska titeln var Samanlaisten perusteiden mukaan.
77 Bjorkstrand G. 2012 a, 38-41.
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ledningen av prosteriet och fungera som chef fér de anstillda. Modellen
kunde fungera vil i ensprikiga trakter, men i tvasprakiga skulle den leda
till att en hel del svenska férsamlingar och anstillda skulle underordnas en
vanligen finsk kontrakesprost och det svenska stiftet skulle forlora mycket
av sin sjdlvstindighet. P4 motsvarande sitt skulle t.ex. Jakobstads finska for-
samling understillas den svenska kontrakesprosten i Pedersore prosteri. Ect
beaktande av sprakkraven skulle ater leda till komplicerade administrativa
strukturer. Prosterimodellen skulle vidare medf6ra liknande problem som
stiftsmodellen nir det gillde fastigheter och annan egendom. Sprakkon-
sekvensutredningen visade séledes att enda alternativet ur svensk synvinkel

var att bearbeta samfillighetsmodellen, vilket kyrkostyrelsen ocksé gick in
for.”s

DEN NYA SAMFALLIGHETEN 2015

Den nya samfilligheten 2015 dr namnet pa den modifierade modell som
nu foreslas och som kyrkostyrelsen forsdker forverkliga i snabb ordning.
Arbetsgruppens forslag pa ca 250 sidor finns bara pa finska och skickades
i borjan av februari 2014 pa en synnerligen snabb remissrunda till 25 {6r-
samlingar, fem samfilligheter och samtliga domkapitel. Den anstringda
tidtabellen medgav t.ex. inte att anhalla om utlatande frin biskopsmétet
och stiftsfullmiktige. Ovan nimnda f6rslag av styrgruppen, vilket inte
innehéll ndgra konkreta forslag till lagindringar, skickades diremot till alla
forsamlingar med god tid for avgivande av utldtandet. I Borga stift var det
salunda endast domkapitlet, en samfillighet (Raseborg) och tvd forsam-
lingar (Matteus och Nedervetil, bigge hor dll en samfillighet) som fick
avge utlitande, alltsd ingen forsamling frin t.ex. Aland. Domkapitlet gav
dock stiftsfullmiktige en méjlighet atc komma med synpunkter innan ut-
latandet gavs.

Domkapitlet beaktade i sitt utlatande de kritiska synpunkter som stifts-
fullmikeige hade framfort. Man pekade pé bland annat foljande problem:
*  Tvinget att hora till en samfillighet inskrinker mérkbart pd lokalfor-

samlingarnas beslutanderitt.

*  Forslaget att avskaffa prosterierna kompenseras inte med tillricklige
klara ersittande 16sningar.

*  Den roll man planerar f6r samfillighetsprosten leder till att stiftens
ansvarsomraden blir otydliga, vilket kommer att leda till att Borga
domkapitels mojligheter att beakta de svensksprikiga forsamlingarnas
intressen forsvagas.

78 Bjorkstrand 2012 a, 68-71.
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¢  DPersonalens anstillningsférhéllanden forstirker samfillighetens roll pa
bekostnad av férsamlingens, vilket leder till att de anstélldas relation
till sdvil forsamlingen som stiftet forsvagas.

Dombkapitlet kom till slutsatsen att det pa grund av de uppenbara for-
svagningarna ur de svenska férsamlingarnas stillning var klokast att bevara
den nuvarande lagstiftningen och i stéllet stegvis dtgirda de eventuella svag-
heter som kan finnas i den nuvarande samfillighetsmodellen.” Domkapit-
lets stillningstagande innebar alltsd att man ville férkasta arbetsgruppens
forslag.

Arbetsgruppens slutliga forslag gavs direfter i mars 2014 «ill kyrkosty-
relsen som efter en behandling i tvd plena gjorde en framstillning ll kyr-
kométet den 22 april 2014.% I kyrkométet i maj 2014 f6rdes en remissdis-
kussion om framstillningen med manga kritiska inligg och den skickades
sedan till lagutskottet. Man besldt dven att be om biskopsmotets utlatande,
som avgavs i december 2014 (Biskopsmotets utlatande 1/2014). Ocksa
forvaltningsutskottet gav ett utlatande (Forvaltningsutskottets utldtande
2/2014). Forst i det hir skedet ndr reformens rikdinjer var klara kunde
lagutskottet ta stillning till det stora lagpaketet med ett stort antal dnd-
ringsforslag i kyrkolagen, kyrkoordningen och valordningen f6r kyrkan.
Borgd stifts mojligheter att paverka beredningen i utskotten var mycket
begrinsade eftersom stiftet endast hade en representant av 17 i de bigge ut-
skotten. Nir drendet kommer upp till behandling i kyrkométet i maj 2015
har stiftet endast sju av 109 ombud.®! T kyrkométet ér allesd mojligheterna
att fa igenom 4ndringar mycket smd om inte missndjet ir stort ocksd pa
finsksprakigt hall. Det slutliga beslutet bor fattas med % majoritet for att
drendet skall avancera till riksdag och regering. Avsikten ir att detta skall
ske vid kyrkométet i maj 2015, men det dr naturligtvis mojligt ate beslu-
tet skjuts fram eller forfaller pa grund av att man inte uppnér kvalificerad
majoritet.

Enligt den av lagutskottet foreslagna modellen skall alla forsamlingar
tillhora en samfillighet, som skall fatta beslut om inkomstskattesatsen,
budgeten och fordelningen av inkomsterna mellan férsamlingarna, fast-
stilla verksamhetsplanen, besluta om tjinster, handha personal- och eko-

79 Borga domkapitels utlatande om kyrkans strukturreform 26.2.2014. BDA.

80 Kyrkostyrelsens framstéllning till kyrkométet 3/2014, 28, http://kappeli2.evl.fi/kkoweb.
nsf/8055b7c73c38f56dc22571540045bfe2/b7de883162ab13ec2257cc500452607?0p
enDocument.

81 Biskopsmotets utlatande 3/2014; Forvaltningsutskottets betdnkande 2/2014; Lagut-
skottets betdankande 1/2015; Till Borga stifts representation i centrala kyrkliga organ, se
Gronblom 2013, 116-133.
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nomiférvaltningen och fastigheterna.®” Den urgamla prosteriinstitutionen,
som betytt mycket i synnerhet pd svensksprikigt hill, forsvinner. Det ar
inte mycket som skiljer modellen frin den tidigare prosterimodellen annat
an namnet.

Ur svensk synvinkel innehéller modellen manga problem. Samfillighets-
prosten leder forsamlingarnas gemensamma arbete och forvaltning, koor-
dinerar samarbetet och ir chef for alla anstillda, ocksa de svensksprikiga.
Han skall t.ex. ha ritc ate skicka prister och annan personal over férsam-
lingsgrinserna, ocksd de sprikliga, nir si behdvs. Det finns som biskop
Bjorn Vikstrom har pdpekat en uppenbar risk f6r att samfillighetsprosten
tilldelar svenska forsamlingar personal vilkas kunskaper i svenska dr mycket
bristfilliga dven om det i motiveringarna sigs att de skall ha tillrickliga
sprakkunskaper. Det giller i synnerhet i de fall d tjinster skall delas mellan
flera forsamlingar.®® Eftersom det endast kommer att finnas fyra-fem sam-
filligheter med svensk majoritet i Borgd stift (Raseborg, Aboland, Aland,
Pedersore, evt. Vasaregionen el. Sydésterbotten) kommer de flesta svenska
forsamlingar att bli understillda en finsksprakig samfillighetsprost. Mitt i
Enligt samma grunder framférda forslag att man skulle folja t.ex. skollag-
stiftningens exempel med en spriklig uppdelning accepterades alltsd inte.
Hittills har lokalférsamlingen ansetts vara grundenheten i kyrkan, vilket
ir vikeigt for en minoritet, eftersom forsamlingarna kan vara och oftast r
delade pa spraklig grund. Aven om man i betinkandet betonar att forsam-
lingen skall vara grundenheten i samfilligheten, kommer samfilligheten
och samfillighetsprosten att ha en betydande make i praktiken. Férhal-
landet mellan en finsksprikig samfillighetsprost och den svenska biskopen
och domkapitlet nir det giller tjanster kan bli problematiskt. De sprikliga
minoritetsfdrsamlingarna, som oftast ir de svenska, forlorar silunda en be-
tydande del av sin sjilvstindighet och det svenska stiftets karakedr forandras
och hotas kanske helt pd lingre sikt.

Nir det giller den fortsatta svenska strategin kunde den i nuldget bygga
pa att man fir ocksd de finsksprakiga att inse att fragan inte ir tillricklig
vil beredd och att den inte heller behover 16sas sa snabbt, eftersom kom-
munstrukturreformens éde dr oklart. Det skulle ge tid f6r omarbetningar.
Ur Borga stifts synvinkel 4r det viktigt att man fir en modell dir féljande
faktorer som inte beakrtats i utskottsbehandlingen provas vid kyrkométets
behandling av frigan vid vérsessionen 2015:

*  Att man i tvisprikiga omraden har en samfillighetsprost for vardera
sprikgruppen — eller i en samfillighet med endast en svensk férsamling

82 Tidigare stiftsdekanen i domkapitlet Gunnar Gronblom har bidragit med faktaupp-
gifter och analyserat arbetsgruppens férslag i promemorian Nagra tankar om forsam-
lingsstrukturen. Grénbloms arkiv.

83 Meddelande per mejl av Bjorn Vikstrom 8.10.2014. Bjérkstrands arkiv.
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att samfillighetsprosten inte har nagon sjilvklar bestimmanderitt 6ver
den svenska forsamlingens anstéllda.

e At forsamlingarnas sjilvstindiga beslutanderitt pa spriklig grund
tryggas och att den gamla prosteriinstitutionen som mojliggdr samar-
bete mellan svenska férsamlingar 6ver samfillighetsgrinserna kan om
stiftet s& dnskar, bevaras till exempel genom en generell bestimmelse
att minoritetsstiftets biskop kan utse en “ledande kyrkoherde” bland
kyrkoherdarna som tillhor detta stift.

e Att man avstdr fran kravet att alla forsamlingar skall tillhéra en samfil-
lighet. Forslaget paminner om forslaget om tvingssammanslagningar
av kommuner och star i uppenbar strid med den hittills allmint omfat-
tade tanken att forsamlingen 4r grundenheten i kyrkan, vilket har varit
yteerst viktigt f6r den sprakliga minoriteten.

BORDE KYRKAN VALJA EN HELT ANNAN
STRATEGI?

Arkebiskop emeritus John Vikstrom har i debattartikeln Kuntauudistus ja
seurakunnat ir 2012 ifrigasate den nuvarande utvecklingslinjen nir det gil-
ler strukeurreformerna. Han utgar ifrdn act kyrkans centrala strategi under
decennier varit att stirka gemenskapen, delaktigheten och engagemanget.
Man har det oaktat inte kunnat bryta den gamla frvaltnings- och verksam-
hetsstrukturen som fanns pd 1860-talet nir kommun och forsamling gick
skilda vdgar. P4 bada héllen héll man fast vid principen att minniskorna i
kommuner och férsamlingar skulle vara undersatar som 6verheten faderligt
drog forsorg om. Rikeningen var uppifran ned: Uppe de som ordnade un-
dersitarnas tjinster pa ett ansvarsfullt sitt, nere anvindarna och betalarna
som skulle befrias fran otrygghet och ansvar.

I katolska linder, speciellt i Sydeuropa, har man haft en motsatt modell
for sociala relationer. Enligt den s.k. subsidiaritets- eller nirhetsprincipen
utgdr man ifrin acc ansvaret for mianniskornas vélfird finns i forsta hand pa
det nedre planet — dvs. hos familjen, slikten och granngemenskapen. Den
hir modellen ir i och for sig inte frimmande f6r den lutherska kyrkan,
fastdn den inte har tillimpats i nigon stérre utstrackning i det av lutherska
kyrkor priglade Nordeuropa.

Medan kommunen ir en mélorganisation (Gesellschaft), som genom
tjanster och effektiv forvaltning betjanar medborgarna, ir forsamlingen i
forsta hand en gemenskapsorganisation (Gemeinschaft). Det innebir att
forsamlingarna borde tillimpa nirhetsprincipen s att medlemmarna upp-
lever att de har en egen kyrka, en egen prist och egna organ dir besluten
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fattas gemensamt. Det 4r viktigt att man skapar en struktur dir besluten
inte dikteras uppifrin, utan dir man efterstrivar ett aktivt medborgarsam-
hille med féretagsamhet, initiativ, kreativitet och innovativitet.** Férsam-
lingarna borde kunna inspirera sina medlemmar att ta ansvar, kinna delak-
tighet och delta aktivt i t.ex. barn- och ungdomsarbete, socialt arbete och
aldringsvard. Det ir si mycket viktigare som férsamlingarnas ekonomiska
resurser minskar och i framtiden i allt storre utstrickning blir beroende av
frivilliga insatser. Ifall man lyckas att engagera medlemmarna blir nyttan
dubbel, minskat resurs- och personalbehov och storre tillfredsstillelse hos
medlemmarna genom delaktighet och meningsfull verksamhet.

Det ir tydligt att de forslag till reformer som nu foreligger dikteras av
helt andra faktorer, dvs. av ekonomiska och forvaltningsmissiga. Borde inte
kyrkan radikalt dndra kurs och utgd frin helt andra modeller, som frim-
jar delaktighet, gemenskap och kreativa insatser? Borde inte forsamlingen
klart framsta som den centrala enheten, som medlemmarna vill tillhéra av
religidsa, sprakliga och kulturella skil och som de kan kinna ansvar for och
delta i? Det borde for ovrigt ocksa gilla den kyrkliga lagstiftningen som om
det nuvarande fdrslaget dill kyrkolagsindringar gar vidare till riksdagen, yt-
terligare 6kar antalet detaljbestimmelser pa lagnivd. Kyrkan borde i stillet
efterstriva att relationen mellan kyrka och stat skulle regleras genom en rice
kortfattad ramlag. Det 4r ohallbart i lingden att riksdagen utan mojlighet
att dndra nagot i forslagen skall ta stillning till omfattande kyrkolagsforslag
av den typ som kyrkans tjinstemannalagstiftning och den nu féreslagna
strukturreformen utgor.

KAN VI SKAPA DET SVENSKA STIFTET?

Om man trots allt gr in for den av kyrkostyrelsen foreslagna modellen
kan Borga stift pa sike allvarligt hotas, kanske inte till namnet men vil dill
gagnet. Det dr av storsta vikt att man redan nu allvarligt dverviger om det
finns andra ur svensk synvinkel anvindbara strategier. En sidan 18sning
kunde vara att vidta dtgirder i syfte att skapa det reella Svenska stiftet som
ocksa initiativtagarna for snart 100 ar sedan ville férverkliga. Det skulle
bestd av enbart dem som ir svensksprakiga eller som av andra skél uttryck-
ligen vill tillhora ece svenske stift. Det finns redan nu tv4 férsamlingar inom
Borgd stift som ar icke-territoriella (Rikssvenska Olaus Petri forsamlingen
och Tyska forsamlingen), dvs. de omfattar i princip hela landet. Borga stift

84 Vikstrom, Kuntauudistus ja seurakunnar. Vikstroms arkiv. Artikeln publicerades bl.a. i den
ledande kyrkliga tidskriften Kotimaa.
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kunde pd samma sitt fi karaktiren av en icke-territoriell enhet med for-
samlingar som man kunde ansluta sig till var man 4n ir bosatt. Beskatt-
ningsfrigan ir inte lingre nigot formellt problem eftersom kyrkan inte
lingre kommer att f& ndgon del av samfundsskatten utan ett anslag i stats-
budgeten som ges till kyrkostyrelsen, som darefter fordelar medlen vidare.
Losningen forutsitter att de som vill tillhora det Svenska stiftet sitter ett
kryss i en ruta pa skattedeklarationsblanketten som visar att de vill tillhéra
stiftet pd samma sitt som de gor som tillhoér de nimnda icke-territoriella
forsamlingarna. Stiftsfullmikrtige skulle sld fast inkomstskattesatsen for och
fordela inkomsterna mellan de svenska forsamlingarna. Ocksa de som bor i
regioner utan svenska forsamlingar skulle fA méjlighet att tillhora en svensk
forsamling, vilket de inte har nu och linge har velat att skulle bli majligt.
De geografiska avstanden spelar inte lingre den avgorande roll som tidigare
var fallet, eftersom kommunikationsméjligheterna ar helt andra.

Losningsmodellen medfor givetvis dven en rad problem och utmaning-
ar. Overenskommelser méste goras betriffande anvindningen av byggnader
och 6vrig egendom med finska férsamlingar/samfilligheter som verkar pa
samma omrade. Detta kunde ske s act den fasta egendomen forblir i majo-
ritetens dgo inom varje samfillighet, i de flesta fall i de finska frsamlingar-
nas 4go. I de samfilligheter som har svensk majoritet och flera 4n en svensk
forsamling (for nirvarande Raseborg, Malax, Korsholm och Pederséren-
ejden) kunde dganderitten verga pa stiftet, vilket forutsitter dndringar i
nuvarande lagstiftning. De forsamlingar, svenska och finska, vilka i sa fall
inte dger de fastigheter de behover for sin verksamhet (inklusive kyrkor,
forsamlingshem och begravningsplatser) skulle hyra in sig i utrymmen som
dgs av andra samfilligheter. Redan nu dr det méanga forsamlingar i kyrkliga
samfilligheter som de facto inte dger de fastigheter de utnyttjar och som
betalar hyra f6r dessa. Om den nu av lagutskottet forslagna samfillighets-
modellen gar igenom kommer det hogst sannolikt att vara mera regel 4n
undantag att forsamlingarna betalar hyra for utnyttjandet av de fastigheter
de anvinder. Aven andra problem féreligger som t.ex. den nuvarande ge-
mensamma verksamheten i de tvasprikiga samfilligheterna (sjukhussjila-
véirden, familjerddgivningen, specialdiakonin, specialungdomsarbetet och
hégskolearbetet for att nimna de viktigaste) men det borde vara mojligt ate
16sa dem genom samarbetsavtal.

Eftersom inkomstskattesatsen for svenska forsamlingar i glesbygden lig-
ger pé ca 2 procent och i storstdderna pa 1 procent méste en utjagmning ske
till en nivd pi ca 1,35 procent. Ar svenskarna i storstiderna (i praktiken
svenskarna i Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo och Tammerfors) villiga att
av solidaritetsskil gd med pd en f6rhojning? Leder forslaget till att man
i de tvasprikiga familjer som nu hér till den svenska férsamlingen hellre
viljer atc hora till den finska forsamlingen dir inkomstskattesatsen kanske

316



ir ligre? Dessutom finns det ritt minga finsksprakiga som hor till svenska
forsamlingar. Hur reagerar de och hur paverkar detta kyrkotillhdrigheten
bland finlandssvenskarna?

En 6verging dll det nya icke-territoriella stiftet skulle kriva noggranna
utredningar av modellens for- och nackdelar. I vilket fall som helst dr detta
en av de verkligt stora finlandssvenska frigorna och den fortjanar att under
alla omstandigheter utredas. Det kunde ske t.ex. genom samarbete mellan
stiftsledningen och utomstiende experter pa forvaltning och strategifragor.
Initiativet kunde tas av stiftsfullmikrige, domkapitlet, Folktinget som spe-
lade en viktig roll nir stiftet kom till, eller av en utomstiende aktdr som
tankesmedjan Magma.

Det svenska stiftet kom till som ett resultat av en milmedveten och
uthallig kamp frin bide kyrkligt och politiskt aktiva personers sida. Den
visade sig f4 stor betydelse for hela det svenska Finland. Stiftet utgdr i dag
det kanske viktigaste sammanhéllande bandet mellan finlandssvenskarna.
Medlemstillhérigheten var enligt den lutherska kyrkans officiella statistik
vid utgdngen av ar 2013 75,2 procent i hela landet. Borgd stifts hela folk-
mingd var vid samma tidpunkt 251 350. Om man riknar bort 23 732
finsksprikiga inom svenska forsamlingar och lagger till 21 599 svenskspra-
kiga inom finska forsamlingar innebir detta att 249 217 av ca 291 000
finlandssvenskar i hela landet hérde dll kyrkan per 31.12.2013. Det gér
85,6 procent medan motsvarande tal f6r den Gvriga befolkningen blir 74,6
procent.® Det ir en betydande skillnad som visar att de svenska och de
tvasprakiga forsamlingarna med svensk majoritet utgor en viktig identifika-
tionsfaktor for finlandssvenskarna. Ocksé nir det giller deltagandet i kyrk-
liga forriceningar ligger procenttalet for finlandssvenskarnas del betydligt
over medeltalet for landet i évrigt.

Hoten mot det svenska stiftet hirror inte bara frin kommande struk-
turférindringar, som ofta sker pd majoritetens villkor, utan ocksa frin det
faktum att vér tids utpriglade individualism och vixande mingkulturalism
gor att allt firre dverhuvud vill forbinda sig till institutioner (politiska par-
tier, kyrkan, vilgorenhetsinstitutioner) pd ling sikt. Stiftets 6de dr darfor
i sista hand beroende av den samhérighetskinsla och solidaritet som den
svenska befolkningen upplever i relation till stiftet nu och i framtiden och
om den ir beredd till malmedvetna och kraftfulla aktiviteter f6r det svenska
kyrkliga livets fortbestind pd administrativt och verksamhetsbaserat plan.
Detta skedde for 90 ar sedan och var forklaringen till att stiftet kunde grun-
das. Samma akeivitet behdver stiftet ocksé i framtiden. Ifall si sker, kan in-
skriptionen i det gamla odelade Borg3 stifts sigill forbli en verklighet ocksa
langt in i en avligsen framtid. Inskriptionen 4r som klippt och skuren f6r

85 Uppgifterna lamnade av Gunnar Grénblom per mejl 25.10.2014. Bjérkstrands arkiv.
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den befolkning som sedan urminnes tider uttryckligen har befolkat landets
kustregioner.

Ex undis elapsa in rupe tuta futuris
Kastad ur vagorna, tryggt pa framtidens strand
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ARENORNA OCH KOMBINATIONSMAKTEN
Siv Sandberg & Stefan Sjoblom

Som bokens olika kapitel visar ger ett forindringsperspektiv pd Svenskfin-
land en mycket sammansatt bild. Snabba f6rindringar varvas med stabi-
litet. Vissa drag utmanar den finlandssvenska organiseringen. Andra ger
stora utvecklingsmojligheter. Fa utvecklingsdrag dr specifike finlandssven-
ska”. De méste ses i perspektiv av ett starkt foranderligt socialt och politiske
sammanhang. Vad betyder allt detta for handlingskraften i framtiden?

Som vi konstaterar i férordet betyder handlingskraft ungefir att man
har nédvindiga resurser, att man kan fatta beslut och att man dessutom
formar genomfora sina beslut (Petersson 1999). Det bor sdgas att det hir
ger uttryck for ett ganska konventionellt sitt att se pé politik. Synsittet ut-
gar fran act den som formar teckna verklighetsbeskrivningen och precisera
problemen ocksa kan definiera losningarna. Det har ibland kallats defini-
tionsmake. I det finlandssvenska sammanhanget har det till exempel sagts
act det var béttre forr nir de svenskdominerade omradena sjilva kunde
besluta om sina samhilleliga grundfunktioner (Myntti 2015). Det ligger
en del i pastdendet men det dr nu en gang for alla inget specifike finlands-
svenskt problem.

Samhillspolitiken ir ofta svarstyrd. Aven om resurser finns, konkurrerar
manga verklighetsbeskrivningar och ldsningarna pa problemen ir lingti-
fran alltid sjilvklara. Ménga aktdrer och intressen dr inblandade. Politiken
utformas i ett vixelspel mellan politiska institutioner, offentliga myndig-
heter, marknader och civilsamhillets institutioner. Den har med andra ord
blivit allt mera interaktiv. Det hir 4r en av de senaste decenniernas stora
forindringar, och den skir igenom alla nivéer fran den lokala till den glo-
bala. Den som kan sammanfora resurser och aktorer pd nya sitt — skapa nya
plattformar — har ofta ett forsteg framfér andra. I den praktiska politiken
kan man kanske siga att kombinationsmakten blivit viktigare 4n defini-
tionsmakten och andra mera konventionella forestillningar om offentlig
maktutévning.

Bokens kapitel har behandlat viktiga forindringar i den finlandssvenska
handlingskraftens olika delar: rummez, som giller vér egen sjilvbild av den
finlandssvenska gemenskapen; territorier eller det geografiska landskapet;
verktygen for att driva sprikliga intressen och hinsyn samt slutligen arenor-
na, som traditionellt formats i samverkan mellan offentliga strukturer och
Svenskfinlands egna institutioner. De fyra perspektiven ger litet olika svar
pa frigan hur kombinationsmakten borde utdvas i framtiden. I det foljande
sammanfactas ndgra av de slutsatser som de olika inldggen ger anledning dill.
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RUMMET

Insikten att det svenska kulturarvet och den svensksprékiga befolkningens
intressen fSrutsatte egna institutioner och nitverk 6kade gradvis frin och
med 1880-talet. Vid den tiden grundades Svenska Folkskolans Vinner och
Svenska litteratursillskapet i Finland. I geografisk mening har kustregio-
nerna uppfattats som en finlandssvensk helhet sedan bérjan av 1900-talet,
och det svenska inslaget blev linge garanterat genom den statliga organi-
seringen i tre tvasprakiga lin. P4 1930-talet borjade landets svensksprikiga
befolkning, som en f6ljd av sprakstriden, i genuin bemirkelse uppfatta sig
som en kollektiv gemenskap, forenad av kulturella traditioner och institu-
tioner.

Den dsiktsmdssiga mangfalden

Men som Henrik Meinanders analys av den historiska utvecklingen visar
har finlandssvenskarnas uppfattningar om det svenska sprikets betydelse
och framtid inte varit enhetliga ens i tider av konsolidering. Tvirtom har
den ésiktsmissiga mangfalden alltid varit utmérkande f6r opinionsklima-
tet. Ofta har det ansetts vara en “speciell rikedom fér finlandssvenskarna att
det finns s manga dsiktsnyanser i en s liten gruppering”, som Jan-Magnus
Jansson uttryckte det pd 1970-talet i en framétblickande analys (Jansson
1979). For frigan vad skillnaderna i opinioner idag betyder ir traditionella
distinktioner mellan kultursvenskar och bygdesvenskar, urbanister och re-
gionalister eller forestillningar om tre regioner med egna asiktsmassiga sir-
drag kanske inte s intressanta i sig. Ocksa andra skiljelinjer finns, till exem-
pel mellan elit och massa eller mellan enhet och pragmatism (Djupsund &
Strandberg 2006, Herberts 2006). Oberoende av detta identifierar sig fort-
farande finlandssvenskarna starkt som grupp, och behovet av tillhorighet
finns som forut (Liebkind & Sandlund 2006, Sundback & Nyqvist 2010).

Det forsvagade politiska projektet

Som Kjell Herberts konstaterar i den hir boken ir de finlandssvenska opi-
nionerna stabila, dven om de ibland paverkats temporirt av aktuella debat-
ter. Trots, eller kanske som en foljd av, sprikdebatterna verkar det under
de senaste dren nirmast ha skett en konsolidering — tron pa grunden fér
den finlandssvenska existensen har forstirkes snarare dn forsvagats. Men
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samtidigt 4r det i regioner dir svenskan ir mest hotad i det offentliga rum-
met som protesterna och den svenska mobiliseringen ir svagast, eftersom
finlandssvenskarna dir 4r mest tvisprakiga. Som Asa von Schoultz visar gir
det hir igen dven i viljarbeteendet. De sprakliga férutsittningarna spelar
en allt storre roll for hur en finlandssvensk viljare rostar, sdrskilt sprakan-
vindningen i dagligt och privat bruk. Spraket har inte samma betydelse for
partivalet som forr, och Svenska folkpartiet har tappat terring sirskile bland
svensksprakiga viljare i finskdominerade kommuner. Bland dessa viljare
fyller det svenska spraket som politiskt projeke och politisk skiljelinje inte
samma mobiliserande funktion som tidigare.

Det utmanade finlandssvenska rummer

Den overgripande slutsatsen av de hir forindringarna blir att de senaste
decenniernas utveckling har utmanat de geografiska och institutionella for-
utsittningarna for det finlandssvenska rummet, snarare 4n samhérigheten
i sig. Lange var det finlandssvenska rummert relativt stabilt. Snabba f6rind-
ringar gor att det stindigt maste aterskapas lings nya grinser och arenor.
En vilket friga ir vilken betydelse ”finlandssvenskheten” kommer att ha
som en samlande referensram i det framtida férnyelsearbetet. Har finlands-
svenskheten som fenomen varit ett barn av sin tid, priglad av printen och
virlden under 1800- och 1900-talen, frigar sig Thomas Rosenberg péd an-
nan plats i den hir boken. For var del tror vi att finlandssvenskheten dven
i framtiden kommer att ha en viktig samlande och mobiliserande funktion
men bilden behéver nyanseras. Nir behovet av att samla den splittrade
finlandssvenskheten betonas i den offentliga debatten glommer man ofta
att dagens sprikliga intressebevakning giller mycket varierande processer
och mekanismer.

Den sprikliga intressebevakningen och inflytandet

Det ar hir pd sin plats att skilja mellan ett starkt och ett svagt institutionellt
inflytande. Behovet av sammanhallning och samsyn far ndmligen helt olika
innebord beroende pd om finlandssvenska sjilva har inflytande 6ver de be-
sluts som factas. Inflytandet ir fortsiteningsvis starke nir det giller skolan,
hégskolevisendet och i viss utstrickning kommunerna. P4 sidana omraden
ir ett intensivt men samtidigt osikert reformklimat egentligen en idealisk
utgdngspunkt for den som vet vad den vill. Det ger stora mojligheter atc
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sjilv utforma organisatoriska l6sningar och att experimentera med olika
alternativ. Diremot leder osikerhet och oenighet dll att paverkningsméj-
ligheterna minskar. Skillnaden mellan samsyn och splittring blir samtidigt
en skillnad mellan offensiv och defensiv politik.

Ett svagt institutionellt inflytande har finlandssvenskarna diremot i den
statliga och den regionala forvaltningen. Som vi konstaterar i kapitlet om
reformpolitiken finns det fortfarande en (miss)uppfattning om att de be-
slutsfattande institutionerna dr monoliter. Det 4r de i allt mindre utstrack-
ning. I forvaltningsreformerna giller riksdagens inflytande ofta ramarna,
som i och for sig ar viktiga, medan den konkreta implementeringen av
reformerna ir decentraliserad. Inom statsforvaltningen har allt fler myndig-
heter hela landet som verksamhetsomrade. De kan ritt suverint fatta beslut
om sin egen myndighetsorganisation inklusive geografiska indelningar. Det
hir giller ll exempel nédcentralsverket och skattemyndigheten. Besluten
om geografiska indelningar och annan verksamhetsorganisering som kan
ha betydelse for den svenska servicen ir alltsa i 6kande utstrickning av rent
administrativ natur och ofta osynliga f6r den politiska intressebevakningen
av finlandssvenska fragor.

Att fylla det administrativa romrummet

De samlade aktioner man lyckats dstadkomma, t.ex. nationalspriksstrate-
gin som mdste betraktas som en av Folktingets stora landvinningar under
senare dr, ar ddrfor beroende av att den fir genomslag i den fragmente-
rade genomférandeorganisationen. Trots att nationalspriksstrategin fitt
en hogprofilerad placering i Statsradets kansli dr det ingen garant for att
den dr framgangsrik. Det férutsitter fungerande kompletterande strategier
och mekanismer f6r den sprakliga intressebevakningen i det dagliga for-
valtningsarbetet. Men som vi ocksd konstaterar i tidigare kapitel handlar
reformerna om mycket mer dn spriket. Det finns i dagens lige ingen fin-
landssvensk institution som skulle vara sysselsatt med att “6versitta sam-
hillsférindringarna och reformpolitiken till “finlandssvenska”, d.v.s. ana-
lysera de utmaningar och méjligheter de medfér utéver det rent sprakliga.
Om en sidan institution kan skapas med hjilp av en utvidgad roll f6r Folk-
tinget, genom tankesmedjorna eller genom kombinationer av dessa dr en
friga som snabbt borde fa en l6sning. Institutionen skulle fylla en del av det
méngomtalade administrativa tomrummet.
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TERRITORIET

I geografisk mening har de tvasprakiga omrddena alltid varit heterogena
och mosaikartade. Skillnaderna dr minga, och de foljer inte ndédvindigtvis
administrativa grinser mellan kommuner, landskap eller forvaltningsdi-
strikt. Den innebord dagens finlandssvenska territorium har skiftar med
andra ord beroende pa perspektiv.

Territoriet och den gynnsamma demografin

Som Fjalar Finnds analys visar ar den demografiska bilden pa ménga
sdtt positiv. Den forvintade befolkningsutvecklingen ir positivare i de tva-
sprikiga omridena dn i landet i genomsnitt. Den finlandssvenska befolk-
ningen goda forutsittningar att bibehdlla sin nuvarande storlek och t.o.m.
oka nigot under den nirmaste framtiden. Ur ett territoriellt perspektiv
konstaterar Finnis vidare att dven om den allminna uppfattningen forefal-
ler vara att det svenska territoriet naggas i kanterna ar bilden inte korreke.
De kommunsammanslagningar som hittills foretagits har inte nimnvirt
paverkat majoritetsforhallandena mellan sprikgrupperna. Diremot har
befolkningsutvecklingen under efterkrigstiden inneburit att andelen finsk-
sprikiga som lever i tvasprakiga kommuner fordubblats. Svenskfinland ir
idag hemvist for 1.3 miljoner finsksprakiga. Befolkningsokningen kommer
fortsdttningsvis att vara dramatiskt stor i flera kommuner sirskilt i sodra

Finland.

Nyttan av nya territoriella identiteter

Med storre kommuner blir flyteningsrorelsen i allt hogre grad inomkommu-
nal. Férindrade sprikforhallandena ger gamla miljder nya identiteter och
roller. Genom de hir rorelserna blir ocksa den finlandssvenska identitetens
geografiska forankring allt mera varierande. Som Peter Ehrstroms artikel
visar innebir den hir utvecklingen bland annat att traditionellt svenskspra-
kig stadsnira landsbygd blir attraktiva boendemiljéer for finsksprikiga. Det
kan naturligtvis bidra till en urholkning av vad som ar traditionellt finske
och svenskt, men maste dnd3, i ljuset av den kunskap som idag finns, upp-
fattas som ett i grunden positivt fenomen. Ehrstroms fallstudie av Sundom
i Vasa illustrerar hur traditionellt finlandssvenska landsbygdsmiljéer star
infor bdde sociockonomisk och spraklig omvandling samtidigt som den
traditionellt rurala platsidentiteten forvandlas ll en identitet med béde
rurala och urbana bestindsdelar. Diremot kan inga nimnvirda konflikter
mellan sprikgrupperna pavisas. Snarare finns en utbredd enighet bland nya
och gamla invanare om behovet av att sla vake om det rurala kulturarvet,
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byns struktur och gréna miljévirden. Det finns med andra ord alla méj-
ligheter att stéda en dynamisk utveckling ocksa i omriden som genomgar
stora sociockonomiska och sprikliga férindringar.

Stad och land — skillnaderna mellan nérregionerna

Som Kjell Andersson, Kenneth Nordberg och Erland Eklund visar i sin
artikel ger forhallandet mellan stad och landsbygd i dagens Svenskfinland
ocksd anledning till andra och mera generella slutsatser. Nirregionerna ir
forvisso dr mycket olika. Avstand och sviktande primirniringar skapar pro-
blem framforallt i Sydésterbotten och Aboland. I vistra och éstra Nyland
dr lokala 18sningar satta under press i en turbulent strukeur som i huvudsak
styrs frin centrum. I huvudstadsregionens kransomraden kan en 6kad in-
flyttning av finsksprikiga och nya invandrargrupper leda dll att sdrskilt de
resurssvaga viljer finsksprikiga [sningar framfor att forcera avstind och
trosklar for att halla fast vid det svenska. I synnerhet i Nyland har den
forindrade sprakbalansen och de nya boendeménstren haft betydelse for
mojligheten att dstadkomma “finlandssvenska” 1osningar i de strukturella
fragorna. Exempel pd det hir dr diskussionerna i Kyrkslict, Sjunded och
Ingd, dir de mojliga sammanslagningar som ter sig naturliga for traditio-
nelle svensksprakiga beslutsfattare kinns omojliga for nyinflytcade finsk-
sprakiga politiker.

Svenskfinland gynnas av den ekonomiska och geografiska demografin

I det hidr sammanhanget dr det viktigt atc minnas att de tvasprikiga omra-
dena i jaimf6relse med resten av landet gynnas av den ekonomiska och de-
mografiska geografin. Nirheten mellan stad och landsbygd skapar en dyna-
mik som gor att de finlandssvenska landsbygdsomradena pa det hela taget
héller stillningarna. Nirheten borde i hogre grad utnyttjas som en resurs i
niringspolitiken och i utvecklingen av lokalsamhillena. Men hir finns en
besvirlig konflikt mellan lokala och sprikligt baserade losningar. Tvekan
att gd in for stora kommuner pé spriklig grund eller stora svenska utbild-
ningshuvudmin bottnar ofta i en ridsla for att forlora det lokala inflytandet
samtidigt som det sitter lojaliteten mellan lokala finsk- och svensksprakiga
beslutsfattare pa spel. Det dr, som Siv Sandberg konstaterar i kapitlet om
kommunreformerna, viktigt att beslutsfattarnas férutsittningar for att ta
ansvar for lokalsamhillenas och sprakgruppernas kollektiva behov inte for-
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svinner i allt mera specialiserade och individualiserade strukturer. Obero-
ende av vilken den kommunala lsningen i framtiden kommer att bli, har
de tvasprikiga omradena en grundstruktur som gor det fullt mojlige ate sla
vakt om den lokala forankringen.

VERKTYGEN

Den utveckling som hir berdrts betyder som sagt inte att de redskap som
finns for ate driva sprikliga intressen forindrats i grunden. Men nir om-
givningen forindras paverkas ocksa forhallandet mellan samhallsaktérerna.
Hir talar vi om manga utvecklingsdrag som pa intet sitt r specifikt fin-
landssvenska. Den globaliserade ekonomin, politikens och marknadskraf-
ternas forindrade roll, medborgarnas forbittrade utbildningsniva och stér-
re valmojligheter 4r exempel pa f6rindringar som betyder act vissa aktorer
far bittre mojligheter att forverkliga sina avsikter medan andras handlings-
utrymme minskar. Med andra ord péverkas deras majligheter att anvinda
sig av de redskap samhillspolitiken erbjuder.

Den méngdimensionella sambillspolitiken — firre sprikliga garantier

En av de stora samhillspolitiska forindringarna ir forskjutningen fran hie-
rarkiska till mera samverkansbaserade organiseringsformer. Dagens organi-
satoriska mangfald kommer sig dels av att samhillssektorerna, det offentliga,
marknaderna och civilsamhillet, nirmat sig varandra. Dels har nya styr-
former lagts till gamla: norm- och resursstyrning kompletteras med bland
annat marknads-, dgar-, program- och informationsstyrning. Den totala bil-
den blir sammansatt. Risken med en sidan utveckling 4r act det blir svarare
att avgdra vem som ansvarar for vad och att traditionella virden som likabe-
handling och ritwvis procedur utmanas. Men resultatet behdver inte bli frag-
mentering, en situation dér ingen har kontroll och dir organiseringsformer
stills mot varandra. Mangdimensionalitet dr kanske en mera rittvisande
beskrivning (Sandberg 2013). Organiseringsprinciperna varierar allt mera
mellan verksamheter och nivéer. Organisationsstrukeurer, enheter, lednings-
system, tjanstemanna- och fortroendemannaroller blir forinderliga instru-
ment i ett kontinuerligt anpassningsarbete. Ocksé de sprakliga rittigheterna
paverkas starkt av de hir forindringarna. Generella organiseringsprinciper
och garantier har inte nédvindigtvis samma birkraft som tidigare.
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Forpliktelser och sanktioner

Den finlandssvenska héllningen till reformer och forindringar har varit re-
lative "administrativ’ och forsiktig (Berg & al. 2010). Bade de sprikliga
rittigheterna och den finlandssvenska handlingskraften i vidare mening
har varit starkt bundna dll en fungerande offentlig organisering. Det ad-
ministrativa draget i reaktionerna sammanhinger dirfor delvis med den
sprakliga regleringens natur och det offentliga rummets betydelse for de
sprakliga rictigheterna. Spraklagen blev, som Lars Dufholm i tiderna kon-
staterade, en lag pa byrakratins plan” (Duftholm 1984). Som vi papekade
i kapitlet om forvaleingsreformerna har enhetskulturen i forvaltningen
brutits. Dagens forvaltningsapparat ir som sagt ingen monolit. Det skapar
ett dilemma eftersom lagstiftningen fungerar bist i enhetliga strukeurer.
Om bevakningen av de sprakliga rittigheterna ska forstirkas med hjilp av
reglering krivs forpliktande bestimmelser och sanktionsmekanismer. Som
Linnea Henriksson beskriver i kapitlet om sprakstrategier 4r en mojlighet
att som i Irland och Wales inféra obligatoriska sprakforbindelser som ir
inriktade pd att utveckla myndigheternas sprakliga service.

Att definiera ansvaret

Problemet i Finland ir, som Henriksson siger, att alltfor fa egentligen tycks
forbinda sig till nagonting. For att man ska kunna forbinda sig krivs att
man har och kidnner ett ansvar. I sista hand atergar fungerande sprikliga
16sningar pa kinnetecknen for robusta forvaleningsinstitutioner. Ett vik-
tigt sédant anses i allmidnhet vara att det, oavsett vilken den konkreta or-
ganiseringsformen ir, finns mojlighet att kontrollera genomférandet. Nir
variationen okar och allt flera for den enskilda individen betydelsefulla av-
goranden sker i forvaltningsprocesserna blir det allt viktigare hur ansvaret
ir definierat, hur processerna leds och hur ansvar och korrigeringar kan ut-
verkas. Eftersom omstruktureringen av den offentliga servicen i framtiden
kommer att innebira en allt stérre konkurrens mellan olika slag av privata
och offentliga producenter kommer ocksa sprakliga villkor allt mera att
regleras genom avtal.
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En finlandssvensk utvecklingspolitik

Men ménga av inldggen i boken visar ocksa att det finns ett behov av ett stra-
tegiske forhallningssitt som inte bara giller de sprakliga frigorna (se dven
Myntti 2015). Behovet av en institution som analyserar samhillspolitiska
maélsittningar ur ect finlandssvenske perspektiv berdrdes tidigare. Krister
Stahlberg talar, apropa fondernas framtida roll, om behovet av att granska
Svenskfinland ur ett gemenskapsperspektiv. Linnea Henriksson betonar for
sin del vikten av att svenska strategiska intressen formuleras si tidigt som
mojligt bide utifrin interngemensamma och externgemensamma utgings-
punkter. Det externgemensamma behovet foljer av att manga institutioner
fattar viktiga beslut utan atc ha sirskilda skal ate ta hinsyn till svenska in-
tressen. Men det handlar ocksd om att samhillspolitiken har en stark tillcro
till allmingiltiga 16sningar och en lag tolerans f6r behovsrelaterad variation.
Skalproblemet blir i ett sprakligt sammanhang kort sagt mera patagligt 4n i
ménga andra. Toleransen {6r smé sdrlosningar varierar frén verksamhet dill
verksamhet av rena effektivitetsskil. I en sidan situation ir det viktigt att
ha klara prioriteringar. Det hir ir viktigt ocksa dirfor act den ekonomiska
utvecklingen leder till att den offentliga sektorn kommer att stillas infor
prioriteringsbehov i en omfattning som vi inte har tidigare erfarenhet av.
Det giller ocksa den sprakliga organiseringen. Det blir darfor alle viktigare
att forena knappa resurser pa nya sitt och att definiera den fungerande
sprikliga organiseringens grinser: Vad ir det inte méjlige ate avstd ifrédn?

Lisningar med birvidd utanfor de tvisprikiga omridena

En sirskilt stor betydelse kommer det strategiska tinkandet att ha f6r den
framtida politiska intressebevakningen. Som Asa von Schoultz skriver ir
Svenska folkpartiets raison détre svenskan och bevakningen av de svensk-
sprikiga intressena. Det bista sdttet att motarbeta uppluckringen av en
kollektiv identitet 4r att driva och utveckla losningar som har en birvidd,
och kan tjina som exempel, dven utanfor det finlandssvenska rummet och
territoriet. Det 4r ndmligen inte, som Tom Gullberg pépekar i sin artikel
om skolan, de nationella reformerna som riskerar utarma Svenskfinland,
utan snarare interna motsttningar i kombination med en osund forsiktig-
hetslinje. Med hinsyn till de resurser som finns i regionerna borde en mera
synlig och proaktiv finlandssvensk utvecklingspolitik vara en fulle méjlig
vig, och flera inldgg i boken pekar i sjilva verket i den rikeningen. Det ar
framf6rallt hir kombinationsmaketen stills pa prov och det 4r viktigt att den
utdvas av finlandssvenskarna sjilva innan den utdvas av andra.
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ARENORNA OCH KOMBINATIONSMAKTEN

Organisering och paverkan dr hantverk som utévas av allt flera. Det foljer
inte bara av samhillspolitikens forindring. Svenskfinland ir pluralistiske
som sddant, vilket inte minst mirks i ett vittférgrenat institutions-, organi-
sations-, och foreningsnit. Det har sagts att institutions- och organisations-
strukcuren fortfarande utgdr ett birande element for den finlandssvenska
befolkningens framtid. En mangfald av utbildningsinstitutioner, religiésa
samfund, massmedier, organisationer och féreningar inom olika samhills-
omriden bildar en stomme f6r den finlandssvenska identiteten (Liebkind
& Sandlund 2006). Fortsittningsvis ar finlandssvenskarna relativt solida-
riska med sina institutioner och anser att de vil formar frimja finlands-
svenska intressen. De framtida utmaningarna varierar eftersom méngfalden
pa organisations- och foreningsfiltet dr stor. Men mycket handlar ocksé
hir om konkurrens, attraktionskraft och institutionell styrka samt om att
kapitalisera pd den solidaritet som finns.

En gemensam fraga for alla finlandssvenska institutioner dr hur man
kan skapa en effektiverad organisering genom att sammanfora resurser pé
nya sitt for att den vigen frimja socialt entreprendrskap och foretagsam-
het. Det ir en villfarelse att hanteringen av dagens samhillsproblem skulle
forutsicea att ndgot visentligt nytt uppfinns. Det handlar snarare om att
sammanfora existerande resurser och aktorer pa nya sitt — att skapa nya
plattformar. Dagens organiserings- och beslutsformer ger langt flera moj-
ligheter 4n forr. Man kan kanske sdga att kombinationsmakten i praktiken
formas av fem dimensioner, eller évergingar:

Att dverskrida geografiska grinser

Den finlandssvenska handlingskraften kommer i allt hogre grad att for-
utsitta att man kan dverskrida geografiska grinser. Innebérden av det hir
varierar beroende pid sammanhang. Nir det giller grundlsningarna pa
den kommunala nivin kommer man inte ifrin att kombinationen av ter-
ritoriellt ansvar och lagstadgade serviceskyldigheter gjort kommunerna till
viktiga garanter for att vilfirdssamhillet fungerar ocksd pa svenska. Det
hir giller fortsittningsvis. Alla alternativa organiseringsmodeller ir, som
Siv Sandberg siger i kapitlet om kommunreformerna, simre ur svenskans
synvinkel. Oberoende av vilken den kommunala grundlésningen i framti-
den kommer att bli 4r det emellertid viktigt atct minnas ate de tvasprakiga
omréidena har det bittre forspint 4n ménga andra regioner i Finland nir
det giller att komplettera grundmodellen med mekanismer som forstirker
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det lokala, ma det sedan gilla en storre valfrihet i servicen eller nirdemo-
kratiska 16sningar. Att det 4r fullc majligt att pa ett positive site utveckla
omriden som ir stadda i socioekonomisk och spriklig omvandling visar
Peter Ehrstroms fallstudie av Sundom. Allt det hir handlar helt enkelt om
att utnyttja den demografiska och ekonomiska geografin.

Ocksa mojligheter till "grinslésa” modeller inom stdrre strukeurer finns,
som f6rslagen om samordningen av det svenska i huvudstadsregionen visar.
Sadana losningar 4r tinkbara ocksd pé helt andra omraden. Som Gustav
Bjorkstrand skriver, vore en icke-territoriell enhet f6r det Svenska stiftet en
mojlighet att forstirka ett av de viktigaste sammanhallande banden mel-
lan finlandssvenskarna. Vad man generellt sett kunde efterlysa ir en storre
experimentvilja. I si métto har forsiktigheten i de tvisprikiga omridena
hittills varit av ondo.

Att dverskrida grinsen mellan finskt och svenskt

Tvasprakiga 16sningar sirskilt i skolans organisering har varit en av de mest
eldfingda fragorna i den finlandssvenska debatten pé senare dr. Det finns
inte anledning att hir gora djupdykningar i den diskussionen (Henriks-
son 2011). Apropi skolan kan man, som Tom Gullbergs inligg i den hir
boken visar, fora fram en ling rad argument f6r att Svenskfinland star och
faller med den finlandssvenska skolan. Men det bor sigas att vissa grund-
16sningar skapar ett storre tryck i riktning mot tvdsprikiga alternativ dn
andra. Status quo inom kommunalférvaltningen skulle sannolike fi den
konsekvensen. Det skulle antagligen innebira starkare sektorvisa krav pa
anstekvalitet och befolkningsunderlag, och foljaktligen en storre sarbarhet
for sma kommuner (se Siv Sandbergs artikel). Majligheterna till sprékliga
sirlosningar skulle minska. Inom sektorer som inte omedelbart uppfattas
som centrala med tanke pé spriklig service, t.ex. milj6- och hilsotillsynen
samt landsbygdsforvaltningen, har den skirpta lagstiftningen redan lete «ill
organisering over traditionella sprakgrinser. Med stérre samarbetsomraden
uppstir ocksd utmaningar nir tidigare ensprakigt finska kommuner kom-
mer in i ett sammanhang dir den gemensamma myndigheten borde fung-
era pa tvd sprak. Slutsatsen av det hir blir att om man medvetet gar in for
en organisering som driver pé tvasprikiga modeller, finns det anledning att
experimentera med olika sitt att trygga god service pd bada spriken ocksa
inom dessa ramar.
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Att Gverskrida sektorgrinser

Ett av de viktiga inslagen i forvaltningspolitiken har redan linge varit att,
om inte avskaffa, s3 dtminstone tona ner de sckroriella grinserna mellan
olika verksamheter. Det ger i princip en majlighet att forstirka det sprak-
liga inflytandet i beslutsfattandet. Ett exempel pé det idr bildningsforvalt-
ningen. I de mest dvergripande modellerna — Svenska rum i Esbo - inbegri-
per bildningsvisendet dagvérd, forskola, grundliggande utbildning, andra
stadiets utbildning, kulturverksamhet, idrottsverksamhet och ungdoms-
verksamhet. En bred organisering ger majligheter till synergieffekter, kon-
tinuitet ver aldersgrupperna, helhetsperspektiv och ett storre ekonomisk
inflytande (Bshme et al. 2014). Aven om sidana losningar forutsitter atc
verksamheterna har en tillricklig volym, visar exemplet att spriklig organi-
sering inte bara handlar om servicens tillginglighet och innehall. Det blir
allt viktigare att soka 16sningar som ger det storsta mojliga inflytandet over
verksamheterna.

Att jverskrida institutionella grinser

En annan viktig dimension av kombinationsmakten giller méjligheterna
att skapa overgingar mellan institutioner, egna och andras. Ett sadant pro-
filomrade 4r utan tvekan den hogre utbildningen. Roger Broo foresprikar
i sitt inligg bland annat en kraftsamling inom andra stadiets yrkesutbild-
ning och malet att sammanfora de svenska universitetsutbildningarna och
yrkeshogskolorna i en enda samverkande koncern. Ett annat exempel ir
medievirlden. Hir diskuterar Tom Moring méjligheterna att med utldndsk
forebild skapa speciella 16sningar mellan public service och den kommersi-
ella sektorn. Eventuellt borde man dnnu dverviga ect multimediebolag som
skulle omfatta de nuvarande tidningskoncernerna och svenska Yle, dven
om sidana l8sningar hittills visat sig svara ace forverkliga.

Krister Stahlberg ser for sin del ett stort utrymme 6r fonderna som en
fornyande kraft men ocksa ett behov for fonderna att tala sig samman om
forhallningssitten och principerna for stddet till det svenska i Finland. Moj-
ligen kunde man vara dnnu modigare 4n hittills nir det giller att anvinda
fondpengar for att uppricthilla sidan infrastrukeur som varken marknaden
eller det offentliga klarar av, som forlagsverksamhet, teatrar och — beroende
pa grundlésning — tidningshus.

Att g over institutionella grinser handlar i praktiken om att samman-
fora organisationer som kan ha helt olika handlingslinjer och tradition.
Utmaningarna giller inte bara enskilda institutioner utan ocksd forvale-
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ningsstrukturerna i stort. Oavsett vilka de férvaltningsstrukturella grund-
18sningarna blir kommer samarbetsférmagan i framtiden ate stillas pa prov
pa ett helt annat sitt 4n tidigare, dven nir det giller att hitta fungerande
sprakliga losningar inom nya forvaltningsstrukeurer. Det beror pa att sam-
arbets- och avtalsbaserade ldsningar blir allt viktigare. Redan nu bygger
den politiska styrningen i allt hogre grad pa olika former av samverkan och
avtal. Alle det hir skapar, som Krister Stdhlberg siger, ett behov av stérre
satsningar pa intressebevakningen sirskilt pd omraden dir forindringarna
ir stora, inte minst social- och hilsovarden.

Att Gverskrida grinsen offentligt—privat

De institutionella grinserna sammanhinger med en sista grundliggande
skiljelinje, den mellan offentlig och privat verksamhet. Mdnga av de frigor
som berdrts i boken — exempelvis valfriheten, medievirldens problematik
och fondfinansieringen — har naturligtvis relevans ocksd hir. Men vi vill
sarskilt lyfta fram en uppgift som kommer att ha en speciellt stor betydelse,
nimligen att mojliggora foretagsamhet och et socialt entreprendrskap.
Det goda sysselsittningsliget och den positiva demografiska utvecklingen
i Osterbotten hinger, som framgar av Henry Nygérds artikel, tydligt sam-
man med det differentierade och till stora delar lokalt 4gda niringslivet. En
forutsittning for ate Svenskfinland inte ska stagnera dr att det finns ekono-
misk aktivitet och meningsfull sysselsittning lokalt. Tjinsteproducerande
foretag som erbjuder svensk service kan dessutom, i synnerhet i de stérre
finskdominerade stiderna, utgora ett viktigt komplement till den offentliga
servicen.

Aven om det offentliga inte kan planera fram limplig foretagsamhet,
kunde olika projekt- och partnerskapslésningar aktivare dn idag utnytgjas
for att stimulera en storre mangfald i samarbetet mellan offentligt och pri-
vat. Bland foretagare och projektarbetare finns stora forvintningar pa kom-
munernas och de regionala myndigheternas roll som méjliggérare. Men
det finns ocksd mycket stora variationer i hur vil den rollen i praktiken
forverkligas. Det borde vara en gemensam uppgift f6r kommuner, regioner,
tankesmedjor, fonder och féreningar att skapa regionala plattformar som
kan stoda det finlandssvenska entreprendrskapet.
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Gor det!

Det stindiga reformflodet och den stora osikerheten om vad som kommer
hirnist har framkallat en trétt och avvaktande atmosfir i kommunerna och
hos andra berérda aktérer. Det giller inte bara Svenskfinland. Osikerheten
om vad som kommer att hinda med de stora byggstenarna — social- och
hilsovarden, kommunerna och andra stadiets utbildning — har paralyserat
aktiviteterna ocksé p& omriden som inte direkt berérs av reformplanerna.
Investeringar skjuts pa framtiden. Nodvindiga besparingar och omorga-
niseringar genomfors inte. Nya idéer fir vinta pa bittre tider. Det ir en
forstaelig, men mycket olycklig utveckling. Som kapitlen i den hir boken
visat, kommer dagens samhillspolitik aldrig att na et lige dir man kan
konstatera att alla viktiga beslut ir fattade. Aven om det ir nddvindigt atc
agera vist i forhéllande dll de stora reformerna, 4r det ocksa vishet att viga
gora saker. Verkstilla, experimentera, bygga. Handlingskraften vixer bara
om den anvinds.

Trots att vi med den hir boken bidragit till flddet av rapporter som pa
ett teoretiskt plan diskuterar Svenskfinlands framtid vill vi avslutningsvis
konstatera att det inte i forsta hand 4r utredningar, scenarier och seminarier
Svenskfinland lider brist pa. Det ir viktigt med analys, men inte ens den
mest grundliga analys befriar beslutsfattare fran att facta beslut och ta risker.
Det dr hog tid att gd in i genomforandets och experimenterandets tidevarv.
Den svenska kommunala centralorganisationen Sveriges Kommuner och
Landsting brukar konstatera att den kommunala demokratin i Sverige 4r sa
stark att den ¢l experiment och variation. Svenskfinlands resurser har for-
visso naggats i kanterna, men de blir inte storre av overdriven forsiktighet.
Det svenska i Finland tal en storre grad av experimenterande och modiga
beslut 4n vi tror.
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EFTERORD
Siv Sandberg & Stefan Sjoblom

Kapitlen i boken skrevs under hésten 2014 och vintern 2015. Manuskrip-
tet sammanstilldes under april manad. Efter riksdagsvalet den 19 april och
regeringsskiftet i maj 2015 star Svenskfinland infér ett annorlunda politiskt
utgdngslige 4n pa ménga ar. I riksdagsvalet 2015 gjorde Svenska folkpar-
tiet sitt bdsta val pd manga ar och lyckades oka sin andel av résterna frin
4,3 procent till 4,9 procent, dven om antalet riksdagsmandat inte dkade.
Utdver detta invaldes ovanligt manga svensk- och tvisprikiga kandidater
fran andra partier in SFP. Totalt dr det 16 av 200 ledaméter i den nyvalda
riksdagen (8 %) som har svenska som modersmal (Statistikcentralen 2015).

Regeringsférhandlingarna resulterade i en trepartiregering bestiende av
Centern, Sannfinlindarna och Samlingspartiet. Ur Svenskfinlands synvin-
kel r detta ett nytt utgingslige. For forsta gingen pa 36 ér star Svenska
folkpartiet utanfér regeringen. Inte heller ndgot av de andra partier som
traditionellt haft en stark forankring i det svenska, eller har svensksprakiga
ledargestalter — SDP, Vinsterforbundet, De Grona, Kristdemokraterna —
finns med i den nya regeringen. Av de tre regeringspartierna har Sann-
finlindarna tidigare uttryckt ett motstind mot flera av grundelementen
i Finlands tvasprakighet, bl.a. svenskans stillning som nationalsprak, den
obligatoriska undervisningen i svenska och statsbidragen till Folktinget.

Stimningarna i Svenskfinland efter regeringsskiftet har varit pessimis-
tiska. Det har uttryckes tvivel pa den nya regeringens forstéelse for och kun-
skap om Finland som tvasprikigt land. Regeringsprogrammet innchéller
bara ett kort omnimnande av tvasprikigheten: ”Vi har ett rike sprak- och
kulturarv och vi virnar om ett tvasprakigt Finland i enlighet med grundla-
gen och véra virderingar”. Det saknas skrivningar t.ex. om nationalspraks-
programmet, som under de senaste valperioderna utgjort en samlande
plattform {6r den officiella politiken i forhéllande till nationalspriken. Ef-
tersom programmet for Juha Sipilds regering 4r kortare och mindre detalj-
rike dn tidigare regeringsprogram, kan de sparsamma formuleringarna inte
nddvindigtvis tas till bevis f6r en omorientering i den officiella synen pa
Finlands tvisprakighet. Daremot dr det sjilvklart att den nya regeringssam-
mansittningen skapar utmaningar for den finlandssvenska intressebevak-
ningen och att flera av regeringens nedskirnings- och reformprojekt kom-
mer att vara sirskilt svira for Svenskfinland.

De partier som stir utanfor regeringen tappar framfor allt méjligheten
att paverka politikens inrikening i ett tidigt skede. Nir ett lagforslag nar
riksdagen dr det i regel svirt ace dndra pa de birande elementen i en ny
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lag. Ur en finlandssvensk synvinkel finns det en risk att uppmirksamheten
om de sirbehov som finns i de tvasprakiga omridena minskar i lagbered-
ningen. Nir saker borde 18sas pd ett annat sitt, eller borde kosta lite mer
in i genomsnitt, for att uppfylla grundlagens krav om service pa enahanda
grunder, krivs det for det f6rsta att frigan lyfts upp pa agendan och for det
andra att losningen forankras hos den politiska majoriteten. Som flera av
kapitlen i den hir boken visar har det inte varit ldtt att fa genklang for sir-
behoven, trots att SFP suttit i regeringen. Folktinget roll som tvirpolitisk
samtalsarena och lagstadgad intressebevakare kommer att forstirkas i det
nya liget. Att enbart ge formella utlitanden om lagférslag och pagiende
projeke ricker diremot inte lingt. For att Folktingets synpunkeer ska fi
genomslag i den praktiska politiken krivs att synpunkterna plockas upp av
dem som formulerar politiska stdindpunkter. Det krivs dirfor bdde ny och
bredare intressebevakning och kontakter till aktdrer i politikens centrum.

Regeringen har kommit dverens om ett omfattande nedskirningspaket
som bland annat innebir neddragningar i undervisningsbudgeten. Det
kommer att skapa ett tryck pé personalnedskirningar och strukturratio-
naliseringar. I Svenskfinland framstdr behovet av samordning och en ge-
mensam linje som mer nodvindigt 4n nigonsin, i synnerhet i férhillande
till gymnasierna, yrkesutbildningen pé andra stadiet, yrkeshdgskolorna och
universiteten.

Vardreformen kommer att drivas vidare enligt en modell med hégst 19
sjalvstyrande omraden. Foljderna for Svenskfinland dr avhingiga av hur
méinga omraden som bildas, vilka uppgifter de fir och hur styrnings- och
finansieringsmodellerna utvecklas (se avsnittet om landskapsmodellen i
Sandbergs kapitel). Kommunernas roll kommer att forindras nir ansvaret
for vard och omsorg flyteas till en regional niva. Regeringen driver en annan
linje i forhallande till kommunerna 4n den tidigare regeringen och betonar
gemenskap och livskraft snarare 4n tjansteproduktion. Dessutom vill man
uppmuntra experiment och vill avligsna normer som skapar problem for
de lokala beslutsfattarna. Friheten, mojligheten till experiment och beja-
kandet av variation ir i huvudsak en positiv sak med tanke pd de svensk-
och tvasprakiga kommunerna och deras roll som motorer i lokalsamhil-
lena. Forlusten av lokal make 6ver virden och omsorgen kan diremot ha
negativa konsekvenser lokalt.

Trots att regeringsskiftet och de planerade nedskirningarna paverkar
ménga fragor i samhillet 4r det viktigt ate pdpeka atc besluten i minga av
de frigor som beskrivits i den hidr boken fattas av ndgon annan in reger-
ingen: lokala tjanstemin, finlandssvenska fonder, folk som viljer eller licer
bli att starta ett eget foretag. I det nya ldget dr det kanske dnnu viktigare 4n
tidigare att viga gora saker och att viga fatta beslut.
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