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Forord

FORELIGGANDE RAPPORT HAR utarbetats pd basen av ett avtal som slots
29.2 2008 mellan Svenska kulturfonden och undertecknad. Avtalet giller en utvir-
dering av Kulturfondens understod till fortbildningscentralerna vid Helsingfors
universitet (Palmenia), Svenska social- och kommunalhégskolan vid Helsingfors
universitet, Abo Akademi (Abo och Vasa) med sirskild hinsyn till dels Kultur-
fondens utdelningspolicy, dels fortbildningscentralernas anvindning av stipendie-
medlen. Enligt avtalet bor rapporten utmynna i rekommendationer riktade dels till
Kulturfonden, dels berérda fortbildningscentraler.

Vigen till rekommendationerna kunde ha valts pd manga sitt. En ansats skulle
ha varit att utarbeta en detaljerad guide for bidragsansokare. Jag har dock tolkat den
givna uppgiften sd, att det visentliga r att i min av mojlighet bidra till fullf6ljan-
det av Svenska kulturfondens strategiska malsittningar genom att visa pd moj-
ligheter att utnyttja den potential fortbildningscentralerna erbjuder. Detta kan
endast ske om man ocksd beaktar fortbildningscentralernas centrala strategier.
Dirfor dgnas ett visst utrymme it en beskrivning och analys av 6vergripande mal-
sittningar for universitetens vuxenutbildning.

Den deskriptiva delen upptar en stor del av rapporten. Eftersom rapporten for
ovrigt dr avsedd att anvindas som ett beslutsunderlag har jag efterstrivat ett kon-
cist uttryckssitt. En kort sammanfattning som inkluderar rekommendationerna
avslutar rapporten. En lisning av enbart sammanfattningen ger naturligtvis inte en
nyanserad bild av motiveringarna.

Ett varmt tack till foretridarna for fortbildningscentralerna, som beredvilligt
har offrat av sin tid och i ldnga samtal gett sin syn pd bakgrundsfaktorerna till de
behandlade fragorna. Jag vill ocksd tacka direktor, professor Krister Stdhlberg,
utbildningsombudsman Veronica Grané-Suomalainen och alla andra pi Svenska
kulturfonden som stott och hjilpt mig i detta arbete.

Kaj Malm
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1. Inledning

ORSAKEN TILL ATT endast fortbildningscentralerna vid det svenska universitetet
Abo Akademi och det tvisprikiga Helsingfors universitet behandlas i denna under-
sokning ir att endast dessa i markbar utstrickning har sokt stod fran och samarbete
med Svenska kulturfonden. Detta betyder inte, att de slutsatser undersokningen
leder till inte kunde tillimpas ocksa pa ovriga svenska och tvasprakiga universitet.
I sjilva verket skulle det finnas starka skil att ocksd inkludera yrkeshogskolorna.
Orsakerna ir dels av hogskolepolitisk art, dels baserade pa att de svenska yrkes-
hogskolorna Arcada, Sydvist och Svenska yrkeshogskolan mycket aktivt sokt stod
frain Kulturfonden. Som bekant kommer har tvi sistnimnda uppgatt i yrkeshog-
skolan Novia fr.o.m. 1.8 2008, och som senare framgar bidrar denna strukturférin-
dring till behovet att behandla universitetens och yrkeshégskolornas fortbildning
ur ett enhetligt perspektiv.

I de senaste regeringarnas program har utbildning och kompetensutveckling
fatt en synlig plats. Exempelvis regeringsprogrammet f6r den nuvarande regering-
en (statsminister Vanhanens andra regering) innehéller foljande passus redan i

ingressen:

Kreativitet, kompetens och en hog bildningsniva dr en forutsittning for Finlands och

finldndarnas vilgang. Skolan skall stirka majligheterna for var och en att lira sig.

Speciellt viktig har globaliseringen varit. Kompetens, féretagsamhet och fornyelse-
formaga anses utgora grunden fo6r Finlands konkurrenskraft i den globala konkur-
rensen och dirmed for 6kad vilfird. Arbetslivets forinderliga och vixande krav
strivar man i Finland dill att reagera pd med hjilp av fokuserad, hogklassig utbild-
ning. Detta forutsitter ett allt intimare samarbete mellan utbildningsanordnare och
arbetsliv, och nir det giller den existerande arbetskraften ir sjilvfallet vuxenutbild-

ningen i nyckelstillning.



Redan under foregiende regeringsperiod tillsattes arbetsgruppen for livslingt
lirande i universiteten, som bl.a. tog upp strukturella dndringar sdsom bolagisering
av fortbildningscentraler och som ocksa lit gora en utredning om de existerande
vuxenutbildningsstrategierna vid universiteten. Pa basis av den foreslog arbets-
gruppen att universiteten skulle revidera sina vuxenutbildningsstrategier till strate-
gier for livslingt lirande dir inte bara den examensinriktade utbildningen utan
ocksd utvecklingen av det 6ppna universitetet och fortbildningen beaktas. Detta har
nu genomforts [Korkala & Lindroos].

Det nuvarande regeringsprogrammet innehdller ndgra nya initiativ i friga om

vuxenutbildning:

Den vuxna befolkningen uppmuntras ast uppranthdlla och utveckla den egna kompeten-
sen genom att mojligheterna till utbildning i arbetslivet forbattras, sirskilt i situationer
av fordndring. En totalreform av den yrkesinriktade vuxenutbildningen genomfirs.
Genom reformen skapas klarhet i den splittrade forvaltningen, finansieringen, for-

mdnerna och uthildningsutbudet.

Kuvoten for tilldggsuthildning genom liroavtal hijs. Mdjligheterna till kompletterande
utbildning for higskoleutbildade okas. Anvindningen av uthildning av liroavtalstyp
i den kompletterande utbildningen for hogskoleutbildade utreds.

Lirarnas stillning uppmirksammas i programmet bl.a. pa foljande sitt:

Ldraryrket gors attraktivare genom att arbersforhdllandena forbitiras. For utbildnings-
arrangorerna foreskrivs en skyldighet att se till att personalen regelbundet erbjuds kom-

pletterande utbildning som okar yrkeskompetensen.

I statsradets utvecklingsplan for utbildning och forskning for 2007-2012 upprepas
och preciseras regeringsprogrammets stillningstaganden som beror vuxenutbild-
ningen. Efter motiveringarna (demografisk utveckling, behovet av produktivitets-
okning) berors totalreformen av den yrkesinriktade utbildningen, liroavtalsutbild-
ning for hogskoleutbildade och 6kningen av fortbildning for hogskoleutbildade. Av
speciellt intresse i detta sammanhang ir ett explicit [6fte om klarliggning av finan-
sieringsbasen fér hogskolornas fortbildning. Vuxenutbildningens vikt nimns ocksé
i samband med hogskolevisendets strukturella utveckling och beredningen av uni-

versitetsreformen.



For arbetet pd den i regeringsprogrammet nimnda totalreformen av den yrkes-
inriktade vuxenutbildningen har tillsatts en ledningsgrupp under ledning av stats-
sekreterare Misukka (den s.k. AKKU-ledningsgruppen). Denna grupp har nyligen
publicerat en mellanrapport, som innehdller analyser av vuxenutbildningens nulige,
nigra internationella modeller for vuxenutbildningen, starka sidor och utvecklings-
behov samt linjedragningar for framtida reformer av vuxenutbildningen i Finland.

Det dr symptomatiskt, att ledningsgruppen siger sig presentera de linjedrag-
ningar som den nitt enighet om. Ocksa utan denna kommentar ir det sjilvfallet
klart, att inte ens genomforandet av vuxenutbildningsrelevanta delar av regerings-
programmet ir helt oproblematiskt t.ex. i frigor sddana som utbildningsanordnar-
nas skyldighet att erbjuda lirarna regelbunden fortbildning, en skyldighet som litt
kan forses med prislapp. Ledningsgruppen har dnnu inte direkt tagit stillning till
denna fraga, men den har tillsatt ett arbetsutskott som begrundar finansierings-
frigor och skall rapportera om sitt arbete under hosten 2008.

AKKU-ledningsgruppens mellanrapport innehéller en grundlig analys av den
yrkesorienterade vuxenutbildningen samt linjedragningar for fortsatt arbete, vars
utgingspunkter skisseras pd basen av de tidigare behandlade principerna i rege-
ringsprogrammet. I detta sammanhang ir foljande principiella stillningstaganden
relevanta:

Ledningsgruppen stoder centraliseringen av den regionala forvaltningen och kom-
mer att ge forslag om vuxenutbildningens roll och arbetsférdelning i detta sam-
manhang.

Som en del av hogskolornas strukturreform férstirks vuxenutbildningens roll i
utvecklings- och servicearbetet samt FoU for arbetslivets behov.
Vuxenutbildningens kvalitetssikring forstirks pd alla nivier, och kvalitet samt
resultat beaktas starkare i finansieringen. Under hosten 2008 framligger lednings-
gruppen forslag om statens finansiering med dessa mil i sikte.
Liroavtalsutbildning utvecklas som ett alternativ i hogskolorna. Fortbildnings-
centralernas roll i detta sammanhang utreds.

Universiteten och yrkeshogskolorna ansvarar for ett heltickande utbud av fortbild-
ningsmojligheter f6r personer med hégskoleutbildning.

AKKU-ledningsgruppen kommer att framligga ett forslag rérande vuxenutbildning
och dess finansiering fér hégt utbildade.

Gruppen kommer ocksa att utreda olika skatte- och arbetsavtalsincentiv som spor-

rar till arbetstagarnas kompetensutveckling.



AKKU-ledningsgruppen tar ocksd specifikt stillning till universitetsreformen.

Bland annat framhivs f6ljande synpunkter:

Den nuvarande universitetslagens formulering (§7) ”Universiteten kan ocksa ordna
fortbildning och 6ppen universitetsundervisning” bor ersittas med en mera for-
pliktande, t.ex. ”... ombesorjer 6ppen universitetsutbildning och fortbildning for
hogt utbildade”.

Frimjandet av livslangt lirande beaktas i finansierings- och styrningsparagrafen
och bor beaktas i universitetens finansiering. Eftersom en stor del av universitetens
vuxenutbildningsresurser gér till examensriktad undervisning for vuxna och unga,
bor finansieringsmekanismerna utvecklas si att resurserna allokeras pa ett mer

indamalsenligt sitt.

Allt som allt kan den pigiende utvecklingen av universitetsvisendet alltsa i princip
innebira en betydande foérindring av fortbildningscentralernas stillning. I nuva-
rande lagstiftning finns i universitetslagen enbart ovan citerade passus, och i uni-

versitetsforordningen (§ 15) sdgs bara foljande:

Om antagningsgrunderna och antagningen av dem som deltar i forthildning och i
undervisning som meddelas i form av dppen universitetsundervisning och om rdittelse-

forfarande i detta sammanhang bestims i en instruktion.

Dirtill foljer av lagen om grunderna for avgifter till staten, att universiteten
bestimmer om priserna pé fortbildningstjinster enligt féretagsekonomiska grun-
der. I statsbudgeten for dr 2008 finns c:a 4 miljoner euro for utveckling av fort-
bildning och fér prissubventioner. Universitetens fortbildningscentraler har alltsd
ingenting att forlora pd en reform, som i bista fall ger direke tilliggsfinansiering
samt okad tillstromning av i synnerhet kommunala lirare, som garanteras regel-
bundet dterkommande fortbildning. I detta idealfall skulle behovsprofilen for st6d
fran fonder och stiftelser sannolikt ocksa dndras.

Hogskolevisendets strukturreform bidrar till osikerheten om hur framtiden
kommer att se ut ur fortbildningscentralernas synvinkel. Konsolideringstrenderna
tycks dock redan nu ha lett till resultat, som ir av vike for de hir behandlade cen-
tralerna. For det forsta kommer Abo Akademi att organisera om sin fortbildnings-

verksambhet sd att en gemensam ledning for Fc vid Abo Akademi och Fc vid Oster-
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bottens hogskola kommer att skapas. For det andra planerar Aa och yrkeshogsko-
lan Novia att bilda en gemensam direktion for sina fortbildningscentraler (AA har
redan godkint planen). I Abo Akademis strategi behandlas integrationen av vuxen-

utbildningen pé féljande sitt:

En samfdlld verksamhet med gemensam ledningsfunktion, administration, planering
och ekonomi och med verksamhetspunkter i Osterbotten, Aboland och vistra Nyland

torde forstirka vuxenutbildningens stillning.

Ocksa yrkeshogskolan Arcada torde inom ramen for sin strategiska allians med
Svenska handelshogskolan utreda mojligheter till samarbete bl.a. inom fortbild-
ningen. Enligt uppgift 4r Helsingfors universitet ocksd en potentiell samarbetspart.
Inom Helsingfors universitet finns redan ett samordningsorgan, svux, fér den
svenska vuxenutbildningen.

Det har redan linge funnits samarbete mellan universiteten och yrkeshog-
skolorna pa denna front dels for att hogskolornas kompetensprofiler kompletterar
varandra, dels for att yrkeshogskolornas finansieringssystem skiljer sig fran univer-
sitetens och ger mojligheter till anvindning av budgetmedel for s.k. tilliggsutbild-
ning. Det ir troligen orealistiskt att vinta sig att integrationsutvecklingen skulle
leda till veritabla fusioner av fortbildningscentralerna vid olika hogskolor, men
redan det nuvarande relativt [ingt gingna samarbetet r ett finlandssvenskt feno-
men som gor det andamalsenligt att betrakta fortbildningsverksamheten som en

helhet oberoende av hogskolesektor.
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2. Fortbildningscentralerna vid
HU, SSK, AA och OH

I DETTA AVSNITT behandlas svaren pi en enkit, som skickades till de berorda fort-
bildningscentralerna (bilaga 1). Svaren kompletterades sedermera i samband med
muntliga intervjuer, som foretogs i var och en av centralerna.

I det foljande beskrivs i korthet centralernas nulige i tur och ordning, varpi fol-
jer en sammanfattning av helheten. Direfter analyseras fortbildningscentralernas
ansokningar till Svenska kulturfonden for aren 2002-2008 kvantitativt och en nir-
mare analys av innehéllet i dem ges for dren 2005-2008. Den forra avgrinsningen
betingas av att Svenska kulturfondens databas upptar uppgifter for dessa ér, allesd
2002-2008. Innehillsanalysen foretogs for dren 2005-2008 delvis dirfor att man
kan utgé frin att Kulturfondens utdelningsgrunder var relativt stabila under denna
period. Det antal ansokningar som nu behandlats (6ver 40) dr tillrickligt for att ge
fingervisningar for vidare utveckling, men ir inte nédvindigtvis lampat fér mera

avancerade statistiska metoder sidsom faktoranalys.

2.1 Nuldget vid de undersokta forthildningscentralerna

2.1.1 PALMENIA

Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia ir en fristiende institution inom
Helsingfors universitet som har samma roll som fortbildningscentralerna i 6vriga
universitet. I motsats till Abo Akademi har HU inte sammanfort fortbildning och
oppen universitetsutbildning till samma enhet, utan det 6ppna universitetet 4r en
annan fristdende institution. For den svenska verksamheten finns ingen enhet inom
Palmenia, men en projektchef ansvarar fér utvecklingen och genomférandet av

svenska utbildningar.
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STYRDORUMENT: I Helsingfors universitets forvaltningsinstruktion konstateras,
att en separat institution (bl.a. alltsd ocksd Palmenia) har en direktor och en direk-
tion samt att bestimmelser om institutionens verksamhet och férvalening finns i en
instruktion. Instruktionen fér Palmenia (som f.6. nyligen blivit preciserad) defi-
nierar centrets uppgifter som tvifaldiga. Uppgifterna ir dels att i samarbete med
fakulteterna och dmnesinstitutionerna erbjuda vuxenutbildning pa universitets-
niva, speciellt fortbildning som befrimjar facklig kompetensutveckling och regional
utveckling, dels att delta i vetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete tillsam-

mans med samarbetsparter.

VISION OCH STRATEGI: Palmenias vision och strategi torde kunna utlisas ur
Helsingfors universitets plan for livslaingt lirande 2007-2009, dir det bl.a. nimns
att universitetet i planeringen av utbildningen beaktar de behov som kommer sig
av sambhillets tvisprikighet (i annat sammanhang preciseras denna tvisprakighet
omfatta finska och svenska). Ocksd Helsingfors universitets strategi omfattar sjilv-
fallet 4ven Palmenia, och dven i denna strategi framhivs tvasprikigheten.

De strategiska riktlinjerna fér Palmenias svensksprikiga verksamhet framgir i
allra konkretaste form ur handlingsplanen for den svenska vuxenutbildningen
2007-2009 vid Helsingfors universitet; denna handlingsplan omfattar dven annan
verksamhet in Palmenias, nirmare bestimt verksamheten vid Svenska social- och
kommunalhogskolan och 6ppna universitetet. Handlingsplanen har godkints av
sektionen for svensk vuxenutbildning vid Helsingfors universitet, som ir ett organ
tillsatt av direktionen fér Palmenia. De strategiska riktlinjerna giller marknadsfo-
ring och samarbete, internationella kontakter, malgrupper samt dven verksamhets-
omraden, som visserligen riknas upp som exempel: personalutveckling inom
utbildningssektorn (inklusive utveckling av pedagogisk kompetens), social- och
vardsektorn samt journalistik.

I handlingsplanen f6r svux finns markeringar som klarldgger hur Palmenias
svenska verksamhet profileras. Fortbildnings- och utvecklingsverksamheten skall
svara pd behoven hos svenska och tvisprikiga akademiska yrkesgrupper, speciellt i
huvudstadsregionen, Vistnyland och Ostnyland. Undervisningssektorn ir sirskilt
tyngdpunktsomrade. Strivan ir att verksamheten utvidgas till att omfatta bl.a. de
omraden, som Helsingfors universitet bir nationellt ansvar for eller onskar utveck-

la inom vuxenutbildningen.
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EKONOMIFORVALTNING: Planen for livslangt lirande berittar, att fortbildningen
fungerar enligt foretagsekonomiska principer och finansieras med studerande-
avgifter av bestillaren eller med projektfinansiering. Enligt centrets instruktion
ansvarar direktoren fér ekonomin, som underlyder universitetets ekonomistadga.
Vid centret finns en forvaltningschef och vid de utlokaliserade enheterna ekonomi-
sekreterare.

Enligt universitetets ekonomistadga godkinns ansékan om finansiering pa uni-
versitetets vignar av enhetens chef. Detta dverensstimmer med den praxis som

meddelas for Palmenias del: direktoren godkinner ansékningarna.

KVALITETSSAKRING: Palmenias kvalitetssikringssystem har nyligen tagits i bruk.
Det finns inte dokumenterat i tryckt form, utan existerar endast i virtuell form pa
intranitet. For behandling av bidragsansékningar och -redovisningar finns inga

separata rutinbeskrivningar.

VERKSAMHET: Palmenias utbud pé svenska omfattade ar 2007 18 kurser. Det tota-
la deltagarantalet var dryga 300, omsittningen 83.900 euro. Fore det var det ett
interregnum pé ett par ir, d4 den svensksprakiga verksamheten i universitetet

omorganiserades.

2.1.2 SVENSKA SOCIAL- OCH KOMMUNALHOGSKOLAN
Enligt universitetslagen (§ 1) hor Svenska social- och kommunalhdgskolan (SSKH)
till Helsingfors universitet som en fristiende svensksprikig enhet. Enligt universitets-
forordningen (§ 24) har enheten ett kollegialt forvaltningsorgan och en rektor. Det
kollegiala forvaltningsorganet godkinner instruktioner som giller enheten, ligger
fram forslag till enhetens verksamhets- och ekonomiplan och beslutar om grunderna
for anslagsfordelningen, om inrittande och indragande av tjinster vid enheten, om
antalet studerande som skall antas till enheten och om antagningsgrunderna.
Svenska social- och kommunalhogskolan har alltsd en unik stillning och bety-
dande autonomi; pa universitetets hemsida inrangeras visserligen hogskolan under
statsvetenskapliga fakulteten si att man kan fa intrycket ate det dr friga om en
understilld institution, men t.ex. i universitetets ckonomistadga jimstills den i
friga om procedurer nirmast med fakulteterna. Till autonomin bidrar ocksa, att
grundfinansieringen for hogskolan (i motsats till exempelvis fakulteterna) definie-

ras pé statsbudgetniva.
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STYRDOKUMENT: Som av det ovan sagda framgér, giller universitetets ekonomi-
stadga ocksd fér SSKH, och samma giller for vissa planer pa den strategiska nivan.
Hogskolan har i enlighet med universitetsforordningen en egen forvaltnings-
instruktion, dir ocksd fortbildningen berors. Nirmare bestimmelser om fort-
bildningen ges i en arbetsordning.

Alla aspekter av arbetet berors i sskH:s verksamhetshandbok, som innehéller
en tickande beskrivning av universitetets relevanta styrdokument och ger vigled-

ning for det praktiska arbetet.

VISION OCH STRATEGI: Universitetets strategi giller ocksd fér sskH, men har
som bilaga en separat strategi for sskH, dir riktlinjerna for utvecklingen av verk-
samheten utlidggs i korthet. Hogskolans svenska profilering framgar tydligt av dess
strategi bide vad giller forskning och utbildning. Fortbildningens profilering ir
ocksd klar: "Hogskolan utokar utbudet av undervisning ... speciellt med beaktan-
de av behoven bland svensksprakiga i huvudstadsregionen och sédra Finland.”
Handlingsplanen fér svux och de diri ingdende strategiska riklinjerna giller
ocksd for sskH, fastin det ur forvaltningssynvinkel dr en aning oklart hur ett
dokument godkint av ett organ tillsatt av Palmenia kan ha bindande betydelse for
sskH. I handlingsplanen skirps i alla fall Svenska social- och kommunalhogskolans
profil vad fortbildning betriffar ocksd pa innehillsniva. Fortbildning f6r journalis-
ter, fortbildnings- och projektverksamhet inom socialt arbete och ledarskapsutbild-

ning inom den sociala och pedagogiska sektorn nimns i detta sasmmanhang.

EKONOMIFORVALTNING: SSKH har tidigare varit ett betalningsstille inom uni-
versitetet, men detta har dndrats i universitetets nuvarande ekonomistadga, som
faststilldes i borjan av dr 2008. Enligt ekonomistadgan sorjer chefen for varje enhet
for organiseringen och handhavandet av ekonomiuppgifterna vid sin enhet. sSkH
ir en stadgeenlig enhet, och dirfor dr det rektorn fér sSKH som bir detta ansvar.
Handhavandet av ekonomiuppgifterna vid sskH skots av forvaltningschefen och en
ekonomiplanerare. Fortbildningen inom sSKH ir inte en enhet i den betydelse som
ekonomistadgan avser, och dirfor ir fortbildningens ekonomiférvaltning en inte-
grerad del av hogskolans.

Kvalitetssikring: Hogskolans verksamhetshandbok innehéller en beskrivning
av kvalitetssikringssystemet. Rutinbeskrivningarna inkluderar inte processer for

hantering av bidragsansékningar frin fonder och stiftelser.
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VERKSAMHET: Fortbildningen vid sSKH svarar for 10-20 utbildningar och projekt
per dr och omsittningen ir c:a 200.000 euro. Enligt fortbildningschefen kan verk-

samheten utvidgas, om finansieringen kan sikras.

2.1.3 FORTBILDNINGSCENTRALEN VID ABO AKADEMI

I motsats till Helsingfors universitet anordnar Abo Akademi all vuxenutbildning
(ocksd oppen universitetsutbildning) inom ramen for en enhet, fortbildningscen-
tralen. Detta giller bade for verksamheten i Abo och i Vasa. For tillfillet finns det
alltsd tva enheter, som bigge handhar bade fortbildning och 6ppen universitetsut-
bildning, men den tidigare nimnda pigiende organisationsreformen torde syfta till
att fusionera dessa administrativt. Detta motsvarar den i AA:s strategi for livslingt
lirande ingiende méalsittningen: ”For att 6ka slagkraften inom vuxenutbildningen
borde verksamheten bilda en samfilld helhet inom akademin f6r alla verksamhets-

former och pi alla verksamhetsorter.”

STYRDOKUMENT: Abo akademi har i enlighet med sin forvaltningsinstruktion en
instruktion for de fristdende institutionerna, av vilka fortbildningscentralen ir en.
Enligt instruktionen dr Fortbildningscentralens uppgift att i samarbete med akade-
mins fakulteter och institutioner ansvara for och utveckla vuxenutbildningen pé
sddana omriden som finns representerade vid akademin eller som annars bedoms
viktiga for akademin och det finlandssvenska samhillet. Férvaltningen handhas av

direktionen och direktoren.

VISION OCH STRATEGI: Abo Akademis strategi 2007-2011 giller sjilvfallet ocksa
for Fortbildningscentralen, likasi strategin for livslingt lirande 2007-2011.
Helhetsstrategin innehéller linjeval, av vilka det forsta bir rubriken ”Det finlands-
svenska ansvaret — kirnan i Abo Akademis verksamhet”. Den svenska profileringen
kan alltsd knappast goras tydligare. Ocksa den vision som finns i borjan av strate-
gin for livslingt lirande utgir frin, att verksamhetsomridet dr Svenskfinland.
Dessa linjedragningar aterkommer i Fortbildningscentralens (innu inte formellt
godkinda) kvalitetshandbok, dir bl.a. verksamhetsidén och definitionen av intres-
sentgrupper och kunder betonar behoven i det svensksprikiga Finland.

Strategin for livslangt lirande ger inte riktlinjer for innehallet i fortbildnings-
verksamheten utéver det som finns i instruktionen. I sin marknadsféring nimner

Fortbildningscentralen foljande kidrnomraden: ledarskap och organisationsutveck-
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ling, entreprendrskap, lirarfortbildning, kultur, bibliotek och sprak, informations-
och kommunikationsteknologi, socialt arbete, naturvetenskap och milj6é samt inter-
kulturell kommunikation. Som synes ir skalan mycket vid, men mitt med kursvo-
lymen tycks lirarfortbildning samt kultur, bibliotek och sprik inta speciellt fram-

tridande positioner.

EKONOMIFORVALTNING: Enligt instruktionen ansvarar Fortbildningscentralens
direktor for centralens ekonomi. I personalen finns ocksd en ekonomisekreterare
och en avdelningssekreterare sysselsatta med ekonomiférvaltning (for den 6ppna
universitetsverksamheten finns hirtill skild ekonomipersonal). Akademins ekono-
mistadga tillimpas hirvid. Stadgan innehiller bl.a. allméinna anvisningar om extern

finansiering.

KVALITETSSAKRING: Fortbildningscentralen har en firdig kvalitetshandbok, som
endast saknar officiellt godkinnande; eftersom detta godkinnande forutsitter sam-
ordning med Abo Akademis kvalitetspolicy, kan #ndringar tillkomma. Kvalitets-
handboken ir uppbyggd som en verksamhetshandbok och dir finns alltsd alla de
relevanta styrdokumenten citerade eller refererade. Processbeskrivningar for an-
sokan om stdd frin stiftelser och fonder finns inte. Ekonomiuppfoljning av kurser
och projekt beskrivs, och om rapporteringen konstateras att merparten av kurser

och projekt rapporteras till respektive finansiir.

VERKSAMHET: Fortbildningscentralens utbud omfattade ir 2007 249 kurser. Det

totala deltagarantalet var 4990, omsittningen 2.453.000 euro.

2.1.4 FORTBILDNINGSCENTRALEN VID OSTERBOTTENS HOGSKOLA
(ABO AKADEMI I VASA)

Fortbildningscentralen vid Osterbottens hogskola bildades i och med att kansler
Allardt faststillde dess instruktion dr 1992. Regelverket var di ett annat och styrel-
sen for Abo Akademi var inte direkt involverad i processen. Den nuvarande for-

valtningsinstruktionen innehaller en paragraf, som uttrycker foljande tanke:

Vid akademin finns biblioteket och dvriga fristdende institutioner som styrelsen bestim-

mer.
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Akademistyrelsen kan alltsd nu paverka status f6r Fortbildningscentralen vid 6H.

STYRDOKUMENT: Enligt instruktionen ir Fortbildningscentralens uppgift att i
samarbete med Osterbottens hogskolas fakulteter och institutioner utveckla den
externa utbildningsverksamheten pa sidana omraden som finns representerade vid
Osterbottens hogskola eller som bedéms viktiga for Osterbottens hogskola och det

finlandssvenska sambhillet. Férvaltningen handhas av direktionen och direktéren.

VISION OCH STRATEGI: Abo Akademis strategi 2007-2011 giller ocksi for
Fortbildningscentralen vid Osterbottens hogskola, likasd strategin for livslangt
lirande 2007-2011. Samma synpunkter som anlagts pa Fortbildningscentralens vid
Abo Akademi svenska profilering giller dven hir.

Strategin for livslingt lirande ger inte riktlinjer for innehéllet i fortbildnings-
verksamheten utéver det som finns i instruktionen. I sin marknadsféring nimner
Fortbildningscentralen

att den framforallt profilerat sig inom lararfortbildning.

EKONOMIFORVALTNING: Enligt instruktionen ansvarar Fortbildningscentralens
direktor for centralens ekonomi. I personalen finns ocksd en ekonomisekreterare
som ir sysselsatt med ekonomiférvaltning. Akademins ekonomistadga tillimpas

hirvid. Stadgan innehéller bl.a. allméinna anvisningar om extern finansiering.

KVALITETSSAKRING: Fortbildningscentralen har en firdig kvalitetshandbok
(samma som Fc har i Abo), som endast saknar officiellt godkinnande; eftersom
detta godkinnande forutsitter samordning med Abo Akademis kvalitetspolicy, kan
indringar tillkomma. Kvalitetshandboken ir uppbyggd som en verksamhetshand-
bok och dir finns alltsd alla de relevanta styrdokumenten citerade eller refererade.
Processbeskrivningar f6r ansokan om stod frin stiftelser och fonder finns inte.
Ekonomiuppfdljning av kurser och projekt beskrivs, och om rapporteringen kon-

stateras att merparten av kurser och projekt rapporteras till respektive finansiir.

VERKSAMHET: Fortbildningscentralens utbud omfattade dr 2007 46 kurser. Det
totala deltagarantalet var 876, omsittningen 1.455.251 euro. D4 kursantalet ar 2005
var 67 och deltagarantalet samma 4r 1823, kan man friga sig om efterfrigan svik-

tat. Enligt direktoren har dock omsittningen varit stabil och efterfrigan god, och
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fluktuationerna kan di ses som uttryck for en (tillfillig?) omstrukturering av

utbildningen.

2.1.5§ BEREDNINGEN AV BIDRAGSANSOKNINGAR VID FORTBILDNINGS-

CENTRALERNA

Foljande korta sammanfattning baserar sig pa de givna enkitsvaren. Nagra punkter
far en storre skirpa i ljuset av ansdkningarna, som vi dterkommer till i ett foljande
avsnitt.

De undersokta fortbildningscentralerna (hir och senare inkluderar denna term
Palmenias svenska projekt och sskH:s fortbildningsverksamhet) har inte nigon
overgripande strategi for ansokningar till Svenska kulturfonden, utan besluten
fattas fran fall dill fall utgdende frin pragmatiska hinsyn. Diremot betonades det
kontinuerliga utvecklingsarbetet foér att identifiera och prioritera potentiella
utvecklingsomraden. Milgruppernas behov kartliggs pa olika sitt.

?Guldkanten” frin Svenska kulturfonden ir bara i enstaka fall ett komplement
till bidrag for lirarfortbildning frin Utbildningsstyrelsen, som i allminhet ticker
100% av kostnaderna. Diremot breddas lirarfortbildningsutbudet tack vare
Kulturfondens stod, eftersom utbildningar som Utbildningsstyrelsen inte finansie-
rar inda kan forverkligas. En annan orsak till att anlita Kulturfonden uppgavs vara
de hoga kostnaderna for utveckling av helt nya projeke.

Kriterierna for att soka bidrag frin Svenska kulturfonden var for alla i under-
sokningens mélgrupp trivialt sprikrelaterade i och med att storsta delen av ansok-
ningarna gillde svenska kurser. Nagon djupare analys av vilken vikt just de valda
objekten foér ansokningarna ir for svenskheten (férutom alltsd undervisningsspra-
ket) gavs inte, 4ven om en hinvisning till finansiirens satsningsomriden forekom.

Ett viktigt kriterium uppgavs vara de mélgrupper som representerar betal-
ningssvaga samhillssektorer sisom den sociala sektorn och kulturen. Detta ir ett
intressant stillningstagande eftersom fortbildningscentralerna skall verka pd fore-
tagsekonomiska grunder och i praktiken utgér nettobudgetenheter med nollresul-
tat. Inom socialpolitiken i virt land 4r huvudregeln, att utsatta grupper betalar
marknadspris for varor och tjinster, men stods genom inkomstoverforingar. Hir
uppkommer diremot en situation, dir kundens och finansiirens roller separeras. I
huvudsak stoder ju Kulturfonden direkt kulturarbetare, forskare, arbetsgrupper

osv. som anvinder stodet fo6r en verksamhet som (&tminstone pd kort sikt) aldrig
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forvintas vara foretagsekonomiskt l6nsam. I friga om hogskolornas fortbildnings-
arbete ir alltsi3 Kulturfondens roll avvikande, och det kan diskuteras huruvida
denna roll kunde omdefinieras.

Nigra detaljerade anvisningar om bidragsansékningar har fortbildningscentra-
lerna inte; bidragsgivarens anvisningar foljs. Som tidigare nimnts har dock varje
hir behandlat universitet i sin ekonomistadga bestimmelser om extern finansie-
ring. Ocksé rapporteringen sker pé det sitt bidragsgivaren 6nskar, och som vi sett
finns inga detaljerade rutiner definierade i kvalitetssikringssystemen for detta.
Uppfoljningen av den externt finansierade verksamheten ér systematisk fér ekono-
mins del, di respektive universitets ekonomistadga f6ljs. Substansuppféljningen
forefaller diremot att vara mera fragmenterad: i ett fall uppgavs att varje projekt
utvirderas och erfarenheterna beaktas i den fortsatta planeringen, i ett annat att
uppfoljningen av bidrag inte piverkar framtidsplaneringen eftersom dokumentera-
de behov ir utgingspunkten.

Beredningen av bidragsansokningarna sker huvudsakligen projektvis sd att
irendet foredras av en projektchef eller motsvarande och enhetschefen godkinner

ansokan enligt respektive universitets regelverk.

2.2 Forthildningscentralernas bidragsansokningar till
Svenska kulturfonden

Svenska kulturfondens databas Rimbert innehaller uppgifter om stipendie- och
bidragsansokningar for aren 2002-2008. Manuellt kan man extrahera uppgifter om
antalet ansokningar och beviljade ansokningar. Databasens sokfunktion ér en
potentiell felkilla, eftersom en felstavning i databasen férorsakar bortfall. Ett for-
sok med olika felskrivningar av ordet ”fortbildningscentral” gav i sokning enligt
bidragssokande inga resultat (ocksd om sokning enligt kriterierna ”indamal” och
tilliggsinformation” gjorde det foér sokordet ”forbildningscentral”), varfor de
nedan presenterade siffrorna kan antas vara relativt tillforlitliga. For Palmenia
anvindes sokorden Palmenia och svux (i tvd olika s6kningar), for sSKH sokter-
merna Svenska social- och kommunalhdgskolan samt svux. For fortbildningscen-
tralerna vid AA och 6H rickte det att anvinda sokordet fortbildningscentral kom-
pletterat med nigra termer som var tagna frin det 6verraskande stora utbudet av
namnformer fér Fortbildningscentralen vid Osterbottens hogskola. Sékkriterierna

innebir, att alla kategorier av bidrag och stipendier medtogs.
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Foljande tabell visar antalet ans6kningar frin de undersokta enheterna:

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002-
2008
PALMENIA o 1 1 o o 6 3 11
SSKH 3 2 3 o 4 4 20
AA 5 4 5 4 4 7 33
OH 13 11 12 16 4 9 8 73
Tabell 1: Ansokningar 2002-2008
Antalet godkinda ansokningar framgér av f6ljande tabell:
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002-
2008
PALMENIA ) o 1 ) o 4 ) 5
SSKH 1 1 2 3 o 4 3 14
Aa 4 3 4 3 3 6 26
OH 6 6 9 8 2 3 2 36
Tabell 2: Godkinda ansokningar 2002-2008
Den procentuella andelen av godkinda ansokningar framgér av foljande:
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002-
2008
PALMENIA o 100 66,67 | o 45,45
SSKH 33,33 | 50 50 100 100 75 70
Aa 80 75 75 80 75 75 85,71 | 78,79
OH 46,15 | 54,55 | 75 50 50 33,33 | 25 49,32

Tabell 3: Beviljade ansokningar (%) 20022008

Totalt var den procentuella andelen godkinda ansékningar 59 %. Detta tal dr inte

allefor lingt frin motsvarande for alla ansokningar till Svenska kulturfonden,
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men medeltalet doljer en orovickande nedging som syns speciellt tydligt dr 2008.

De beviljade medlen utgjorde inte en lika stor del av de ansokta: under dren 2002-

2008 sokte de undersokta fortbildningscentralerna totalt 4.710.123 euro i understod

och blev beviljade 1.525.125 euro, alltsd 32 %. Detaljerad statistik om bl.a. ansokta

och beviljade summor finns sammanfattad i bilaga 2, men hir ska 4dnnu visas for-

delningen mellan fortbildningscentralerna:

2002 |2003 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2002-
2008
PALMENIA o 8oo0 6000 o o] 78720 |o 92720
SSKH 17099 | 20725 | 33000 |34400 |0 80400 | 53000 | 238624
Aa 315231 | 159632 | 114572 | 279994 272000| 49020 |343860| 1534309
OH 332251 | 222771 348957 | 405648 | 806380 (368430 | 360033 | 2844470
Tabell 4: Ansokta summor 2002-2008 (¢)
2002 |2003 2004 |[2005 [2006 |2007 |2008 |[2002-
2008
PALMENIA o o 4000 |o o 27560 |0 31560
SSKH 4000 |5000 |[11000 |28200 |0 55200 [20000 |123400
AA 55600 |[68000 |88152 |97000 |210000 (21000 (113000 | 652752
OH 95898 |121410 |171500 | 67684 |200000(40925 [20000 |717419

Tabell 5: Beviljade summor 20022008 (¢)

Tabell s visar, att Kulturfonden dr och har varit en viktig finansidr for forthildningscentra-

lerna. Vissa dr har finansieringen tydligen dverskridit den som Utbhildningsstyrelsen stdr for.

Medelvirder av Kulturfondens finansiering under tidsperioden 2002-2008 framgdr av

foljande tabell, dér ocksa medelvérdet stills i relation till den forverkligade budgeten for dr

2007:
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MV. 2002-08 % AV BUDG. 2007
PALMENIA 4509 5,4
SSKH 17629 8,8
AA 93250 3,8
OH 102488 7,0

Tabell 6: Medelvirdet av beviljade summor 20022008 samt medelvirdet i procent av budge-

ten 2007

For innehillsanalys av ansokningarna anvindes kriterierna behovsanalys, mal-
grupp, efterfrigan, férvintat resultat, vildefinierad verksamhet, nitverk och delad
budget. D4 Svenska kulturfondens allménna anvisningar for stipendie- och bidrags-
sokande innehéller betydligt allminnare kriterier (indamaél foér ansokan, verksam-
hets- eller projektplanens trovirdighet och att budgeten ir realistisk) avsedda for
ocksd andra sokande in fortbildningscentralerna, kan man inte vinta sig att i
ansokningarna finna direkta hinvisningar till de skarpare kriterierna, varfor en
noggrann genomlisning av ansokningarna och en betydande tolkningsinsats
behovs. Detta betyder sjilvfallet ocksa, att tolkningarna kan behiftas av en viss sub-

jektivitet. En beskrivning av kriterierna och tillimpningen ir dirfér av noden:

BEHOVSANALYS: Enligt utredningar av statliga myndigheter, arbetsmarknads-
organisationer eller dylikt finns det ett kompetensunderskott som ifrdgavarande
utbildning eller verksamhet bidrar till att reducera. Ocksa andra besliktade objek-
tiva utredningar kan komma i friga. Eftersom direkta hinvisningar till utredning-
ar ar ytterligt sillsynta, har en ultraliberal tolkning tillimpats si att blotta nim-
nandet av behov ricker. Antagandet ir att sékande har kunskap om behovet men

inte ansett en nirmare motivering motiverad.

MALGRUPP: Malgruppen for verksamheten ir vildefinierad. Ocksd hir har tolk-
ningen varit frisinnad si att t.ex. malgrupper av typen ”alla som ir intresserade av
x” eller 7alla invanare i region Y” har godkints, trots att operationaliseringen av

exempelvis marknadsféringen for sidana malgrupper kan vara problematisk.

EFTERFRAGAN: Efterfrigan kan tolkas som ett subjektivt upplevt behov, som inte

nodvindigtvis motsvarar ett objektivt behov. Det kan finnas en stor efterfragan,
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trots att ministeriella planerare anser att arbetsmarknaderna 4r mittade och det
objektiva behovet dirmed 4r minimalt (klassiska exempel dr kulturimnena vid hog-
skolorna). A andra sidan kan det finnas ett stort objektivt behov (brist pa arbets-
kraft), trots att efterfrigan pa motsvarande utbildning ir lg (exempel: lirarutbild-
ning i matematisk-naturvetenskapliga discipliner). Som tillrickliga tecken pé efter-
fragan har tagits sokandes omnimnande att potentiella kunder hort sig for betrif-

fande ifrdgavarande projekt.

FORVANTAT RESULTAT kan vara en mitbar kompetensokning (t.ex. omnimnande
av formell behorighet som kunderna fir), dokumentering i nigon form (tryckverk,

programvara) eller dylikt.

VALDEFINIERAD VERKSAMHET innebir att dtminstone nigon av frigorna nir,

var, hur, med vilka (lirar)resurser fir ett svar.

NATVERK: Om sokande forverkligar sitt projekt tillsammans med andra aktorer,
anses ett nitverk finnas. Det ricker dock inte med att man anstiller specialister fran

andra institutioner, om inte samverkan finns pa institutionell niv.
DELAD BUDGET innebir att Svenska kulturfonden inte ir ensam finansiir.

Samtliga kriterier tolkas som tvavirda: de beskrivna egenskaperna finns eller ér
franvarande.

Innehillsanalysen gillde de berorda fortbildningscentralernas ansokningar
2005-2008. En uppdelning av ansokningarna enligt de givna kriterierna for de tvé
grupperna B (ansokan beviljad) och 1B (ansokan inte beviljad) ges i foljande dia-

gram:
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Diagram 1: Ansokningskriterierna for beviljade och icke-beviljade bidrag

Som av diagrammet framgar, ir skillnaden tydlig mellan de tva grupperna B och 18
betriffande behovsanalys, férvintat resultat, vildefinierad verksamhet, nitverk och
delad budget. Ocksa skillnaden i efterfrigan ir mirkbar, men knappast statistiskt
signifikant pd grund av de ldga frekvenserna. Om kriterierna hade varit stringare
tolkade, hade skillnaderna i vissa fall blivit innu storre.

Eftersom det ir att vinta, att ansokningarna dr desto noggrannare utarbetade
ju storre den ansokta summan ir, gjordes ovanstiende analys ocksd for de ansok-

ningar, som gillde minst 20.000 euro. Resultatet tycks motsvara forvintningarna:
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Diagram 2: Ansokningskriterierna for beviljade och icke-beviljade bidrag (minst 20.000 e)

Skillnaderna i friga om ett par viktiga kriterier har ytterligare vuxit, och 6verlag
uppfylls kriterierna bittre. Sammanfattningsvis kan konstateras, att de ans6kning-
ar som blivit godkinda i snitt ir mera artikulerade och att ansvaret for genomfo-
randet av motsvarande projekt ligger pd en bredare bas. Sjilvfallet 4r det manga
andra faktorer som piverkar utfallet, t.ex. huruvida ansékan giller ett projekt som
tydligt kan hinforas till arrangorens/fortbildningscentralens verksamhetsomrade
eller Kulturfondens intresseomrade och hur marknadsliget for ovrigt ser ut. I vissa
fall kan det silunda forefalla oklart, om en ansokan egentligen hinfor sig till fort-
bildningscentralens kirnuppgifter eller bittre skulle limpa sig for det fria bild-
ningsarbetet.

Innehillet i de projekt som ansokningarna gillde har klassificerats i kategorier-
na pedagogik och didaktik (inkluderar handledning), modersmalet (svenska), 6vrig
imnesutbildning (for lirare), 1k T, hallbar utveckling, regional utveckling, féretag-
samhet, ledarskap samt ovrigt/ospecificerat, vilken ocksd innehéller alla fall dir

flera innehéllskategorier samsas om utrymmet.
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Diagram 3: Innehdll

Det dr inte ldte att skonja signifikanta skillnader mellan de tva ansokningsgrupper-
na B (beviljade) och 1B (icke beviljade) i friga om innehallet utom att beviljade
ansokningar har innehéllet klarare definierat in de 6vriga. En vil fokuserad lirar-
fortbildning kan eventuellt ses 6ka sannolikheten fér Kulturfondens godkinnande,
men den stora andelen ansékningar i den sista kategorin gor bilden oklar. Nigra
ansokningar i den nimnda kategorin ir formulerade si att det inte ir mojligt at 3

en entydig uppfattning om innehillet, och i ndgra fall kombineras detta med min-
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dre vildefinierad verksamhet och oklart férvintat resultat. I manga fall ir det dock
friga om en i och for sig vilmotiverad multidisciplinir verksamhet. Anmirknings-
vért ir, att det inte finns renodlade foretagsamhetsutbildningar eller projekt bland
de undersokta; i Svenska kulturfondens verksamhetsplan for r 2008 anges tva sir-
skilda tyngdpunktsomriden inom utbildningen, nimligen det svenska spraket samt
entreprendrskap och foretagsamhet. Fortbildningscentralerna har nog foretagsam-
het pa sitt program, men Kulturfondens stod har tydligen inte behovts for forverk-

ligandet.
En analys av malgrupperna for de projekt ansokningarna ger vid handen att fordel-
ningen ir mycket klar. Enligt uppdelningen lirare, representanter f6r andra profes-

sioner, vriga och ingen malgrupp overhuvudtaget blir férdelningen foljande:

MALGRUPP

L rare Andra prof. v riga Ingen m Igr upp

Diagram 4: Malgrupp
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Lirarna (inklusive rektorerna) utgor den overligset stérsta mélgruppen, i synner-
het med beaktande av att kategorin 6vriga innehaller ett antal disparata delgrupper.
De behandlade ansokningarna representerar visserligen bara en del av fortbild-
ningscentralernas utbud, men samplet forefaller att vara ganska representativt nir

det giller denna aspekt.

2.3 Fortbildningscentralernas roll i Svenskfinland

Universitetens fortbildningscentraler har 6verhuvudtaget en betydande variation i
sitt utbud. Enligt uppgifter som finns pa centralernas hemsidor har t.ex. Palmenia i
sitt finsksprikiga utbud mycket som hinfor sig till regional utveckling, och det finns
mera fortbildning for andra yrkeskategorier dn for lirare. Lirarfortbildningens
andel 4r bara c:a 10 %, medan motsvarande tal fér Palmenias svensksprakiga utbud
ir c:a 9o %. Forbildningscentralen vid Abo Akademi riktar c:a tvi tredjedelar av
sin fortbildning till lirare, medan Fortbildningscentralen vid Osterbottens hogsko-
la forutom nagra seminarier har enbart fortbildning fér lirare. Med beaktande av
att Abo Akademi forutom den pedagogiska fakulteten ocksa har sin samhills- och
vardvetenskapliga fakultet i Vasa ir det anmirkningsvirt, att vuxenutbildning inom
denna fakultets omriden inte tycks arrangeras av Fortbildningscentralen.

De svenska fortbildningscentralernas verksamhet ir siledes ovanligt lirarorien-
terad. Den regionala fordelningen leder till att konkurrensen inte nédvindigtvis gor
sig pdmind, trots att utbudet delvis sammanfaller for centralerna. I sjilva verket
nedtonades konkurrensaspekten vid intervjuerna med fortbildningscentralernas
representanter. Den enda kritiska anmirkning som kunde registreras rorde inte
konkurrensen som sidan, utan den eventuella snedvridande verkan pa konkurren-
sen som Svenska kulturfondens stod till bara en av flera konkurrerande kurser
kunde ha i form av en prisdifferential. Fortbildningscentralerna betonade i minga
sammanhang att konkurrensutsittningen ir ett normalt drag i deras verksamhet,
vilket bor beaktas vid en eventuell omstrukturering av Kulturfondens stod.

Trots den principiella 6ppenheten for konkurrens kunde man i synnerhet i
Helsingfors ligga mirke till en uttalad forsiktighet i friga om lirarfortbildning pa
det rent didaktiska omridet. Motiveringen var, att Abo Akademis uppdrag inbegri-
per all svensk lirarutbildning. Det 4r dirfor skil att analysera de forfattningar, som
styr den svenska lirarutbildningen.

Enligt universitetslagens 7 § foreskrivs genom férordning av statsridet om exa-
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mina som kan avliggas vid universiteten, méilen for examina, studiernas uppligg-
ning och andra grunder for studierna samt vilka examina som kan avliggas vid de
olika universiteten. Av detta foljer, att grundutbildning som leder till lirarkompe-
tens kan finnas bara pa de universitet som statsridet bestimmer, och for den sven-
ska lirarfortbildningens del betyder detta Abo Akademi. For fortbildningscentra-
lernas normala verksamhet finns inte motsvarande restriktioner. Universitetslagens
4 § siger visserligen, att universiteten skall efterstriva inbordes samarbete sd att det
rider en dndamilsenlig arbetsférdelning mellan dem, men a priori dr det svart att
tillimpa denna princip pa fortbildningen. Utgdngspunkten dr allesd, att det inte
finns hinder for konkurrens inom lirarfortbildningen, s linge denna inte ir orga-
niserad som ett utbildningsprogram i universitetslagens betydelse.

Fortbildning for lirare ordnas ocksa av Utbildningsstyrelsen, men av dess stora
utbud (ett hundratal kurser per lisir) dr endast c:a fem procent svensksprikigt.
Detta kompenseras av att UBs bekostar en ansenlig del av den lirarfortbildning de
svenska fortbildningscentralerna anordnar, &r 2008 stdr c:a 337.000 euro till forfo-
gande for detta indamal (av totalt c:a 10 miljoner euro som i statsbudgeten avde-
lats for lirarfortbildning). I huvudstadsregionen idr Palmenias svenska lirarfortbild-
ningsutbud betydligt mera omfattande in det finska, i Aboregionen forefaller Aa ha
en betydligt mera omfattande lirarfortbildningsverksamhet in Abo universitet och
i Vasaregionen tycks atminstone lokalt arrangerad finsk lirarfortbildning pa uni-
versitetsnivd saknas. Av Utbildningsstyrelsens finska lirarfortbildning dr en del
utlokaliserad, fastin en stor del arrangeras i Helsingfors. Tack vare den regionala
koncentrationen far den svenska lirarfortbildningen en god tickningsgrad trots att
resurserna i sin helhet dr sma jimférda med vad den finska lirarfortbildningen for-
mar uppvisa.

Om den svenska minoriteten ska klara av att hilla sig framme i arbetslivets och
samhillets snabba foérindringar, méste den svenska utbildningssektorn som ger de
grundliggande firdigheterna hillas i topptrim. En viktig férutsittning ir sjilvfallet
att lararna kontinuerligt utvecklar sitt kunnande. Till all lycka ir myndigheternas
insatser i lirarfortbildningen (med fortbildningscentralerna som viktiga instru-
ment for utbildningens genomforande) vil genomtinkta. Exempelvis reagerade
Utbildningsstyrelsen snabbt di skolornas krishantering blev aktuell och informa-
tion sattes ocksd ut pd webben. Krishanteringsfrigan dr ocksi ett gott exempel pé
att dialogen mellan fortbildningscentralerna och myndigheterna kunde intensifie-

ras. D3 akuta problem uppstar i skolvirlden ir det klart att Utbildningsstyrelsen
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enligt sitt generella utvecklingsmandat ingriper, och om andra parter reagerar
genom att planera vidlyftiga dtgirder borde en rutindtgird vara att ta kontakt med
UBS for att undvika dubbleringar.

Om AKKU-ledningsgruppens forslag genomférs blir myndigheternas handlan-
de dnnu effektivare och inte minst borde finansieringsbasen bli bredare. Sjilvfallet
giller det att halla upp 6gonen for eventuella svenska sirproblem.

Dagens samhills- och arbetsliv stiller hoga krav ocksé pa ovriga yrkesgruppers
kvalifikationsutveckling, och identifieringen av de svenska dimensionerna i denna
utveckling vore en viktig uppgift, som inte helt kan 6verlatas &t fortbildnings-
centralerna, utan ocksa bor intressera instanser som bér ansvar for de 6vergripande
minoritetsstrategierna. Fortbildningscentralerna kunde dock ha en mycket storre
roll i strategiskt viktiga gruppers kompetensutveckling pa svenska dn vad nu ir fal-
let.

Alla fortbildningscentraler i denna undersékning betonade, att utbudet anpas-
sas till efterfrigan. Alla kinde ocksd till de nationella kartliggningar (t.ex.
Ty6voima 2025, Utvecklingsplanen 2007-2012), dir arbetskrafts- och utbildnings-
behoven prognostiseras. Ingen hade dock pé basen av dessa uppgjort egna, regionalt
och lokalt samt sprikligt anpassade planer pé lingre sikt. Enligt ett utlitande arbe-
tar fortbildningscentralerna i ”snabba ryck”, varfor de omedelbara behoven 6vervi-
ger. I friga om akuta behov betonades den ”fingertoppskinsla” som projektchefer-
na utvecklat i samspel med det omgivande arbetslivet. Den avsevirda kunskap som
pé detta sdtt ackumulerats i organisationerna finns dock inte i artikulerad och sam-
lad form, som skulle kunna stéda centralerna ledning i planeringen. Enligt under-
visningsministeriets publikation ”En utredning av hur utbildnings- och kompe-
tensbehoven har utvecklats samt prognostiseringens tillstdind och utvecklingsbe-
hov” (titeln 6versatt) sker bade den kvantitativa och kvalitativa prognostiseringen
inom utbildningsforvaltningen allefor projektartat och periodvis. Den arbetsgrupp
som producerat rapporten foreslir att verksamheten stills pd en kontinuerlig bog
och att hogskolorna bor organisera prognostisering av utbildnings- och kvalifika-
tionsbehov som en normal del av sin verksamhet samt férbittra sina prognostise-
ringsfirdigheter. Inom hogskolorna ir fortbildningscentralerna de enheter, som har
de kanske bista kontaktytorna till det 6vriga samhillslivet och som dirfér borde
mana sig mera om att skapa en framtidsbild. Framsynen borde ocks4 ta fasta pa folj-
der av pagiende stora strukturreformer (sdsom kommunreformen) for den svenska

verksamheten i allmidnhet och fortbildningscentralernas verksamhet i synnerhet. P4
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detta sitt skulle uppgorandet av langsiktiga, trovirdiga strategier for fortbildning-
en underlittas.

Om utbildningsanordnarna far en lagstadgad forpliktelse att arrangera regel-
bunden fortbildning for lirarna kommer fortbildningsmarknaderna att vixa, men
fortbildningscentralernas marknadsandelar ir inte alls garanterade. Detta beror
bl.a. pd att Utbildningsstyrelsen inte finansierar utbildningsprojekt som giller per-
sonalen i en enskild kommun eller samkommun. Nir de stérre kommunerna och
samkommunerna stills infér uppgiften att organisera fortbildning for sina lirare
kommer sannolikt kommunernas egna behov att viga betydligt tyngre 4n hittills,
och om skriddarsydd utbildning for en kommun eller samkommun krivs kommer
fortbildningscentralerna i en eventuell konkurrensutsittning inte att ha ett bittre
utgangslige dn 6vriga utbildningsproducenter (inklusive kommunerna sjilva). En
oppen friga dr, om fortbildningscentralerna har en sidan lyhordhet fér kommu-
nernas behov och férvintningar att en smidig anpassning av utbudet blir mojlig vid
vixande efterfrigan. De skillnader mellan fortbildningscentralernas stipendieutfall
som kan observeras i bilaga 3 torde dtminstone delvis kunna dterforas pa centraler-

nas olika férhéillningssitt till kommunerna.
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3. Svenska kulturfonden

SVENSKA KULTURFONDENS HAR (enligt gdvobrev daterat 30.12 1908) av Svenska
folkpartiets centralstyrelse 6verlatits till Svenska litteratursillskapet i Finland rf.
Svenska litteratursillskapets roll begrinsar sig till forvaltandet av Kulturfondens

kapital.

3.1 Styrdokument for Svenska kulturfonden

Svenska folkpartiets partistyrelse har ar 2006 reviderat reglementet for Svenska
kulturfonden. Enligt ovannimnda givobrev stills rintemedlen frin Kulturfonden
arligen till ”Svenska folkpartiets centralstyrelses forfogande” (alltsd den nuvarande
partistyrelsens) att nyttjas for frimjandet av den svenska undervisningen och andra
svenska kulturuppgifter i Finland. I reglementets andra paragraf har undervisning-

ens dominerande roll i ovan citerade mission dimpats ned:

Svenska kulturfonden fullgor sin uppgift genom ast stoda sammansluiningar och
institutioner pd kulturomrddet, konstndrlig, litterdr och vetenskaplig verksambhet,
svensk undervisning och bildning samt andra allmdnna dndamdl som betjinar ett
svenskt kulturintresse. Kulturfonden kan dven ta initiativ, medverka i samt informera

om det finlandssvenska kulturarbetet.

Enligt reglementet kan Svenska kulturfondens styrelse och delegation tolkas som

partiorgan, vilket framgér av 4 §, dir organisationen beskrivs:
Kulturfondens angeldgenheter, till den del dessa inte enligt detta reglemente ankommer

pd andra organ inom Svenska folkpartiet, handhas av en styrelse och en kulturdelega-

tion samt av de regionala fondernas styrelser. Kulturfonden uppritthdller ett kansli.
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Styrelsen och kulturdelegationen tillsitts av Svenska folkpartiets partistyrelse.
Styrelsen skall halla partistyrelsen och kulturdelegationen informerade om sin verk-
samhet, kulturdelegationen bor drligen till partistyrelsen avge berittelse 6ver
Kulturfondens verksamhet samt bokslut for foregdende kalenderar.

Reglementet innehéller den sedvanliga informationen om de olika organens
uppgifter och befogenheter. Bl.a. ir det kulturdelegationen som érligen godkinner

verksamhetsplan och budget for Kulturfonden efter att partistyrelsen informerats.

3.2 Svenska kulturfondens strategi

Kulturfonden har inte nagot renodlat strategidokument, men under de senaste aren
har verksamhetsplanen innehillit tydliga och ganska stabila strategiska element.
Tyngdpunktsomriden foér utdelningsverksamheten ir enligt de handlingslinjer som
finns i verksamhetsplanen 2008 det svenska spriket, konst och kultur, utbildning,
forenings- och organisationslivet, medier, svenska rum samt internationella kon-
takter.

For utdelningsverksamheten ricker den omsorgsfullt utarbetade verksamhets-
planen vil, men en renodlad strategi skulle erbjuda méinga fordelar. En flerrig stra-
tegi skulle ge en signal om kontinuiteten i verksamheten, vilket inte skulle hindra
en normal uppdatering av strategin, som girna kunde presenteras i borjan av varje
verksamhetsplan. Ett synliggorande av de birande elementen i strategin skulle san-
nolikt ocksd stoda ett kontinuerligt férdjupningsarbete. Ocksd uppgorandet av spe-
cialstrategier eller handlingsplaner for viktiga omriden skulle fi en klar utgings-
punkt.

Ett nirmare studium av handlingslinjen utbildning i verksamhetsplanen for ar
2008 visar att den innehdller element pa olika abstraktionsnivier. En del represen-
terar stillningstaganden till den nationella (svenska) utbildningspolitiken sdsom

foljande:

For att eleverna fortsintningsvis skall fa en jamlik och higklassig undervisning krivs
nytinkande. Samarbete dver kommungranserna bor intensifieras och flerformsunder-
visning bor fortsittningsvis utvecklas. I dimensioneringen av elevstrommarna till
gymnasiet och den grundliggande yrkesurbildningen mdste de regionala behoven
beaktas samtidigt som det dr viktigt att ocksd granska hela andra stadiet ur ett finlands-

svenskt perspektiv. Aven konsekvenserna fir det svenska higskolendtet mdste beaktas.
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En annan del kan klassificeras sisom horande till Kulturfondens egen utdelnings-

strategi:

Tvd sdrskilda tyngdpunktsomrdaden inom utbildningen dr det svenska spriket samt

entreprendrskap och foretagsambhet.

En tredje del upptar ritt si praktiska utdelningsregler (om ocksa foljande exempel

tvivelsutan innehéller ocksa principiella dimensioner):
Fonden stéller inte upp som finansidar for den lagstadgade uthildningen.

Slutligen riknas ocksa en del pigdende projekt upp.

Ett sitt ate strukturera fondens strategi vore att utgd frin en allfinlandssvensk
vision och strategi for utbildning. Om en stark gemensam helhetsvision och -stra-
tegi skulle finnas, vore det littare att ligga upp planer for fondens satsningar pa
utbildning. Tyvirr kan man inte siga att enighet skulle ha uppnatts i alla stora fin-
landssvenska utbildningsfrigor, innu mindre finns det en delad vision och strategi.
Kulturfonden kunde dirfér med fordel inlemma en 6vergripande analys av de frin
svensk synpunkt 6nskvirda strategiska malen for utbildningspolitiken i sitt strategi-
arbete.

Till en del har detta redan gjorts i verksamhetsplanen, som ovan visats. Det kan
invindas att Kulturfonden inte har mandat att besluta om allmingiltiga strategiska
mal. Formellt sett dr saken naturligtvis si, och i synnerhet om Kulturfonden skulle
skriva malformuleringar som stir i motsittning till 4garens och referensgruppernas
tankesitt vore situationen en aning originell och i lingden ohallbar. Kulturfondens
initiativrate ger dock ett vidstrickt mandat gentemot Svenska folkpartiets parti-
styrelse att inkomma med forslag. Nu finns det pa visst sitt ett ideologivacuum i
den finlandssvenska utbildningspolitiken, som vilken instans som helst kan bidra
till ate fylla med goda forslag, och i synnerhet de instanser som besitter erfarenhet
av och kunskaper om utbildningssystemet; Kulturfondens initiativriate kan hir
komma till god anvindning. Resultaten av en 6ppen, sakkunnig brainstorming kan
leda till formulering av officiella mil, om de beslutande politiska organen sa vill.

Som ett exempel pad milsittningar som kunde delas av alla finlandssvenskar kan
man ta Kulturfondens mal “att utveckla kunnande, kompetens och kreativitet

bland finlandssvenskar”. T.ex. kompetens kan utvecklas obegrinsat och pi ett otal
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omraden; en strategi bor ange medlen for att uppnd malet, och di méste man ocksé
precisera avgriansningar pa grund av att resurserna alltid ir begrinsade. Frigan blir
da, vilket slags kompetens som ér strategiskt viktig for just den finlandssvenska sfi-
ren. Det kan tyckas, att denna friga redan blivit uttommande behandlad av myn-
digheterna i och med att Utbildningsstyrelsen producerat en prognos, Yrke 2020,
som tycks ge svaret pd var de svenska utbildningssatsningarna ska sittas in.
Naturligtvis dr det inte andamaélsenligt att upprepa detta arbete, men som alla dyli-
ka i och for sig duktigt utforda aritmetiska berikningar dr ocksa Yrke 2020 statisk
i den meningen, att den mycket férenklat uttrycke utgér frin att status quo i friga
om serviceutbudet skall bevaras. Sjilvfallet dr det viktigt att garantera att den sven-
ska minoriteten ska fi god service pa sitt modersméil, men i ett strategiarbete kan
man stilla sig iannu ambitiésare mal, t.ex. hur utbildningen ska utvecklas for att den
finlandssvenska nirvaron inom alla viktiga samhillssektorer ska sikerstillas.
Prognos och mal ir inte samma sak.

Redan de kvantitativa metoderna i Yrke 2020 visar, att finlandssvenskarna ir en
bristvara inom teknik och kommunikation. Att kvalitativa 6verviganden ocksa kan
vara viktiga, kan en liten exkurs till den humanistiska forskningen ge besked om.
Inom Helsingfors universitet bedrivs ett forskningsprojekt, Eliterna och samhillets
forindring, dir tex. det senaste tillskottet, en doktorsavhandling av Jaana
Gluschkoff inom historieimnet visar hur stindssamhillets eliter 6verlevde stands-
samhillets transformation till ett medborgarsamhille genom en forindringsanpas-
sad (naturligtvis inte explicerad) strategi, dir det vidstrickta, ocksd internationella
nitverket var ett birande element. Det ér att gora ett djirvt tankesprang att tillim-
pa dessa resultat pd minoritetspolitiken om man hivdar att finlandssvenskarna
borde bemanna tillrickligt minga noder i det sociala nitverket for att vara sikra pd
svenskhetens fortbestind och fortsatta vilfird (och for undvikande av missuppfatt-
ningar bor man kraftigt betona, att den svenska minoriteten inte hirmed utpekas
som en elit som ir ute efter oberittigade forméner). A priori verkar det inte osan-
nolikt att s3 kunde vara fallet, och utan tvivel finns det relevant minoritetsforskning
inom sociologin ocksd i Finland. Exempelvis tycks det svenska nitverket inom
undervisningsministeriet och den svenska enheten vid Utbildningsstyrelsen ha
garanterat ett visentligt bittre beaktande av svenska frigor 4n vissa ministeriers
organisation. Naturligtvis dr det den politiska ledningen som formellt svarar for
detta, men tjinstemannaberedningen spelar ocksé en stor roll.

Med dessa resonemang ir det naturligtvis inte meningen att hivda, att utbild-
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ningspolitiken ensam kan losa influensproblemen; det ér t.ex. klart att nyckelposi-
tionerna inom statsférvaltningen fylls enligt maktpolitiska kriterier. Nir de politis-
ka konjunkturerna ir limpliga borde man dock ocksd kunna skjuta fram svenska
kandidater, och detta forutsitter att det finns en pool av vilutbildade och ritt utbil-
dade finlandssvenskar. Ocksd denna koppling till utbildningspolitiken ir naturligt-
vis svdr att omsitta i konkreta atgirder i utbildningen och kanske framfor alle i fort-
bildningen, men avsikten ir att visa att en svensk utbildningsstrategi inte bara kan
bygga pa statistik utan ocksé pa (politisk) vilja.

Ett strategibygge for Kulturfonden skulle ocksi kunna inbegripa en specialstra-

tegi for stod av fortbildningscentralerna.

3.3 Svenska kulturfondens utdelningspolicy

Svenska kulturfondens handlingslinjer och bedémningsprinciper styr utdelningsbe-
sluten och verksamhetsplanen upptar ocksd bide allminna bedémningsprinciper
och specifika principer for olika former av stipendier och understéd. De allminna

principerna ir relativt koncisa:

1 bedimningen av alla ansokningar till Kulturfonden fdster vi sirskild viket vid anso-
kans dndamdl, verksambhets- eller projektplanens trovirdighet och att budgeten dr realis-
tisk. Ansokan ska vara omsorgsfullt gjord och inldmnad inom utsatt tid.
Regioniverskridande satsningar och nitverksprojekt och projekt med flera finansidrer
prioriteras. Ansokningar for flerdriga projekt behandlas som en projekthelhet, dven om
utbetalningar kan ske under flera dr. Egentliga karensregler tilldmpas inte, men tidiga-
re stipendier och understod beaktas i bedomningen. Fonden stoder som regel inte kom-

munala eller statliga invintningar.
De specifika principer som ir speciellt relevanta i detta sammanhang ir f6ljande:

EU-PROJEKT:

Kulturfonden kan bevilja stod f6r egenfinansieringsandelar i EU-projekt inom fon-
dens verksamhetsomréiden.

I de fall organisationer har problem med sin likviditet under lingvariga Eu-projekt

kan fonden bevilja rintestod enligt 6verenskommelse.
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OFFENTLIGA SEKTORN:

Fonden stoder inte verksamhet som hor till den offentliga sektorns lagstadgade
skyldigheter.

Fonden kan 6verviga partnerskap med den offentliga sektorn, nir detta bidrar till
att angeligna projekt ges hogre prioritet eller sikerstiller att projektet forverkligas.
Fonden kan stoda pilotprojekt och ge initialstod till offentliga projekt sirskilt om
det offentliga i sin tur férbinder sig att svara for verksamhetens lingsiktiga drift.

Fonden deltar inte i regional- och niringspolitiska projekt.

RESESTIPENDIER:

*

For kulturarbetare, konstutovare, journalister och personal inom utbildningssek-
torn och barn- och ungdomssektorn.

Beviljas for resor till kurser, seminarier eller f6r kortare studieresor med anknytning
till skandens yrke och aktuella arbetsuppgifter.

Beviljas inte for lirares resor i samband med planeringen av vinskole- eller ut-
bytesverksamhet eller andra planeringsresor som relaterar till undervisningen.
Beviljas inte for forskning, studier eller lingre fortbildningshelheter.

Hogst ett resestipendium beviljas per person och r.

Antalet resestipendier till sirskilt populdra evenemang ir begrinsat.

Personer som deltar i projekt som fonden finansierar beviljas inte resestipendium
som giller samma projekt.

Resestipendium beviljas inte for deltagande i kurser och seminarier for vilka
arrangorerna fitt stod av fonden.

Stipendiets storlek dr max. 1 500 e for enskilda och max. 3 ooo e for grupper.
Ansokan gors pd nitet och kan limnas in under hela aret.

Efter resans slut krivs en redovisning 6ver hur stipendiet har anvints.

Overhuvudtaget innehiller de specifika beddmningskriterierna stoff pa olika niva-
er. Exempelvis ticker rubrikerna Anskaffningar”, “EU-projekt” och ”Offentliga
sektorn” ritt si generella principer, medan flertalet av principerna beror enskilda

projeke eller projektarter och dirmed i vissa fall specifika mottagarkategorier.
For jaimforelsens skull kan hir nimnas, att Utbildningsstyrelsen har mycket detal-

jerade beviljningsprinciper gillande stod for fortbildningsprojekt med undervis-

ningspersonal som malgrupp. Hir riknas bara rubrikerna upp:
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1. Utbildningens tillginglighet och jamlikhet

2. Overgripande utveckling av arbetsgemenskapen
3. Systematiken i utbildningen

4. Innehillet aktuellt

5. De metoder som anvinds i utbildningen

6. Sikerstillande av utbildningens kvalitet.

Redan pa grund av att Svenska kulturfonden inte ir en myndighet gar dessa princi-
per naturligtvis inte som sidana att 6verfora till fondens verksamhet, men syste-

matiken och grundligheten ir efterfoljansvird.

3.4 Uppfoljuningen av utdelningsbesluten

Svenska kulturfonden har en redovisningsblankett, som stipendie- och stodmotta-
garna forvintas returnera efter avslutat projekt. Forutom registeruppgifter upptar

blanketten, som ryms pa ett ark, f6ljande rubriker med forklaringar:

Andamal enligt Kulturfondens beslut

Beviljat belopp

Redogorelse for bidragets anvindning (bifoga vid behov bilaga 6ver ekonomiskt
resultat for genomférda projekt, utgifter for resor, material, levnadsomkostnader
och andra utgifter)

Bidrag for samma dndamal frin andra instanser

Synpunkter pd bidragets betydelse for genomforandet av projekt, verksamhet,
konstnirligt, kulturellt och vetenskapligt arbete

Ytterligare kommentarer.

Enligt det sampel omfattande ett ar som undersokts (och dir ocksd andra mottaga-
re in fortbildningscentralerna ir representerade) dr variationen i redovisningarnas
detaljrikedom betydande. I vissa fall finns omfattande berittelser med riklig fotoil-
lustration, i andra bara nigra ord. Den ekonomiska redovisningen har i allménhet
skotts vil.

Av de fyra punkter i ovanstiende lista som inte innehéller information som

Kulturfonden redan #dger dr tvd ritt si oppna frigor. Synpunkterna pa bidragets
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betydelse ir stereotypa, och utéver det kommer det ocksa in synpunkter pd den all-
minna betydelsen av ifrdgavarande projekt. Ytterligare kommentarer forekommer
sillan. Det kunde vara skil att stilla hogst en 6ppen fraga.
Fortbildningscentralerna med sina viletablerade administrativa rutiner kunde
rimligen forutsittas ge uppgifter om projektens ekonomiska resultat enligt detalje-
rade anvisningar (specificerad uppdelning av inkomster och utgifter). Detta giller
for samfund i allmidnhet. Ocksé projektens resultat vore det skil att fi upplysning-
ar om. Numeriska indikatorer sisom deltagarantalet i utbildningar kunde vara obli-
gatoriska. En liten utvirdering av projektens resultat (sdvil ekonomiska som andra)
jaimfort med uppsatta mal skulle ocksa stoda bidragsmottagarnas egen planering.
For framtida utvirderingar skulle det vara bra att integrera all redovisningsin-
formation i Kulturfondens databas pi ett sitt som skulle stoda en rutinmissig kor-

ning av bl.a. statistiska analyser.
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4. Synpunkter pa fortbildningscentralernas

samarbete med Svenska kulturfonden

4.1 Fortbildningscentralernas syn pd samarbetet
Overlag sig fortbildningscentralerna positivt pa samarbetet med Kulturfonden. En

typisk respons var foéljande bedomning av Kulturfondens verksamhet:

Kulturfonden har haft en beredskap att flexibelt kunna reagera pa behov inom den

finlandssvenska utbildningssektorn. Kulturfondens stod har vidare kunnat bidra till
mer specifika satsningar pd mindre grupper och uthildningsomrdden. Kulturfondens
stod har ocksd inneburit mojlighet att stoda regional utveckling med sirskild héansyn

till den svensksprikiga befolkningens behov.
Ocksé kontakten med Kulturfondens personal fick tack:

Lt att ta kontaks, fd information, komma med tilliggsinformation. Kulturfondens

tidnstemdn ger god service.

Ansokningsrutinerna ansigs vara tillfredsstillande, rapporteringsforfarandet
indamalsenligt. Ett 6nskemail stilldes om elektronisk utvirdering och rapportering
och en respondent 6nskade, att rapporteringen i framtiden inte skulle bli mera kri-
vande.

Utvecklingsforslag gillande Svenska kulturfondens rutiner framstilldes ocksa.
Tiden mellan inlimnad ansékan och svar ansigs vara alltfor ling. En respondent
framholl foljande:

Infor inbrytningar pé nya omrdden och gillande helheter som planeras fortgd fleva dr
(exempelvis 2—3 dr) skulle Forthildningscentralen dnska béttre majligheter till forhand-

lingar om bidrag for en ldngre period dn 1 dr.
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De facto har Kulturfonden i nigra fall beslutat om flerariga bidrag och denna moj-
lighet finns ocksd nimnd i verksamhetsplanen. Budgetrutiner finns ocksa for forfa-
randet men kanske ovanstdende synpunkt kan hinforas till den enhilliga asikt som
fortbildningscentralerna framforde, nimligen att regelbundna sammantriffanden
mellan Svenska kulturfonden och fortbildningscentralerna borde arrangeras och

interaktionen ocksa for ovrigt kunde intensifieras.

4.2 Urvecklingen av samarbetet mellan Kulturfonden och fortbild-

ningscentralerna: en sammanfattning med rekommendationer

Ocksd om fortbildningscentralerna var ndjda med Kulturfondens vilfungerande
rutiner f6r informationsspridning om bidrag och stipendier finns det utrymme for
utveckling nir det giller att synliggora Kulturfondens tyngdpunktsomriden inom
utbildning. Detta framgar bl.a. av den svaga koppling som bidragsansokningarna
ibland har till Kulturfondens malsittning; utslagsgivande for ansékan syns ofta vara
finansieringsbehovet, inte indamélet. Foljande forslag giller ocksa for stod till
andra utbildningsprojekt 4n fortbildningscentralernas, ty eftersom utdelningen till
fortbildningscentralerna utgér bara c:a en procent av Kulturfondens bidragsut-

delning kan satsningarna i annat fall anses vara oproportionerligt stora.

KF1: Kulturfonden utarbetar en flerdrig helhetsstrategi for sitt stod till utbildningen. En kom-
ponent i strategin berir fortbildningscentralernas arbete, och i utarbetandet av denna del kan

forthildningscentralerna med fordel delta.

Som bakgrundsmaterial for strategin krivs en vision av det framtida finlands-
svenska utbildningslandskapet. Som tidigare papekats finns det goda kartliggning-
ar av det arbetskraftsrelaterade utbildningsbehovet, men didremot uppenbarligen
inte av utbildningsutmaningar relaterade till finlandssvensk minoritetspolitik i
vidare bemirkelse. Svenska kulturfondens egna slutsatser av kartliggningarna ir
den viktigaste delen av visionen. Det finns négra finlandssvenska universitets-

enheter, som potentiellt har kapacitet for relevant uppdragsforskning.

KF2: Svenska kulturfonden skapar sig en framsyn gillande finlandssvenska utbildningsut-

maningar genom ett forskningsprojekt som bl.a. innehdller en analys av de svenska higskole-
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enheternas roll i ett Finland, dér demografiska och dvriga fordndringar dndrar villkoren for

den svenska minoriteten.

Eftersom lirarfortbildningen av allt att doma i framtiden fir en tryggare finansiell
bas, kan Kulturfonden utga ifran att fortbildningscentralerna pd denna punkt inte
annat 4n i undantagsfall behover stodas. Lirarfortbildningen ir ocksi i fortsittning-
en ytterst viktig, men den jimlika tillgingen till fortbildning borde garanteras genom
stod direke till edukanderna. Resestipendierna kan utnyttjas for detta indamail, och
om behovet visar sig vara stort kan Kulturfonden 6verviga att skapa en ny stipendie-
kategori, lirarfortbildningsstipendier. Detta skulle visserligen 6ka den administrativa
bordan, men 4 andra sidan vara ett site att indirekt stoda fortbildningscentralerna sa,
att konkurrensforhillandena inte blir skeva. P si sitt skulle ocksé sddana situationer
undvikas, dir kurser anordnas pd Kulturfondens bekostnad utan att en tillricklig
rekrytering garanteras. Den 6vriga verksamhet inom fortbildningscentralerna som
potentiellt erbjuder avsevirda innovationsmojligheter kunde stodas enligt Kultur-
fondens strategiska riktlinjer, men eftersom utbudet pa projekt fluktuerar och inte
automatiskt motsvarar Kulturfondens strategi vore det mojligt att utnyttja fortbild-
ningscentralernas specialstillning inom universiteten som kommersiellt fungerande
enheter och aktivt kopa upp konkurrensutsatta projekt. Kulturfonden har redan i
begrinsad omfattning bestillt projekt, si principen ér inte ny. Den juridiska formen

for en sddan verksamhet ir egal, det visentliga ir en attitydindring:

KF3: Svenska kulturfonden antar en aktivare roll som uppkopare av forthildningscentraler-

nas tjanster i enlighet med sin strategi.

For att forstirka en kontinuerlig dialog med fortbildningscentralerna (i nuliget och
ocksd om de féregiende forslagen realiseras), kunde Kulturfonden skapa ett forum

for informationsutbyte:

KF4: Svenska kulturfonden arrangerar eit drligen dterkommande seminarium for fortbild-

ningsenheterna vid svenska och tvdsprikiga universitet och yrkeshogskolor.
Yrkeshogskolorna har hir medtagits for att den svenska hogskolefortbildningen

som tidigare nimnts genomgar en integrationsprocess, som mojliggor storre sam-

verkan och rationell arbetsférdelning.
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For tillfillet utvecklar Svenska kulturfonden sina uppfoljningsrutiner.
Redovisningen av anvinda medel kan ses som ett led i uppbyggandet av ett kvali-
tetssikringssystem, dir ocksa substansen i bidragsmottagarnas verksamhet kunde
beaktas dtminstone nir det giller storre bidrag till samfund. For att bidragsmotta-
garna ska ha nigon mattstock pa forvintningarna, kunde Kulturfonden precisera en

del av den information som gér ut till bl.a. fortbildningscentralerna:

KF5: Som ett led i arbetet pa ett kvalitetssikringssystem preciserar Kulturfonden bidrags-
kriterierna och differentierar dem enligt mottagarkategori. Databasen Rimbert utvecklas sd

att den systematiska uppfoliningen underléttas.

Fortbildningscentralerna utvecklar kontinuerligt sitt eget arbete, och de centraler
som hir betraktats forefaller att ha ett utbud som i stort svarar mot strategierna.
Det ir ocksa forstieligt, att man férsoker sig pa nya 6ppningar som inte direkt kan
hirledas ur strategierna, eftersom marknadsberoendet forutsitter innovationer i
grinszonerna och ocksa justeringar av strategierna. Eftersom de tillgingliga strate-
gierna forefaller att vara pa olika abstraktionsnivier och dterkopplingen frin det
praktiska arbetet till strategiarbetet inte alltid ar helt klar, kan man med all forsta-
else for fortbildningscentralernas hektiska vardag rekommendera en storre satsning

pé det 6vergripande strategiska planeringsarbetet.

FC1: For forbildningscentralerna dir det majligt att utnyttja existerande kunskapskéllor for en

klarare framsyn. Ett samarbete med Svenska kulturfonden kring forslag KF2 rekommenderas.

De strategier for livslingt lirande som universiteten har utarbetat kan vara mycket
allmint hallna eller mera specificerade. I vissa fall har fortbildningsenheterna utar-
betat relativt detaljerade tillimpningar av strategin, i andra fall kan ett utvecklings-

arbete vara pd sin plats.

FC2: Varje forthildningsenhet borde ha en egen strategi som vid behov ocksd kan tidna som

referenspunkt for bidragsansokningar.
FC3: En storre satsning pd strukturveringen av ansokningarna till Svenska kulturfonden

under iakttagande av de egna och Kulturfondens strategiska malsitiningar kunde vara fruke-

bar.
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FC4: Ett fastare samarbete med myndigheter och dvriga utbildningsanordnare samt

avndmarkommunerna kunde etableras i avsikt att undvika onodig planering.

Trots att instruktionerna for fortbildningscentralerna innehaller stadganden om
samarbete med moderuniversitetets fakulteter dr det i vissa fall littare att se influ-
enser frin universitet i Skandinavien 4n frin den innovativa forskning som sker
eller borde ske i nirmaste grannskap. Eventuellt kan marknadsféringens inriktning
pé celebriteter av olika slag forstirka detta intryck, men oberoende av detta ger

ocksa ndgra uttalanden av forbildningscentralernas representanter orsak till foljan-

de:

FC3: Samarbeter med ndrliggande fakulteter kan utvecklas avsevdrt.
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Bilaga 1

Frdgor om forthildningscentralerna

FRAGORNA AR RELATIVT allmint hillna for att ge varje fortbildningscentral moj-
ligheter att lyfta fram de synpunkter som ir speciellt viktiga f6r den. Skriv girna in
svaren i detta dokument. Var vinlig och anvind normalt typsnitt, inte boldface. Ta
girna kontakt om frigorna i detta skede kriver klarliggning (kaj.malm@arene.fi);

senare kommer delvis samma frigor att behandlas i muntliga intervjuer.

0. KONTAKTUPPGIFTER
Fortbildningscentralens namn
Frigorna besvarades av (namn, stillning i organisationen, telefonnummer och e-

postadress):

1. BAKGRUND

Styrdokument (stadga, instruktion)

Vision: fortbildningscentralens roll i framtidens férinderliga vuxenutbildningsfilt,
speciellt i forhallande till de svenska behoven

Strategi (centralens eller relevanta delar av universitetets) med sirskild vike pé
utbildningscentralens profilering i férhillande till andra institutioner som erbjuder
liknande utbildningstjinster pa svenska

Ekonomiférvaltning, styrdokument f6r denna (centralens, ev. universitetets)

2. VERKSAMHETEN

Volym

Struktur (uppdelning enl. olika kategorier)
Verksamhetsstyrning

Kvalitetssikring
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3. KULTURFONDENS BIDRAG OCH STIPENDIER

Finns det en overgripande strategi for bidrags/stipendiefinansiering? Hurdan i si
fall?

Vilka ir kriterierna for att soka bidrags/stipendiefinansiering? Ar de pa nigot sitt
sprikrelaterade?

Finns det detaljerade instruktioner om stipendieansokningar och ansékningar om
bidrag? Bifoga dem i sé fall.

Hur bereds bidrags- och stipendieansokningarna? Centraliserad eller projektvis
beredning?

Vem fattar beslut om bidrags- och stipendieansokningarna?

Vilka rutiner finns f6r uppfoljning av bidragens/stipendiemedlens anvindning?
Vilken uppfoljning finns fér bidrags/stipendiefinansieringen? Hur pédverkar upp-
foljningen verksamhetsplaneringen och den strategiska planeringen?

Hur tillimpas f.6. kvalitetssikringen pi a) bidrags- och stipendieansokan b)

anvindningen av bidrag och stipendier?

4. ERFARENHETER AV SAMARBETET MED SVENSKA KULTURFONDEN
Hur ser fortbildningscentralen pd samarbetet med Svenska kulturfonden?
a) Positiva sidor

b) Svagheter

Forslag till Svenska kulturfonden om utveckling av samarbetet:

a) Svenska kulturfondens rutiner (gillande bidrag och stipendier)

b) Information om bidrag och stipendier

¢) Interaktion mellan Svenska kulturfonden och bidragsmottagare/stipendiater
d) Bidragsmottagarens/stipendiatens rapportering

e) Annat (vad?)
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Bilaga 2
Antalet sokta och beviljade bidrag samt deras belopp

PALMENIA 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 2008| 2002-08
ANS antal o 1 1 o o 6 3 11
BEVILJ antal | o o) 1 o) o) 4 o 5
BEV/ANS ° 1 0,66666 | o 0,454545
PROCENT o 100 66,6666 | o 45,45454
ANS € o 8000 6000 o] o 78720 o 92720
BEVILJ ¢ o o 4000 o o 27560 o 31560
BEV ¢ /ANS ¢ o 0,66666 0,35010 | © 0,340379
PROCENT 66,6666 35,0101 34,03796
SSKH 2002 2003 2004 2005 2006| 2007 2008 2002-08
ANS antal 3 2 4 3 o 4 4 20
BEVILJ antal | 1 1 2 3 o 4 3 14
BEV/ANS 0,33333 | 0,5 0,5 1 1 0,75 0,7
PROCENT 33,3333 | 50 50 100 100 75 70

ANS ¢ 17099 | 20725 |33000 | 34400 |o© 80400 53000 | 238624
BEVILJ ¢ 4000 5000 |11000 | 28200 | O 55200 20000 | 123400
BEV ¢ /ANS ¢ | 0,23393| 0,24125|0,33333 | ©,81976 0,68656 | 0,37735| 0,517131
PROCENT 23,3931 | 24,1254 33,3333 | 81,9767 | © 68,6567 | 37,7358 |51,71315
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AA 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-08
ANs antal 5 4 4 5 4 4 7 33
BEVILJ antal | 4 3 3 4 3 3 6 26
BEV/ANS 0,8 0,75 0,75 0,8 0,75 0,75 0,85714 | 0,787878
PROCENT 8o 75 75 8o 75 75 85,7142 | 78,78787
ANS e 315231 | 159632 | 114572 | 279994 | 272000 | 49020 | 343860 | 1534309
BEVIL] ¢ 55600 | 68000 88152 97000 | 210000 | 21000 113000 | 652752
BEV ¢ /ANS €| 0,17637 | 0,42597 | 0,76940 | 0,34643| ©,77205 | 0,42839 | 0,32862 | 0,425437
PROCENT 17,6378 | 42,5979 | 76,9402 (34,6435 | 77,2058 | 42,8396 | 32,8622 | 42,54371
OH 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002-08
ANS antal 13 11 12 16 4 9 8 73
BEVILJ antal | 6 6 9 8 2 3 2 36
BEV/ANS 0,46153 | 0,54545 | 0,75 0,5 0,5 ©,33333 | 9,25 ©,493150
PROCENT 46,1538 | 54,5454 | 75 50 50 33,3333 | 25 49,31506
ANS ¢ 332251 | 222771 | 348957 | 405648 | 806380 [368430 | 360033 | 2844470
BEVILJ ¢ 05898 | 121410 | 171500 | 67684 | 200000 | 40925 20000 | 717417
BEV ¢ /ANS e| 0,28863| 0,54499 | 0,49146 | 0,16685| ©0,24802 | 0,11107 | 0,05555 | 0,252214
PROCENT 28,8631 | 54,4999 | 49,1464 | 16,6854 | 24,8022 | 11,1079 | 5,55504 | 25,22146
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Bilaga 3

Intervinade personer:

Kauko Himildinen, direktor, professor
Kaisa Ala, forvaltningschef

Theresa Sui, projektchef

Henrik Higglund, rektor
Robert Runeberg, fortbildningschef

Paula Lindroos, direktor
Mona Nylund, tf. utbildningschef

Christer Rosengren, direktor

Torbjérn Sandén, planerare

Anna Smirnoff, planerare och teamledare

Magnus Petterson, kanslichef

Helena Taxell, undervisningsrad
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